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Ozet

1946-1950 donemi Tiirk demokrasisi agisindan ¢ok 6nemli bir
donemdir. Birden ¢ok partinin serbest ve rekabetci bir ortamda
iktidar miicadelesi verdigi secimler ilk kez 1946 yilinda yapilmistir.
1946 secimleri ile meydana gelen TBMM, cumhuriyet tarihinde ilk
kez segimle olusan ¢ok partili bir meclis olmustur. 1946-1950 arasi
parlamentoda iktidar ve muhalefetin yan yana oldugu ilk yillar
olmasi nedeniyle oldukg¢a hareketli bir donem yasanmistir. Bunun ilk
nedeni, giiclii iktidarin ilk kez bir muhalefet partisi ile karsilas-
masidir. 23 yil siiren giiclii bir tek parti yonetimin heniiz sona
ermistir. Digeri ise, muhalefetin de iktidar ile politik miicadele
etmeyi yeni 6grenmeye baslamis olmasidir. Tirk demokratik
hayatinin baslangi¢ yillarinin 6nemi, parlamenter demokrasi ile ilgili
kiiltiir ve geleneklerin temellerinin atilmasidir. Diger yandan, birgok
politik usul ve yontemin bu yillarda olusmaya baslamasidir. Bu
yilllarin iyi analiz edilmesi, demokratik hayata iliskin sorunlarin
giderilmesine ve Tirk demokrasisinin diizeyini ylikseltilmesine
olumlu etiler yapacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Demokrasi, Demokrat Parti,
Demokrasiye Gegis, Cok Partili Hayat

Abstract
The period of 1946-1950 is a very important period for Turkish
democracy. In 1946, the elections were held for the first time, where
more than one party struggled with power in a free and competitive
environment. The Turkish Grand National Assembly, which took place
with the 1946 elections, is the first multi-party assembly formed by
elections in the history of the republic. Since 1946-1950 was the first
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years in the parliament when the power and opposition were side by
side, a very active period was experienced. The first reason for this is
that for the first time the powerful government has encountered an
opposition party. A strong one-party rule that lasted 23 years is just
over. The other is that the opposition has just begun to learn how to
struggle politically with the government. The importance of the
beginning years of Turkish democratic life is the laying of the
foundations of culture and traditions related to parliamentary
democracy. On the other hand, many political procedures and methods
began to emerge during these years. A detailed analysis of these years
will make positive effects on solving the problems regarding
democratic life and raising the level of Turkish democracy.
Keywords: Democracy in Turkey, Democrat Party, Transition to
Democracy, Multi-Party Life

Giris
Tiirkiye’'nin tek partili yonetimden c¢ok partili yonetime gecis
ortaminy, siyasal, toplumsal ve ekonomik i¢ etkenler ile dis etkenler
hazirlamustir. Ulke igindeki siyasal sistemin tekgi yapisinin, sorunlari
cozmede yetersiz kalmasi, toplumsal yapinin etkileri ve ekonomik
durumun bozulmasi ile ortaya ¢ikan toplumsal muhalefetin
zorlamasi, ¢ok partili hayata geciste i¢c etkenleri olusturmustur.
Birlesmis Milletler Yasas’'nin imzalanmasi, ikinci diinya savasini
demokratik cepheyi olusturan iilkelerin kazanmasi ve diinyada
demokratik ideolojilerin egemen olmasi iilkenin i¢ siyasal yapisini
bu yeni duruma goére dilizenleme zorunlulugunu beraberinde
getirmistir.

1950’lerin en 6nemli siyasi aktorii Demokrat Parti’dir. Demokrat
Parti, tek parti donemine son veren parti olmasi nedeniyle Turk
siyasal tarihinde oOnemli bir yere sahiptir. Demokrat Parti,
Cumbhuriyeti kuran, toplumsal ve kiiltiirel reformlar1 gerceklestiren
yonetici kadronun, cumhuriyeti kuran iradeyi temsil eden Mustafa
Kemal Atatiirk’lin partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda,
halk destegiyle iktidara gelmistir. 1923-1946 yillan1 arasinda
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Meclis’te kisa araliklar disinda tek bir parti varligini siirdiirmts, CHP
hem iktidar1 elinde tutmus hem de yasama faaliyetine y6n vermistir.
Osmanli’dan Cumhuriyete devredilen demokrasi mirasinin yetersiz-
ligi, donemsel ideolojik etkiler, muhalefet olgusunun zayif olmasi ya-
ninda yeni kurulan cumhuriyetin tehdit algilama diizeyinin yiiksek
olmasi bir muhalefet partisinin kurulmasina izin vermemistir.

DemoKrasiye Gegiste i¢ ve D1s Etkiler

Turkiye’'de tek partili yonetimden cok partili ydonetime gecis stirecini
sadece i¢ dinamikler yénlendirmemigtir. ikinci Diinya Savagi sonrasi
olusan yeni diinya diizeninde Tirkiye'nin de yer alabilmesi, ancak
siyasal yapisin1 Batili tlkelerin siyasal yapisina uyarlamasi ile
miimkiin olabilecekti. Diger yandan, savas sonrasi bir “siiper gii¢”
olarak ortaya c¢ikan Sovyetler Birligi karsisinda, Tiirkiye'nin toprak
biitlinliiglinii koruyabilmesi icin Bati ittifaki icinde yer almasi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmisti. Bu nedenle, ikinci Diinya Savasi
sonlarinda baslayan cok partili hayata gecis siirecine etki eden dis
etkenler, diinyada yeni bir diizenin olusma asamasinda bulunmasi
nedeniyle 6nem tasimaktadir. Demokratik bir iilke olup olmamak
gibi temel bir tercihle kars1 karsiya kalan Tiirkiye’'nin, demokratik
iilkelerin safinda yer alabilmesi, ancak Turkiye'deki tek parti
yonetiminin, demokratiklestirilmesi yani ¢cok partili siyasal hayata
gecilmesi ile miimkiin olabilecekti.

Dis Etkiler

Cok partili hayata gecis stirecini hizlandiran en 6énemli dis politika
etkeni, Tirkiye'nin Sovyetler Birligi ile iliskilerinin bozulmasidir.
Sovyetler Birligi, Mart 1945’de Ankara’ya verdigi nota ile 17 Aralik
1925’de imzalanan antlasmay1 yeni sartlara uymadig1 gerekcesiyle
tanimayacaginmi bildirdi. Yeni sartlara uyum saglanabilmesi icin,
Bogazlarda Montreux rejiminin degistirilmesi ve dogu sinirlarinda
Sovyetler lehine degisiklikler yapilmasi isteniyordu. Sovyetler
Birligi'nin bu istekleri Tiirkiye’nin Bat1 blokuna girme ve bunun 6n
sarti olarak da c¢ok partili hayata gegcme kararini hizlandird:
(Karatepe, 1991:201). Savas sonrasi bir siiper gii¢ olarak ortaya
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cikan Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye tizerindeki emelleri ve bunlara
yonelik olarak ileri siirdiigii istekler, Tiirkiye’nin Batiya yonelimini
hizlandirmistir

Ikinci Diinya Savasi biterken, disaridaki 6zellikle ABD’deki siyasal
ortam, Tiirkiye’nin siyasal yapisini demokratiklestirmedigi takdirde
Batidan bekledigi yardimi elde edemeyecegini gosteriyordu.
Birlesmis Milletler Yasasini onaylamak tlizere Nisan 1945’de San
Francisco’ya giden Tiirk heyeti baskani Disisleri Bakan1 Hasan Saka,
Reuter Ajansina verdigi demecte, “Cumhuriyet rejimi siyasi bir
kurum olmak o6zelligi ile modern demokrasinin yolunda azimle
ilerlemektedir. Anayasamiz en ileri demokratik anayasalarla
karsilastirilabilir; baskalarimi da geride birakir” diyor ve “her
demokrat tezahiirtin savastan sonra Turkiye’de gelisecegini”
ekliyordu (Kiirkciioglu, 1978:231).

Bunun yaninda disaridaki demokrasi gelismeleri 6zellikle, italya
ve Almanya’daki tek parti rejimlerinin ¢6kiisii, Tiirkiye’'deki
muhalefet hareketlerine 6rnek olusturarak da Tiirkiye’de ¢ok partili
demokrasinin kurulmasina katkida bulunmustur. Demokrat Parti
kurucularindan Adnan Menderes, 18 Temmuz 1946’da Aydin’da
yaptig1 konusmada soyle diyordu: “Tek parti usuliiyle yonetilen
iilkeler her yerde yeniliyorlar ve tek parti yonetiminin tistiinliigtine
baglanan umutlar tek tek iflas ediyordu. Iste ikinci diinya savaginin
kan ve ates tufanlari icinde tek parti zihniyeti boyle yikildi. Higbir
ilke diinyada olusan biiylik olaylarin ve egemen olan fikir
akimlarinin etkilerinden uzak olamaz. Ulkemizde de bu etki kendini
gosterdi.” (Kirkegiioglu, 1978:232). Bu baglamda, Adnan Menderes
ve diger Demokrat Parti kuruculari, tek parti yonetiminin, diinyada
ylukselen demokrasi anlayisina daha fazla dayanamayacagini
anlamiglar yeni, giicli ve halkin destegini arkasina almis bir
muhalefet hareketinin basariya ulasacagina inanmislardu.

Toplumsal, Siyasal ve Ekonomik Durum
Tek parti doneminde Tiirkiye’'de siyasal iktidarin toplumsal tabani
asker-sivil bilirokrasi ile ekonomik yonden gii¢lii toplumsal
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kesimlerin is birligine dayaniyordu. Temeli milll miicadelede,
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinde, Kuvay-i Milliye miifrezelerinde ve
kongrelerinde atilan bu koalisyona, savasin kazanilmasindan sonra
gayrimislim burjuvazinin yerini almaya aday biiyiik sehir
burjuvazisi de katilmisti. Cumhuriyet Halk Partisi kurulduktan
sonra, tek parti rejimi ve bu rejime 6zgl bir secim sistemi ile bu
koalisyon biiylik catismalara meydan vermeden iilkeyi yonetmisti
(Timur, 1991:18). Tiirkiye’de ¢ok partili sistem, toplumun yapisal
bilesiminin dogal bir sonucu olarak ortaya c¢ikmisti. Osmanl
Devleti’nin son donemi ve 6zellikle Cumhuriyetin baslarinda olusan
daimi bir toplumsal farklilasma, Tiirk toplumunun basit toplumsal
yapisint karmasik bir yapilya doniistiirmiistiir. Bireylerin ve
gruplarin c¢ikarlar1 ve ihtiyaglar1 artmis, tek partili yonetimin
yapabileceklerini asacak diizeyde farklilasmaya baslamis, yonetimin
tekci hiikimet felsefesi yetersiz kalmistir (Karpat, 1958:40).
HiikGimetin sorunlar1 ¢c6zmede yetersiz kalmasi, toplumsal gruplar
aralarindaki ekonomik ve toplumsal yapi farkliliklarina ragmen, ¢ok
partili hayat gecis dncesi bir araya getirmistir. ilk olarak, devletgilik
toplumdaki gruplarin hemen hepsinin ¢ikarlarina engel olmaya
baslamistir. Bu toplumsal gruplara gore, devletin kendilerine zararh
islevleri vardi ve otoritesini de bu yonde kullanmaktaydi. Bu
nedenle devletin, kendi ¢ikarlarina hizmet eden bir yapi haline
gelmesi gerekiyordu. Bu durum, iktisadi ve siyasi acidan da bireyleri
daha fazla 6zgiir bir hale getirecekti.

Bu yillarda, Tiirkiye’'de yeni bir tiir “siyasal elit” in ortaya ¢iktig1
gorilmektedir. Bu yeni elit, serbest meslek sahipleri, is adamlar gibi
kiiciik sehir ve kasabalarda oturan diger “orta sinif” mensuplarindan
olusmaktaydi. Milli Miicadele ile baslayan asker, sivil esraf “ittifak1”,
hiikiimetin ekonomi politikasinin belirlenmesinde etkili olmustur.
Savas sonrasinda uygulanan devletgilik politikasi, rejimin karmasik
yapisindan ve ¢cok yanliligindan dolay1 sinirh alanlarda uygulama
imkani1 bulurken, bu gruplarin giiclenmesine engel olamamistir
(Cem,1982:269). 1. Diinya Savasi siralarinda Turkiye'de uygulanan
ekonomi politikasinin, savas nedeniyle zenginlesen toplumsal
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kesimler disinda kalan tiim toplum kesimlerini hosnutsuz kildig
soylenebilir. Bu nedenle, savasin sona ermesiyle birlikte, ortaya
¢ikan yeni uluslararasi diizende Tiirkiye'nin de yer alabilmesi ve dis
yardim saglayarak ekonomik durumunu diizeltebilmesi i¢in siyasal
sistemini ve dolayisiyla ekonomisini yeni sartlara gore yapilandir-
masi gerekiyordu.

Gecimlerini tarimla saglayan ciftcilerin durumu, 1936’dan sonra
fiyatlarin artmasiyla bir miktar diizelmisti. Devlet, yeni kurulan
Toprak Mahsulleri Ofisi yoluyla daha fazla bugday almaya baslamis,
fiyat artiglarinin sagladig1 yararin bir kismini ciftcilere aktarmisti.
Ancak savasin baslamasiyla hiiklimet, tarima bircok yénden zarar
veren askeri seferberlik politikasin1 benimsedi. Cogunlugu koylii
olan bir milyondan fazla erkegin silah altina alinmasi, tarim
sektorlinde isglicliniin azalmasina neden oldu. Savagsla birlikte, ¢ift
hayvanlarina el kondu ve tarimsal girdiler piyasadan kalkt.
Ciftcilerin iriinlerine ddenen fiyatlar sabit kalirken, biitiin diger
fiyatlar enflasyona ayak uydurdu. Tarim politikasinda ciftcileri hedef
alan bu ani degisiklik, koyliilerin iktidardan uzaklasmasi sonucunu
dogurdu (Keyder,1992:154-155). Toplumdaki huzursuzluk yalnizca
yoksul kitlelerde degil varlikli kesimlerde de bas gostermeye
baslamisti. Bu durumun olusmasinda varlikli kesimleri hedef alan
Varlik Vergisi Kanunu biiyiik 6lciide etkili olmus ve bu gruplar CHP
ile yapmis olduklar “ittifaki” kopartmak stirecine girmislerdi. Bu
siirece toprak reformunun yapilacag1 soylentileri de eklenince
varlikli kesimin CHP’den uzaklasmasi hizlanmistir. (Tekin-Okutan,
2011:143) Bu donemde etkili olan diger bir toplumsal grup da
iscilerdir. Bu grubun biiyik bir bolimii cumhuriyet doneminde
meydana gelmistir. Isikli, Demokrat Parti'nin, sendikal ve siyasal
alanda bagimsiz bicimde ve kendi ideolojileri dogrultusunda
orgiitlenmenin imkansiz oldugu deneyle ortaya ¢ikmis olan isciler
icin, iclerinde biiyliyen muhalefet egilimlerini yonlendirebilecekleri
bir siyasal orgiit olarak ortaya ciktigini ifade etmektedir (Isikl,
1972:300). Tek parti doneminde, toplumsal kesimler icinde yer alan
isci kesimine yoOnelik uygulamalar diger kesimlere oldugu gibi
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baskici ve siirlayia bir 6zellik gostermistir. Ozellikle 1925 yilinda
cikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu ile her tiirlii muhalefetle birlikte,
isci ve sendikacilik hareketi de uzun bir siire engellenmistir.

Demokrat Parti’nin Kurulusuna Giden Siireg

Tirkiye’de siyasal muhalefet hareketinin bir siyasal parti halini
almasina yol agan gelismeler, 1946 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismelerinde kendini
gostermistir. Toprak Kanunu hiikiimet tarafindan 6zelikle {izerinde
durulan ve 6nem verilen bir diizenleme idi. TBMM’de kanunun kabul
edilmesinden sonra, Erzincan Milletvekili Behcet Kemal Caglar ve
arkadaslarinin Toprak Kanununun kabulii dolayisiyla, Atatiirk’iin
yiice adimin sayg ile amlmasina, “Yiice Sef inénii'ye” Biiyiik Millet
Meclisinin saygilarinin sunulmasina ve Saracoglu HiikGimetinin
kutlanmasiyla kendilerine basarilar temennisine dair 6nerge vermis
ve kabul edilmistir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Meclisten ¢iktig1
giinlerde dort milletvekili “Dortlic Takrir” adiyla bilinen 6nergeyi
verdiler. Bu dénergeyi imzalayan milletvekilleri; izmir Milletvekili
Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, Icel Milletvekili
Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat Kopriil idi.

Cumhuriyet Halk Partisi grup baskanligina verilen takrirde,
somut olarak, ulusal egemenligin tek tecelli yeri olan Biiyiik Millet
Meclisinde, hiikimetin Meclis tarafindan etkili bir bigcimde denet-
lenmesinin saglanmasi, vatandaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerinin
anayasanin getirdigi genislikte kullanabilmelerinin saglanmasi,
biitlin parti calismalarinin bu esaslara uygun hale getirilmesi ve
takririn agik oturumda goriisiilmesi isteniyordu (Aksin, 1988:13). 12
Haziran 1945 tarihindeki kapali oturumunda gortistilen takrir, takrir
sahiplerinin oyu hari¢ biitiin iktidar milletvekilleri tarafindan
reddedildi. Ret sebebi olarak da, kanun degisikligine iliskin
tekliflerin Meclise, tlizliik degisikligine iliskin tekliflerin ise, parti
kurultayina gotiriilmesi gerektigi ve bu nedenle parti grubunun
onergeyi goriisme imkaninin olmadig gosterildi.
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Meclis’teki ilk muhalif tavir, Saracoglu hiikimetinin 7 aylik
biitgesine, Yusuf Hikmet Bayur, Recep Peker, Celal Bayar, Refik
Koraltan, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Emin Sazak’tan olusan
yedi milletvekilinin ret oyu vermesidir. DP’nin kurulusundaki en
bariz katkinin da Refik Sevket Ince’ye ait oldugu da ifade
edilmektedir. Gazete yazisinda acitk mektup yayimlayan ince,
Bayar'in parti kurmakta ge¢ kaldigini belirtmistir (Sunay,
2013:175)

Dortli takririn reddedilmesinin asil sebebi tartismalidir. Bir
goriise gore takrir, Inénii’niin istegi ile reddedilmistir. Burada asil
amaglanan, ikinci bir parti kurdurmaktir. Diger bir goriis de,
Cumhuriyet Halk Partisi yapisinin heniiz otoriter tepki aliskanliginm
stirdiirdiigii goriisiidiir. Cumhurbagkan: Inénii'niin demokratik-
lesme yolunda adimlar atilacagini séylemesine ragmen, takririn
reddedilmesi ve bu milletvekillerinin partiden ihracinin ikinci
goriisli dogrular nitelikte oldugu sdylenebilir. Diger yandan onerge
veren milletvekilleri o zamana kadar yeni bir parti kurma yoniinde
girisimde de bulunmamiglardi.

Onerge veren milletvekillerinden Adnan Menderes ve Fuat
Kopriili, bir siire sonra Vatan gazetesinde hiiktimeti elestiren yazilar
yazmaya basladilar. Yazilarinda Anayasa ve yasalardaki anti-
demokratik hiikiimlerin kaldirilmasi, temel hak ve o6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasi gibi konulari isliyorlardi. Bu durum iizerine
parti divan1 21 Eyliil'de toplanarak Adnan Menderes ve Fuat
Koprili'niin partiden ihra¢ edilmesine karar verdi. Dortlii takriri
imzalayan diger Milletvekili Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat
Kopriili'niin partiden ihracimin parti tiiziigiine aykir1 oldugunu
Vatan gazetesindeki yazilarinda dile getiriyordu. Bunu iizerine parti
divani Refik Koraltan’in da partiden ihrac¢ edilmesine karar verdi. Bu
gelismeler lizerine Onergeyi hazirlayan milletvekillerinden Celal
Bayar da once milletvekilliinden daha sonra da Cumhuriyet Halk
Partisi tyeliginden istifa etmesiyle dort milletvekilinin de
partileriyle iliskileri kalmadi.
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Milli Sef inénii Kasim 1945°deki Meclis a¢is konusmasinda
partiden ihra¢ edilen milletvekillerine seslenerek ayri bir parti
kurmalarinin yerinde olacagimi belirtti. Cumhuriyet Halk Partisi
icinde de bir muhalefet partisinin kurulmasinin, partiye yoneltilen
totaliter parti su¢lamasini ortadan kaldiracagi ve partiyi muhalif
unsurlardan arindiracagi nedeniyle desteklendigi soylenebilir.
Demokrat Parti programi hazirlandiktan sonra Celal Bayar tara-
findan program Cumhurbaskam Inénii’ye sunulup daha sonra da
olurunun alinarak yola devam edildigi ifade edilmektedir. (Toker,
1990:80) Bu her ne kadar bir “yol kazasina” meydan vermeyi énleme
amaci tasiyorsa da daha sonraki siirecte Demokrat Parti hakkindaki
muvazaa iddialarina da temel teskil edecektir. Parti kurucularindan
Refik Koraltan parti programiile tiiziigiinii 7 Ocak 1946'da Igisleri
Bakanligina vererek, Tiirkiye'de yeni bir ddnemin baslangici sayilan
Demokrat Parti’nin kurulusunu gerceklestirdi. Kurulusun gercekles-
mesinden sonra teskilatlanma ¢alismalarina hiz verilerek toplumsal
destegin hizli bir bicimde artirilmasi hedefleniyordu. Cumhuriyet
Halk Partisi'nin muhalefet partisine yonelik baskilarini artirmas;,
zaten yillardir tek parti ddneminde, otoriter uygulamalardan bikmis
olan halk kitlelerinin Demokrat Parti'ye kaymalarini kolaylastirdigi
soylenebilir. Bu dogrultuda, Demokrat Parti, hizl bir sekilde tilke
genelinde orgiitleniyordu. Celal Bayar, 12 Haziran’da partisinin 34 il
ve 160 ilgede orgiit kurmus oldugunu bildiriyordu. Partinin hizli
bicimde biiyliylip yayginlasmasindan partililer memnun olurken
bazi gruplar da bu durumu endise ile izlemeye baslamislardu.

Demokrat Parti'nin iktidarin uygulamalarindan rahatsiz kitleyi
kendi partisi etrafinda toplamasinin, iktidarla arasindaki miicadeleyi
Ankara’dan c¢ok kirsal kesime tasidigl sodylenebilir. Anadolu’nun
degisik sehirlerinde biirokratik katmanlari olusturanlar devlet
memuru olmalarinin yaninda Cumhuriyet Halk Partili olma 6zelligini
de birlikte tasiyorlardi. Bu 6zelliklerinden dolayi, iktidarin nimet-
lerinden birinci derecede yararlaniyorlardi. Bu nedenle, karsilarinda
yeni ve gittikce giliclenen bir muhalefet partisinin ortaya ¢ikmasi,
onlari, kendi ¢ikarlarinin geleceginin tehlikeye dustiigii endisesiyle
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karsi karsiya biraktl. Demokrat Partiyi kuranlar biirokrasi ile yapmis
olduklar: geleneksel ittifakin artik sona erdigini, bu ortamda tasra
esrafi ve koyliilerin sahip oldugu potansiyeli iktidara gelmek
amaciyla kullanmanin daha “gercekei” bir yonelim oldugunun far-
kina varmislardi.

Cumhuriyet Halk Partisi icinde, sertlikten yana olan yoneticiler,
bazi Demokrat Parti miitesebbislerinin lizerinde baski olusturmaya
basladilar; ancak yine de Demokrat Partinin gelismesini Onle-
yemiyorlardi. Demokrat Parti, bir bucuk ayda 16 il ve 36 ilgede
teskilat kurmustu. Bu arada Bayar, Cumhuriyet Halk Partisi ¢evre-
lerinin yaymis olduklar1 sdylentilere cevap olarak, 13 Mart 1946’da
bir bildiri yayinladi. Bayar, Demokrat Parti'nin Serbest Firka gibi
gecici bir siyasal hareket olmadigim1 vurguluyor, bu iddianin
Demokrat Parti'yi engellemesinden ¢ok iktidar partisini kii¢tltiicli
bir yakistirma oldugunu ileri stiriiyor, ikinci bir partinin varliginin
milli birligi pargalayici bir neden degil, demokrasinin bir geregi
oldugunu vurguluyordu. Demokrat Parti’ye gecenlerin sonunun iyi
olmayacagi yoniindeki Cumhuriyet Halk Partisi cevrelerinden gelen
tehditleri ise, yasadisi bir tavir olarak reddediyordu (Dilipak,
1990:98).

Belediye secimlerinin erkene alinmasi, genel se¢cimlerin de 6ne
alinacagr ve 1946 yazinda yapilacaginin da bir isareti olarak
goriilityordu. Ciinki iki dereceli bir secimle isbasina gelen iktidar
partisi, iktidarini tek dereceli bir se¢cimle yenileyip, bir yandan ¢ok
partili yeni diizende daha ¢ok séz sahibi olmak, tllke disinda da
Tiirkiye'nin gercekten demokrasi yolunda oldugunu gostermek,
diger yandan da halkin partisine olan ilgisini 6l¢gmek ve teskilatini da
bu yeni diizene uyumlu hale getirmek amacindayd: (Karpat,
1958:135). Muhalefet, hiikiimetin belediye secimlerinin 6ne alin-
masina iliskin verdigi teklife engel olamayinca belediye secimlerine
katilmama karari aldi. Muhalefet partisinin bu karar1 kamuoyu
tarafindan da olumlu karsilandi (Erogul, 1990:15). Secimlerin,
iktidar tarafindan, muhalefetin karsi c¢ikmasina ragmen One
alinmasi, muhalefet c¢evrelerinde rejimin liberallestirilmesine

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 56 = Agustos/August 2020



Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis Stireci: 1946-1950 19

yonelik umutlarin azalmasina sebep oldu. Demokrat Parti kur-
maylarindan Menderes, se¢imlerin iktidar partisi tarafindan 6ne
alinmasini sert bir sekilde elestirerek, bu durumun tek parti
yonetimini siirdiirmek amaciyla olusturuldugunu ileri siirdii (Feroz-
Bedia Turgay Ahmad:1977:19).

Demokrat Parti'nin, iktidar partisinin tiim ikazlarina ragmen
belediye secimlerine katilmayacagini agiklamasi Milli Sef Inénii’yii
de hic memnun etmemisti. inénii yurt gezilerinde yaptig1 konus-
malarda muhalefete verdigi gozdaginin az geldigini diistiniiyordu.
Bu durumu telafi etmek icin, TBMM’de toplanan Cumhuriyet Halk
Partisi Olaganiistii Kurultayinda i¢ ve dis etkiler nedeniyle yerel
secimlerin one alindigim1 ve genel secimlerin de bir iki ay icinde
yapilacagini acikliyordu (Erogul, 1990:15). 26 Mayis'ta belediye
secimleri Milli Kalkinma Partisi'nin de se¢cim giinii, secimlere
katilmayacagini agiklamasi tizerine muhalefetsiz olarak yapildi. Bu
secimlerde Demokrat Parti tegkilati gayri resmi olarak kendi
secmenlerine secime katilmama c¢agrisinda bulundu. Muhalefetsiz
secimler sonucunda biitiin belediye baskanliklarini Cumhuriyet Halk
Partililer elde etti. Katilimin diisiik olmasi iktidar partisi i¢cindeki
sertlik yanlhlarini harekete gecirdi. Cumhuriyet Halk Partisi icinde
“ilml1” olarak nitelendirilebilecek Nihat Erim bile, demokrasinin
toplumsal yapida rahatsizliklar olusturmasi halinde, demokrasiden
vazgecilmesi ve tavandan tabana dogru bir otorite kurulmasi
gerektigini soyliiyordu (Yalman, 1971:1973).

1946 Genel Secimleri ve Sonrasi

Demokrat Parti'nin gittikce giliclenmesi, halk destegini arkasina
aliyor olmasi, Cumhuriyet Halk Partisi yoneticilerini kaygilan-
dirtyordu. Haziran ayinda Mecliste tek dereceli se¢im yasasi kabul
edildi. Dernekler Kanunu’'nda sinif temeline dayali parti kurmaya
izin veren degisiklikler yapildi. Meclis, genel secimlerin normal
siiresi olan Ekim 1947 yerine, 21 Temmuz 1946 tarihinde yapil-
masina karar verdi. Cumhurbaskani Inénii’'niin, 1 Kasim 1945’de
secimlerin, normal stiresi olan 1947 yilinda yapilacagini sdylemis
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olmasina karsin, secimlerin bir y1l erkene alinmasinin altinda yatan
gercegin, Demokrat Parti'nin giderek daha fazla halk kitlesinin
destegini aliyor olmasi ve partinin gercek bir iktidar alternatifi
haline gelmesi olarak gosterilebilir.

Bunun yaninda muhalefetin belediye seg¢imlerini boykotu
sonucunda dis diinyada olusan kotli imajin bir an 6nce silinmek
istenmesinin de secimlerin 6ne alinmasinda 6nemli bir etken oldugu
soylenebilir. Cilinkii Batili demokratik devletlerin hala tek parti
yonetimiyle yonetilen bir Tirkiye'yve gereken destegi saglama-
yabilecegi endisesi hiikiim siirmekteydi (Ulman, 1967:104).
Cumhuriyet Halk Partisi grubunun se¢imlerin 6ne alinmasina iliskin
aldig1 karar iktidar muhalefet iliskilerini sertlestirdi. Demokrat Parti
icerisinde secimlere katilip katilmama konusunda gortis ayriliklari
belirdi. 16 Haziran'da baslayip ii¢ giin siiren toplantilardan sonra
Demokrat Parti se¢cime katilmaya karar verdi. Toplant1 sonunda
yaymnlanan bildiride “biitiin olumsuz unsurlara ragmen secime
katilma” kararinin alindigi kamuoyuna aciklandi.

Demokrat Parti’nin secimlere katilacagini aciklamasindan sonra
iilke genelinde yogun bir propaganda donemi basladi. Demokrat
Parti'nin diizenledigi mitinglere binlerce kisinin katilmasi Cum-
huriyet Halk Partisi yoneticilerini tedirgin ediyordu. Bunun bir
sonucu olarak iktidar, muhalefet partisi lizerindeki baskilar1 artirma
yoluna gitti. Iktidar ve onun sézciileri boyle bir miicadele tarzim
anarsiden ayirmakta giiclik cekiyorlardi. Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin keskin kalemi Falih Rifki Atay, “Demokrat Parti, bir siyasi
parti olmaktan ¢ikmis, bir yikicilar ve intikamcilar hareketine
dontismiistiir.” diyordu. Bunun karsisinda Demokratlar kanun
yolundan c¢ikmamaya 6zen gosteriyorlar, mitinglerde taskinhigi
onlemek icin biiylik gayret sarf ediyorlardi. Buna ragmen se¢im
propagandasi sirasinda Demokrat Partililere yonelik eylemler
onlenemiyordu (Erogul, 1990:15-16). Demokrat Parti se¢im
kampanyasinda, secim giivenliginin saglanmasi, hiikimet ve
biirokrasinin secimlerde tarafsiz kalmasi ve segimlerde diizenin
saglanmasi, tiim anti-demokratik yasalarin ve se¢im yasasinin
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degismesi, Cumhuriyet Halk Partisi genel baskanligi ile Cumhur-
baskanliginin birbirinden ayrilmasi, temel hak ve o6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasi konulari iizerinde duruluyor, secimi
kazanmalari halinde tek parti anlayisina son verecekleri mesajini
veriyordu. Cumhuriyet Halk Partisi ise, partilerinin cumhuriyeti
kurdugunu ve Atatiirk’iin partisi oldugunu, devrimlere onciiliik
ettiklerini ve diinyanin i¢inde bulundugu bu kritik donemde
iktidarda deneyimli bir partinin bulunmasi gerektigi iizerinde
duruyordu.

Ulkede secim atmosferi hizla yayilirken, partiler de bir yandan
milletvekili adaylarini belirlemeye calisiyorlardi. Demokrat Parti
uzun goériismelerden sonra, Istiklal Savasinin énde gelen komutan-
larindan Maresal Fevzi Cakmak’in destegini saglamis, Maresali,
Ankara, Istanbul, Izmir ve Erzurum’dan liste basi olarak aday
gostermisti. Demokrat Parti genel bagkani Celal Bayar, Bursa, izmir
ve Istanbul’dan adaydi. Adnan Menderes ise, Aydin, Manisa ve
Kiitahya'dan aday olarak gdosteriliyordu. Maresal Fevzi Cakmak’'in,
Demokrat Parti’den aday olmasi, Demokrat Parti’ye halk desteginin
artmasina yol acti. Maresal'in Atatlirk’iin yakin arkadasi olmasi,
Kurtulus Savasindaki kisiligi ve geleneksel kesime yakin olmasi gibi
onemli sayilabilecek 6zelliklere sahip olmasi bu sonucu doguran
o6nemli etkenlerdi.

21 Temmuz 1946’da Cumhuriyet tarihinin ilk ¢ok partili genel
secimleri yapildi. Demokrat Parti'nin 465 milletvekilligi icin
gosterdigi 273 adaydan yalmizca 62’si secilebildi. Cumhuriyet Halk
Partisi ise, 396 liyelik kazandi. Secimlerde 7 bagimsiz aday da
Meclise girmeyi basardi. 1946 secimleriyle olusan TBMM'’de
Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin
toplumsal kokenlerine bakildiginda her iki grup arasinda 6nemli
farklarin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak Demokrat Parti
milletvekillerinin daha gen¢ olduklarn goriilmektedir. Nitekim
Demokrat Parti milletvekillerinde ortalama yas oram yiizde 48,9
iken, Cumhuriyet Halk Partisi'nde bu oran ytizde 53,2’dir. Demokrat
Parti yeni bir parti olmasi nedeniyle, milletvekillerinin yasama
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deneyimi de azdir. Demokrat Parti’de milletvekillerinin yiizde 83"
ilk kez TBMM’ye girerken Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin
ylzde 65’i yasama deneyimine sahiptir. Demokrat Parti millet-
vekilleri daha cok Ege ve Marmara bolgesi kokenli olmalariyla dikkat
cekmektedir. Demokrat Parti milletvekillerinin ylizde 45’i, Cum-
huriyet Halk Partisi milletvekillerinin ise ylizde 36’s1 bu iki bolge
kokenlidir. Demokrat Parti milletvekillerinin yiizde 67’si kirsal
kesimden gelmekte iken, Cumhuriyet Halk Partililerde bu oran
yluzde 56’dir. Demokrat Partililerde ytliksek6grenim gérme orani
yluzde 69, Cumhuriyet Halk Partililerde ise ylizde 74’tiir (Turhan,
1991:169).

Demokrat Parti'nin yiiksekdgrenim gormiis milletvekillerinin
cogu hukuk egitimi gérmiis kisilerden olusurken, Cumhuriyet Halk
Partisi milletvekillerinin cogu Miilkiye ve Harbiye’de egitim gérmiis
kisilerden olusmaktadir. Her iki parti milletvekilleri meslekleri
acisindan incelenirse, Demokrat Partililerin Cumhuriyet Halk Par-
tililere oranla daha cok serbest meslek sahiplerinden olustugu goé-
rilmektedir. Demokrat Parti grubunun ytizde 33't avukat iken, bu
oran Cumhuriyet Halk Partisi'nde yiizde 18’dir. Cumhuriyet Halk
Partisi grubunun ytizde 13’ti asker kokenli ve sivil biirokrat olmasina
karsin bu iki meslek grubundan Demokrat Parti’de hi¢ yoktur
(Turhan, 1991:169). Demokrat Parti kentlerde iyi sayilabilecek
sonuclar almasina ragmen, iktidarin kontroliinii daha kolay
yapabildigi kiiciik yerlesim merkezlerinde bir varlik gosteremedi.
Ozellikle iktidar partisinin tekeli altindaki Dogu Anadolu’da
Cumhuriyet Halk Partisi biiyiik oy topladi (Feroz-Bedia Turgay
Ahmad, 1977:23).

Demokrat Parti, se¢cimlerde gorevli gozlemcilerinin gonderdigi
raporlara dayanarak, se¢im sonuclarina itiraz etmesine ragmen bu
iddialar yerinde bulunmayarak reddedildi. Celal Bayar, hiik(imeti,
secimlere hile karistirmakla sugladi. Bu sirada Istanbul Sikiyénetim
Komutanlig1 bir bildiri yayinlayarak, “bazi gazetelerin 6zellikle secim
sonuclar1 hakkinda vatandaslar1 siipheye disiiriicii ve bu yiizden
iilkenin huzurunu bozucu agir nesriyata devam ettigi” ve
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“sikiyonetim bolgesinde bu gibi tahriklerin devamina miisaade
edilmeyecegini” bir uyar1 niteliinde kamuoyuna duyurdu. Bu
bildiriden bir giin sonra Yeni Sabah ve Gergek gazeteleri Sikiyonetim
Komutanlig1 tarafindan siiresiz olarak kapatildi (Toker,1991:126).

21 Temmuz 1946 secimleri, bu secimlerden kisa bir siire dnce
kabul edilen “4918 Sayili Milletvekilleri Secimi Kanunu'na gore
yapildi. Bu yasa tek dereceli secim sistemini getirmekle beraber,
getirdigi hiikiimlerle 6zgiir bir secimin glivencelerini saglamaktan
uzakti. 4918 sayili yasanin en 6nemli sakincalari; secimin gizliliginin
saglanmamis olmasi ve sonuglarin oldugu gibi agiklanmasinm
saglayacak tarafsiz bir denetleme mekanizmasinin kurulmamis
olmasiydi (Timur, 1991:54). Bu y6nde bir mekanizmanin kurul-
mamasi se¢imlerin giivenilirligi iizerinde stphelerin olusmasina
neden olmustur. Bu baglamda, secimlerin giivenli bir bicimde
yapilmis olmasi halinde, partilerce kazanilan milletvekili sayilarinin
Demokrat Parti lehine 6nemli oOl¢iide degisebilecegi fikrinin gii¢
kazandig1 soylenebilir. Secim yasasi yaninda bir diger énemli degi-
siklik de Cemiyetler Kanunu'nda yapilan dilizenlemedir. 1961
Anayasasina kadar siyasal partiler anayasal giivenceden yoksun
kalmiglar, partilerin kurulmasi ve isleyisi Cemiyeteler Kanunu
hiikiimlerine gore yapilmistir. 4919 Sayili yasa ile Cemiyetler
Kanunu degistirilmis ve sinif esasina dayali parti ve dernekler
kurulmasi serbest hale getirilmistir.

4918 Sayili Kanun, il ve ilge merkezlerinde “secimi idare ve
kontrol etmek iizere”, “secim kurullar1” olusturmaktaydi. Bu kurullar
belediye baskaninin baskanlifinda, belediye meclisi iiyelerinden
secilen bes kisiden olusmaktaydi. Se¢im kurullarinda genellikle bin
se¢cmeni agsmayacak sekilde “se¢im biirolar1” diizenliyor, bu biirolar
icinde yine belediye bagkanini sectigi bes kisilik “se¢im komis-
yonlar1” olusturuluyordu. Se¢men, oyunu bu bes kisinin éniinde a¢gik
olarak veriyordu. Oylarin sayimi ise yine bu komisyon tarafindan
yapiliyor ve tutanaklara geciriliyordu. Sayimi yapilan oylar ise
yakillyordu. Daha sonra, merkez ilce se¢im kurulu,” Il Daimi
Enclimeni liyelerinin katilmasi ve valinin baskanlifinda toplanarak”
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kimlerin milletvekili secildiklerini saptiyordu (Timur, 1991:54). Bu
nedenle, kullanilan oylarin kapali kapilar ardinda sayilmasi ve
sayildiktan sonra yok edilmesinin, oylarin herhangi bir nedenle
yeniden sayllmasini imkansiz hale getirdigi, bunun yaninda
oylamanin parti gorevlileri 6nlinde yapilmasinin da se¢gmen ira-
desinin sandiga yansimasini biiytik dl¢iide engelledigi sdylenebilir.

21 Temmuz 1946 secimlerine iktidarin ve Cumhuriyet Halk
Partisi yonetiminin dogrudan miidahalesi olup olmadiginin bugiine
kadar bir kesinlik kazandig1 soylenemez; ancak o ddnemi yasamis ve
Ozellikle Cumhuriyet Halk Partili yazarlarin, segimlerde hile
yapildigina dair yazilarinin, bu iddialar1 giiclendirmis oldugunu
soylemek miimkiindiir. Dénemin siyasal olaylarini ayrintili bir
sekilde anlatan Metin Toker, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin secimlere
miidahale ettigi, tutanaklarda degisiklikler yaptig1 ve idare amirleri
ile Cumhuriyet Halk Partisi Orgiitlerinin secimleri kirlettigi
iddialarini gercek olarak nitelendirmekte, ancak Demokrat Parti'nin
secime girdigi illerde zaten zayif durumda oldugunu ve bu secimi
kazanmak icin bu tip yontemlere basvurmanin gereksiz oldugunu
soylemektedir (Toker, 1991:172). Ayni konuda Tarik Zafer Tunaya,
1946 secimlerini “Mesrutiyet secimlerini hatirlatan bir hava icinde
gerceklestirildigini” ifade etmektedir (Tunaya:1952:657). Fazl
Ahmet Barutgu’da secimlerde yapilan bazi1 usulstzliiklerin, sanki
tlim yurtta gerceklestirilmis gibi gosterilmeye calisildigimi belirt-
mektedir (Barutgu, 1954:384).

1946 secimlerinin, II. Mesrutiyet doneminin iinlii 1912 seg¢imleri
(Sopali Secimler) kadar uzun bir siire tartisilan, diiriistliiglinden
kusku duyulan bir se¢im oldugunu belirten Tevfik Cavdar, Se¢cim
Kanununun gerekli giivenceleri saglayamamasinin, o6zellikle
Anadolu’da bir¢ok hileler yapilmasina yol actigini séylemektedir
(Cavdar, 1983:2060). Secimlerdeki baski ve hileler, Demokrat Parti
mubhalefetinin de sertlesmesine neden oldu. Bu sertlesme agisindan
Demokrat Parti’'nin secim kampanyasi boyunca ytiksek destegini
gordigi toplumsal muhalefetin verdigi cesaretin de 6nemli rolii
oldugu soylenebilir. Ciinkii genis yiginlar, verdikleri oyun, gercek
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sahipleri tarafindan savunulmasini istiyorlardi. Ozellikle parlamento
disindaki muhalefetin dozu, Demokrat Parti’yi tutan basin organlari
tarafindan artiritliyordu (Cavdar, 1983:2066).

Secim Sonrasi Siyasal Hayat

Demokrat Parti secimlerden sonra, se¢ime hile karistirildig
gerekcesine dayanarak sert bir muhalefet baslatti. izmir, Bursa ve
Adana’da biiylik protesto mitingleri diizenleniyordu. Bu sirada,
Demokrat Parti icinde, basii secilemeyen milletvekillerinin
olusturdugu bir grup partili, secimlerde milli iradenin tam olarak
Meclis aritmetigine yansitilmadigl gerekcesiyle, yeni secilen
Demokrat Partili milletvekillerinin istifa edip, muhalefeti milletin
icinde siirdiirmesi gerektigi fikri lizerinde durmaya basladilar. Diger
bir grup ise, se¢cime ¢ok zor sartlar altinda girildigini ve Demokrat
Parti'nin Mecliste muhalefet gorevini yapmasi gerektigi fikrini
savunuyordu. Demokrat Parti yonetimi ise, “sine-i millete” dénme
fikrine pek sicak bakmiyordu. Genel idare kurulunda yapilan
goriismelerden sonra, muhalefetin, Meclis ¢atisi icinde yapilmasi
fikri agirlik kazandi. Parlamentoya girmis bir Demokrat Parti
muhalefetinin, iktidar tarafindan susturulmasi ve partinin kapa-
tilmasinin daha zor oldugu kanisinin, bu kararin alinmasinda 6nemli
bir rolii oldugu soylenebilir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Baskam ve Milli Sef Inonii ise,
Demokrat Parti'nin mutlaka Meclise girmesini ve muhalefetini
burada siirdiirmesini istiyordu. Ttlrkiye’nin dis iilkeler nazarindaki
itibar1 ve uluslararasi iligkilerdeki imaji Demokrat Parti’nin “sine-i
millete” donmesiyle 6nemli 6l¢iide sarsilabilirdi. Cumhurbagkani da
secimlerde birtakim “anormalliklerin” oldugunun farkindayds;
ancak bunlarin normal yollardan diizeltilebilecegini diisiiniiyordu.
Buna karsilik islerin tlizerine c¢cok gidilirse ortaya cikabilecek
karisiklik, yliziinii demokrasiye donmiis bir diinyada, ¢ok partili
hayata gecis deneyinin de sonu olabilecekti (Toker, 1991:129).

Demokrat Parti'nin genel secimlerde ortaya c¢ikan tilke capindaki
giicli, Cumhuriyet Halk Partisi'ni cumhuriyet tarihinde daha 6nce
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karsilasmadigi bir secenekle karsi karsiya getirdi. Bizzat kendi izin
vererek ve hatta bir 6lciide tesvik ettigi muhalefete “artik yeter” mi
demeliydi, yoksa bizzat kendisinin koydugu kurallara uymali miydi?
Diger yandan, secimlerden sonra Basbakanlia otoriter egilimleriyle
taninan Recep Peker’in atanmasi, siyasi cevrelerde daha cok birinci
ihtimalin gerceklesecegi yontlinde bir kani uyandirmaktaydi. (Timur,
1991:55)

Buna karsilik Cumhuriyet Halk Partisi icinde, Genel Baskan gibi
diisinmeyenler de bulunuyordu. Cumhuriyet Halk Partisi gibi
devletle 6zdeslesmis ve secimlerde iktidarin imkanlarindan yarar-
lanmis bir parti karsisinda, yeni kurulmus bir partinin tiim ugraslara
karsin 6nemli bir basar1 elde etmesi, 6ncelikle gelecekleri iktidar
partisine bagh olan Cumhuriyet Halk Partilileri korkuttu. Cum-
huriyet Halk Partili biirokratlar ve iktidara sahip olmanin sagladigi
ayricaliklar1 kaybetmek istemeyen gruplar, Demokrat Parti muha-
lefetinin bir an 6nce susturulmasi gerektigi, bu yapilmadig: takdirde
Demokrat Parti'nin gelecek secimlerde iktidara gelecegi tezini
isliyorlardi. Muhalefete karsi bu anti-demokratik ve baskici anlayisin
sozculiigiinii sert muhalefetin sesi haline gelen Falih Rifki Atay
yapmaktaydi. Falih Rifki Atay, Ulus Gazetesindeki kosesinde,
“Cumhuriyet Halk Partisi'nin rejim savasi verdigini ve Moskova
Radyosunu hayal kirikligina ugrattigim1” ileri siiriiyordu (Toker,
1991:129).

Secim sonrasinda karisikliklar devam ederken, 5 Agustos’ta yeni
TBMM toplandi. Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhurbagkanligina
Inénit’yii, Meclis Bagkanhgina da General Kazim Karabekir’i aday
gosterdi. Demokrat Parti ise, Cumhurbaskanligina Maresal Fevzi
Cakmak’i, Meclis Bagkanlhigina da Yusuf Kemal Tengirsek’i aday
gosterdi. Her iki partinin de kendi adaylarina oy vermeleri nedeniyle,
Ismet Inénii tekrar Cumhurbagkanligina secildi. Recep Peker’in
Basbakanliga atanmasj, iktidar partisi icinde bir stiredir muhalefete
yonelik sert tedbirlerin alinmasini isteyen asir1 goriisliiler tarafindan
memnunlukla karsilandi. Bu atama ayni zamanda ¢ok partili
demokrasi ve diislince 6zgiirliigli baglaminda, milletvekillerinin iki
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gruba ayrilmasina yol acti. Bu gruplardan ilki, Peker’i destekleyen ve
cogunlugu yash eski milletvekillerinden olusmaktaydi. Bunlar,
otoriter yontemlere bagliliklari olan ve hiiklimete yonelik elestirileri
rejime karsi yapilmis sayan sert tavirlara sahip olanlar idi. Daha geng
ve liberal diislinenlerin olusturdugu ikinci grup ise, ¢ok partili
sistem, tartisma Ozgiirligi ve genellikle demokrasi yanlis1 olan
thmhlardi.

Iktidar ve Muhalefet iliskilerinin Gerginlesmesi

Muhalefet tarafindan uzun siire, iktidarin ekonomik politikasini
elestirmede temel tegkil edecek cumhuriyet tarihinin ilk biiytik caph
devalliasyon karar1 7 Eyliil 1946’da Mecliste yapilan goriismelerden
sonra kabul edildi. 7 Eyliil kararlariyla, 1 Tiirk Lirasinin 1 ABD Dolar1
karsisindaki degeri 1.30 TL'den 2.80 TL’'na indirildi. Devaliiasyon
orani yizde 53,6 dolayinda gerceklesti. Devaliilasyonda amaclanan,
savas sonrasinda olusan yeni ekonomik sartlara ve politikalara
uyum saglamak ve iizerinden miktar ve fiyat simnirlamalar1 kaldi-
rilacak olan ithalatin artisini sinirli tutmak ve disariya satilan tiriin-
lerin dolar bazinda fiyatin1 azaltarak ihracati1 artirmakti (Kepenek,
1984:123). Ulkenin ithal mallarina siddetle ihtiyac duydugu bir
donemde hiikiimetin Tirk Parasinin degerini yiizde 50 oraninda
diisirmesi, ithal triinlerin yliksek fiyatlarla satilmasi sonucunu
doguran, yanlis ekonomik ve mali bir karar olarak ortaya ¢iktig
soylenebilir (Cillov,1972:139-140).

Bu devaliiasyondan sonra bazi temel ihtiyac maddelerinin
fiyatlarina zam yapildi. Bu durum, hayat standardi zaten dusiik olan
toplum kesimlerinin durumunu daha da kétiilestirerek, hiikiimete
kars1 toplumda olusan muhalefetin giiclenmesine ve hiikiimete
yonelik Demokrat Parti muhalefetinin de yogunlasmasina neden
oldu. Yeni getirilen Basin Yasas, anti-demokratik yonleri agir basan
bir yasa dzelligi tasimaktaydi. Yasaya gore gazete ¢ikartma, mahallin
en biiylik miilki amirinin takdirine birakiliyor, devlet gii¢lerine karsi
yalan haber yazmay1 bes seneye kadar agir hapisle cezalandiriyordu.
Yasanin bu kadar anti-demokratik bir yapiya sahip olmasi, iktidar

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 56 = Agustos/August 2020



28 Turgay UZUN

partisi milletvekillerinin yasayi oy birligi ile kabul etmelerine engel
olamadu.

Iktidarin, basin ve muhalefet iizerindeki baskilar1 karsisinda,
Demokrat Partililer, muhalif sol aydinlarin da destekledigi “Insan
Haklar1 Dernegi” adi altinda bir dernek kurdular. Dernegin kuru-
cular1 arasinda milliyet¢i ve muhafazakar olarak bilinen Maresal
Fevzi Cakmak ile Zekeriya Sertel ve Cami Baykurt gibi sol goriisli
Kisilerin bir arada bulunmasi kamuoyunda saskinlikla karsilandi. Sol
aydinlarin dernek i¢inde yer almasinin, Demokrat Parti’nin genis
cephe taktigine ve sol aydinlari, Cumhuriyet Halk Partisi sem-
siyesinden c¢ikartmaya yonelik bir girisim oldugu soylenebilir
(Dilipak, 1990:115).

Muhalefetle iktidar arasindaki karsilikli sug¢lamalar arasinda
TBMM, 8. Donem c¢alismalarina 1 Kasim 1946 tarihinde Cumhur-
baskani Inéni’niin acis konusmasiyla bagladi. Demokrat Parti
milletvekilleri Cumhurbaskani Meclise geldiginde ayaga kalkma-
yarak protesto ettiler. Cumhurbaskani konusmasinda, genellikle dis
politika konusuna agirlik vererek, artik hiikiimetle partilerin
ayrilmis oldugunu isaret ediyordu. Inénii, ¢ok partili hayatin,
parlamentonun yaninda, belediyelerde ve il genel meclislerinde de
basladigin1 soyleyerek artik diismanligin ortadan kalkmasini
istedigini ifade ediyordu (Toker, 1991:154).

18 Aralik'ta Mecliste biitce goriismeleri basladiktan sonra
biitcenin okunmasini takiben muhalefetin goriislerini aciklayan
Adnan Menderes, biitgenin gittikce bozulan ekonomik ve mali
durum icin gerekli tedbirleri almaktan yoksun bulundugunu,
biirokrasinin yayginlastigini, tarimsal iiretimin yeterince destek-
lenmedigini belirtti. Menderes, “basbakan memleketin surasinda
burasinda ¢ikacak karisikliklarin siddetle dnlenecegini, yine siddetli
bir lisanla ifade etti. Siyasi tahrikler tabiri ile acaba birden fazla
partili siyasi hayata girmis olmamizi ve bunun tabit tecellilerini mi
ima etmek istiyor?” diyerek hiikiimetin {ilkede olaganiistii sartlarin
hakim kilmak istedigini isaret etti. Menderes’in elestirileri tizerine
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kiirsiiye cikan Recep Peker, “Demokrat Parti adina dinlediginiz
Adnan Menderes’in sesinde kotiimser ve psikopat bir ruhun mariz
karanliklar icinde sanli bir milletin ve arkada biraktifi karan-
liklardan azametli, san ve serefli bir istikbale gitmek azminde
bulunan kudretli devlet hayatimizi bir bosluk halinde ifade eden ruh
haletinin akislerini dinledik” biciminde Menderes’e sert bir cevap
verdi. Bu sert sozler iizerine, Celal Bayar’'in ¢agrisi lizerine protesto
ederek Demokrat Parti grubu meclisi terk etti. Meclisi terk eden
Demokrat Partililer, bu protestolarim1 dokuz giin boyunca siirdiir-
diiler. Muhalefet milletvekillerinin Meclis oturumlarina katilma-
malari, iktidar partisini telaslandirmis, Demokrat Parti'nin “sine-i
millete” donecegi soylentileri yayillmaya baglamisti. Muhalefetin
meclisten ayrilmasi, partinin sine-i millet karar1 almas1 Cumhuriyet
Halk Partisi iktidarini dis diinya karsisinda zor durumda birakabilir,
cok partili hayata gecisin olusturdugu olumlu ortami tersine
cevirebilirdi.

Ancak kriz beklenildigi gibi uzun siirmeyerek, Cumhurbaskani
Inénii ve Celal Bayar arasinda yapilan bir goriismeden sonra sorun
¢oziimlendi. Inénii, bir bildiri yayinlayarak, karsihkh saygi ve iyi
niyetin gelistirilmesini ve Mecliste normal calismalarin sagla-
nabilmesini istiyordu. Muhalefet grubu 27 Aralik’ta Meclis calis-
malarina katildi. Biitce ise 30 Aralik’ta 354 giivenoyuyla kabul edildi
(Toker, 1991:159-160). Demokrat Parti siyasal yasaminin ilk yilini
boylesi bir gergin ortamda tamamlarken doniip geriye bakildiginda
miicadelelerinin sonug¢suz oldugu sdylemek pek miimkiin goriin-
memektedir. Aksine, partinin hedefleri yoniinde aldig yol gercek bir
basari olarak nitelendirilebilirdi. Her seyden 6nce, ¢ok partili rejim
Tirkiye’de zor sartlar altinda da olsa yasama giiciinii kanitlamis,
halk ortaya c¢ikan muhalefet imkanina sahip ¢ikmisti (Erogul,
1990:21).

12 Temmuz Beyannamesi Siireci
7 Ocak 1947'de Demokrat Parti 1. Biiyiik Kongresi, 906 delegenin
katilmiyla Ankara’da basladi. Demokrat Parti kurultayi, Tirkiye'de
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demokratik gosterilerin, ilk olarak tarihe gecmeye layik bir toplantisi
oldu. Kongre boyunca higbir delegenin konusmasina kisitlama
getirilmedi. Herkes yillarin verdigi hasretle demokrasi adina aklina
geleni soyleme imkani buldu. Kiirsiiye ¢ikan konusmacilar stirekli,
ozgurlik ve demokrasinin ne derece degerli bir sey oldugunu
soyliyorlardi (Aydemir, 1976:158).

Cumhuriyet Halk Partililer ve Cumhurbaskani, kendilerine yer
ayrilmasina ragmen kongreye katilmadilar. Kurultayin a¢is konus-
masint yapan Celal Bayar, Anayasaya aykir1 anti-demokratik
yasalarin kaldirilmasi, devlet baskanlifi ve parti baskanliginin
birbirinden ayrilmasi, se¢cim kanununun demokratik ve giivenceli
hale getirilmesi konularini giindeme getirdi. Kongrede ana hatlariyla
belirtilen bu degisikliklerin incelenmesi amaciyla bir komisyon
olusturulmasi teklifi oy birligi ile kabul edildi.

Demokrat Parti birinci kongresi sonunda kabul edilen “Hiirriyet
Misaki” ile daha sonra Haziran 1949 tarihindeki ikinci kongrede
kabul edilen “Tesaniid Andinda” yer alan sert ifadelerle dile getirilen
taleplerin bir kismi iktidar partisi tarafindan yerine getirildigi
gorilmektedir. Bu baglamda, secimlerin yargi denetimine alinmasi,
gizli oy acik tasnif yonteminin benimsenmesi, Cumhurbaskanligi ile
parti bagkanlhiginin ayrilmasi, degismez genel baskanlik sistemine
son verilmesi se¢im kanunun degismesi gibi 6nemli degisiklikler
yapilmistir. (Dursun, 2018:88) Bu donemde, DP ve CHP kong-
relerinde alinan kararlar siyasal sistemin sekillenmesi ve muhalefet
ve iktidar iliskilerinin seyrinin tayin edilmesi noktasinda 6nemli
islevlere sahip olmustur.

Subat ayimnin ilk haftasinda yapilacak muhtar ve ihtiyar heyeti
secimleri nedeniyle iktidar ve muhalefet iligkileri daha da gerginlesti.
Recep Peker kabinesi ise raporda belirtilen degisiklikler dogrul-
tusunda higbir adim atmadig gibi, zaman zaman yeni baski kanun-
lan1 getirebilecegi uyarisinda bulunuyordu. Ote yandan Demokrat
Parti grubunun harekete gecerek, 1947 Haziran ay1 baslarinda
parlamentoya anti-demokratik yasalarin kaldirilmasi i¢in verdigi
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tekliflerin reddi ile Hiirriyet Misakinda dile getirilen kararin
uygulanma yolu da acilmis oluyordu (Timur, 1991:57). Subat
1947’de yapilan muhtar secimleri, tekrar secimlerde baski ve hile
yapildigina dair iddialar1 glindeme getirdi. Secimlerden sonra yaptigi
bir basin toplantisinda Bayar, se¢imleri bir “zor darbesi” olarak
nitelendirdi (Erogul, 1990:26). Ortaya c¢ikan bu son durum
karsisinda Demokrat Parti, yakinda yapilacak olan milletvekili ara
secimlerine katilp katilmama konusunda tereddiide diistii. Iktidar
partisi, muhalefetin se¢imlere katilmasini saglamak amaciyla, muha-
lefete secimlerin diiriist yapilacagl vaadinde bulundu. Basbakan
Recep Peker ise alisilmis tslubuyla, gerekirse muhalefeti zorla
secimlere sokma yanlis1 idi.

Karsilikli sert demeglerle partiler arasindaki anlasmazhik son
asamaya geldi. Demokrat Parti, iktidarin tutumunu protesto
amaciyla izmir’de bir miting diizenleyecegini bildirdi. Bunun iizerine
iktidar partisi daha hizh davrandi ve Bagbakan Recep Peker Izmir’e
geldi. Cumbhuriyet Halk Partililer biiyiik bir karsilama toreni
hazirlamak amaciyla, okullardan 6grencileri toplamis, fabrika
iscilerini bir giinliik fazla ticret vermek suretiyle torene getirtmisti.
Recep Peker’in Izmir'de yaptigi konusmalarda muhalefete ¢cok sert
elestiriler yoneltti. Sikiydnetim, Polis, Secim ve Basin Yasasi gibi anti-
demokratik yasalar1 savundu. Aym giin Celal Bayart Izmir'de ¢cok
daha biiylik bir kalabalik karsiladi. Giivenlik glglerinin tim
gayretlerine karsin halki dagitmak miimkiin olmadi. Izmir halki
iktidar partisinin diizmece térenine bdylece cevap vermis oluyordu
(Erogul, 1990:26). Demokrat Parti genel idare kurulu, 6 Nisan’da
Istanbul, Tekirdag, Balikesir ve Kastamonu’da yapilacak segimlere
katilmama karar1 aldi. Bu karar lizerine secimlere tek parti olarak
giren iktidar partisi bu illerde secimleri kazandi. Ara se¢imlerde
ilging olan nokta katilim oraninin diisiik olmasiydi. Cumhuriyet Halk
Partisi yoneticilerine gore yiizde altmis olan katilim orani aslinda bu
oranin yarisi kadardi; hatta [stanbul’un bazi semtlerinde bu oran
ylzde onlara kadar diismiistii (Toker, 1991:174-175).
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11 Temmuz 1947 aksami radyo, siyasal tarihimizde “12 Temmuz
Beyannamesi” olarak anilan bildiriyi yayinladi. Cumhurbaskani
[nénii’niin agzindan yayinlanan bildiri, “Hiikiimet reisi ve muhalefet
lideri ile son giinlerde memleketin i¢ durumu iizerindeki konus-
malarim ve bu hususta kanaatlerimi ve fikirlerimi séylemek zamani
gelmistir.” diye basliyordu. Cumhurbaskany, siyasal par-tilerin, idare
mekanizmasi karsisinda esit olduklarini ilan ediyor, ayn1 zamanda
bunlarin ihtilalci metotlarla calismamalari geregini dile getiriyordu
(Toker, 1990:180). Bu bildirgede temel olarak, siyasal partilerin
Tirk demokrasisinin vazgecilmez unsuru oldugu ve gelinen
noktadan geri doniilemeyeceginin o6zellikle iktidar tarafindan
anlasilmasi1 gerektigi belirtiliyordu. Boylece iktidar, muhalefetin
varligina tahammiil etmeyi ve onunla bir arada yasamayi kabul
ediyordu (Tuncay, 1983:2067). Diger yandan Cumhurbaskani bu
bildirgede, otoriter uygulamalardan bir bakima sertlik yanlis1 Recep
Peker’i sorumlu tutuyordu. Bu baglamda, Cumhurbaskaninin Recep
Peker’i savunmasi durumunda muhalefetin Meclisten ¢ekilebilecegi
ve rejimin bir ¢ikmaza girecegi diisiiniilldiiglinde 12 Temmuz
beyannamesinin amaci ve Cumhurbaskaninin niyeti daha iyi
anlasilabilir.

Hasan Saka Hiikiimeti’nin Kurulmasi

Cumhurbagkani Inénii, 12 Temmuz Beyannamesini hazirlama
asamasinda, Recep Peker’le goériismiis ve beyanname hakkinda
basbakanla mutabik oldugunu bildirmisti; ancak Peker bu girisime
ylrekten katildigim1 séylememis aksine muhalif oldugunu belli
etmisti. Cumhurbagkani Inénii de yeni gelinen noktada otoriter bir
basbakanla siyaset yapilamayacagim anlamisti. Bu nedenle inénij,
basbakanliga getirecegi yeni ismin arayisi icinde Temmuz ayinin son
glinlerinde Cumhuriyet Halk Partisi ileri gelenleriyle bir dizi
goriisme yapti. Goriismelere, Semsettin Giinaltay, Hamdullah Suphi
Tanriover, Falih Rifki Atay ve Hasan Ali Yiicel katild1.

Bu sirada Cumhurbagkani ile Peker arasinda, kapatilan gaze-
telerin yeniden agilmasi konusunda karsilikli sert mesajlar verildi.
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Istanbul Gazeteciler Cemiyeti, kapatilan gazetelerin yeniden acilmasi
yoniinde cumhurbaskanindan bir istekte bulunmus, inénii bu istegi
basbakana iletmisti. Peker, Cumhurbaskanina bu durumu anlatmis,
gazetelerin acilmasina muhalif oldugunu bildirmisti. Basbakanin bu
cevabi lizerine Inénii, ¢cok sert bir karsiik vermis ve cevresine
Peker’in kendi s6ziinii dinlemedigi, kendi politikasini takip etmedigi
mesajini iletmisti. Biitlin bu olaylarin sonucunda parti icinde Peker’e
kars1 bir muhalefet hareketi bas gosterdi.

Peker’i destekleyen bir grup milletvekili, Meclisin agilmasindan
sonra Meclis kulislerinde genis bir propaganda hareketine giristiler.
Hedefleri, imkan oldugu o6lciide daha c¢ok milletvekilini kendi
saflarina cekmek, bu sayede Meclis grubunun destegini alacak
basbakanin Cumhurbaskanina karsi bir hareketini, bir ¢ikisini
miimkiin hale getirmekti (Toker, 1990:197). 26 Agustos 1947’de
Cumhuriyet Halk Partisi Meclis grubu gergin bir havada toplandi. O
giine kadar hep oy birligi ile karar alinan grup toplantisinda
alisilmadik sekilde sert tartismalar ve hiikimete yonelik sert
elestiriler yapildi.

Basbakan Peker konusmasinda, Cumhurbaskani ile goriis birligi
icinde oldugunu, aralarinda bir anlasmazlhigin bulunmadigini
vurguladi. Daha sonra Basbakanin istegi ile giiven oylamasina
gecildi. Acik olarak yapilan oylamada, 303 milletvekilinin Peker’e
giivenoyu vermesine karsilik, 35 oy olumsuz ¢ikti. Siyasal tarihimize
“35’ler Grubu” olarak gec¢ecek muhalefet grubu boylece olusmus
oluyordu. Peker’e olumsuz oy veren milletvekilleri arasinda su
onemli isimler de yer almaktaydi; Nihat Erim, Kasim Giilek, ismail
Riistii Aksal, Hamdullah Suphi Tanriéver, lhsan Hamid Tigrel, Suud
Kemal Yetkin ve Ali Fuat Cebesoy (Toker, 1990:200). Recep Peker’in
anti liberal ve kat1 siyasetine muhalefet eden bu grubun Cumhuriyet
Halk Partisi'nin diger milletvekillerine oranla daha gen¢ olmalari
yaninda, bu grubun diger bir 6zelligi de ¢cogunun aydin kisilerden
olmalariydi. Buna bagh olarak Cumhuriyet Halk Partisi'nin
muhalefet yillarindaki 6nemli sozctleri de bu grup arasindan
cikmistir (Turhan, 1991:170). 4 Eylil 1947’de yapilan Meclis
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toplantisinda, kabinede degisiklikler yapilmak {izere parti grubunun
onay1 alindi; ancak bu kez de 49 kisi aleyhte oy kullandi. Bu sirada
bazi milletvekilleri kabinenin bir biitiin olarak istifa etmesini
istediler (Feroz-Bedia Turgay Ahmad, 1976:35). 5 Eyliill'de
basbakan, Milli Savunma, Igisleri, Tarim, Ekonomi, Calisma, Ticaret
ve Maliye Bakanlarim1 degistirdi. Yeni hiikiimet Inénii'niin istegi
tizerine Meclise sunuldu ve Meclis tatile girdi. 8 Eyliil 1947’de kabine
toplantisina Inénii bagkanlik etti. 9 Eyliil’'de Recep Peker istifasim
Cumhurbaskanina sundu. Peker’in istifasiyla, Demokrat Parti
muhalefeti karsisinda sert bir miicadele yiiritmek ve iktidar1 bu
yoldan siirdiirmek dénemi son buluyordu (Aydemir, 1976:11).

Recep Peker’in basbakanliktan istifasi, muhalefet ¢evrelerinde
olumlu Kkarsilandi. Bu istifanin ardindan, iktidar ve mubhalefet
iliskilerinde eskiye oranla daha yumusak bir tislubun hakim oldugu
soylenebilir. Cumhurbagkam Ismet Inénii, 9 Eylil 1947’de yeni
hiikkimeti kurma goérevini eski bir politikaci ve Lozan Konfe-
ransindan arkadasi olan Hasan Saka’ya verdi. Hasan Saka yeni
kurdugu hiiklimetin programimi Meclise getirmeden 6nce bir iyi
niyet gosterisi olarak hiikiimet programini Demokrat Parti’ye verdi.
Bu gelismeler olurken, inénii bir dogu gezisine ¢ikti. Bu geziye
demokrat partiye bir jest olarak Demokrat Parti Milletvekili Nuri
Ozsan1 da beraberinde gotiirdii. Inéni ugradigi illerde idare
amirlerine, kamu gorevlilerine, iktidar ve muhalefet arasinda ayirim
yapmamalariny, esit davranmalarini istedi. Inénii’niin bu hareketiyle,
iktidar ve muhalefet arasinda tarafsiz Cumhurbaskani goriintiisii
vermek istedigi soOylenebilir. 13 Ekim'de Hasan Saka Mecliste
programini okudu ve giiven oylamasina gidildi. Muhalefet adina
Mecliste konusan Adnan Menderes programi, “siipheli, tereddiit
icinde ve akilciliktan mahrum bir programsizlik 6rnegi” ifadeleriyle
tanimladi (Feroz-Bedia Turgay Ahmad, 1976:37).

Demokrat Parti’de Boliinme: Millet Partisi
Siyasal havanin yumusamasi ve iktidar partisiyle bir diyalog
ortamina girilmesi, muhalefet partisini olumlu ve olumsuz
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yonlerden etkiledigi s6ylenebilir. Muhalefet {izerinde baskinin ezici
oldugu donemlerde miimkiin olan tek politika, alabildigine sert bir
mubhalefetti. Bu dénemin kapanmasiyla, Inénii’yii ikna etmek,
Cumhuriyet Halk Partisi'ndeki ilimlilari ikna etmek gibi yeni politika
alternatifleri ortaya ¢ikti (Erogul, 1990:33). Demokrat Parti
yoneticilerine 1. Biiyiik Kongrede kabul edilen “Hiirriyet Misakinin”
uygulanmasi yonilinde baskilar gelmeye baslamisti. “Hiirriyet
Misaki1”, anti-demokratik kanunlarin kaldirilmasi icin Demokrat
Parti milletvekillerinin Meclisi terk edip “sine-i millete” donmesini
de 6ngoriiyordu. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi kurultayinda bek-
lenen demokratik ac¢ilimlar gerceklestirilmemisti. Bunlarin yaninda
Demokrat Parti yoneticilerine yoneltilen en biiyiik elestiri,
[néni'niin parti baskanhigindan ayrilmasini saglayamamis olma-
lariydi.

Demokrat Parti icindeki tartisma, milletvekili maaslarina yapilan
zam ile ilgili olarak ortaya ¢ikmisti. Aralik ayinda Meclise milletvekili
maaslar ile ilgili bir zam teklifi geldi. Demokrat Parti grubu bu
teklifin reddedilmesini kararlastirdi. Bu karara ragmen iktidar
partisinin destekledigi 6nergenin Mecliste kabulii kesin gozii-
kiiyordu. Bu durumda Demokrat Parti milletvekillerinin hangi yolu
izleyecegi sorusu ortaya cikti. Parti yoneticileri, zam teklifine
olumsuz oy verilmesini, zamlar Meclisten gectigi takdirde de maas
farklarinin partiye bagis olarak geri 6denmesi karari aldilar (Karpat,
1967:187). Mecliste yapilan oylamada Demokrat Partili milletvekili
Ismail Silivrili, teklifin lehinde oy kullanarak, “aleyhte oy kullanarak
zamlar1 almaktansa, lehte oy kullanip zamlar1 almanin daha namuslu
bir davranis olacagini” sdyledi. Bu gelismeler olurken, 17 Ocak’ta
yapilan Istanbul il kongresinde muhalifler arasindaki anlasmazlik su
yuziine ¢ikti. Demokrat Parti’'nin yeni bir partinin kurulusuna yol
acacak sekilde iki gruba ayrilacagy ile ilgili soylentiler dolagsmaktaydi.

Ik asamada Demokrat Parti’den bes milletvekili ihra¢ edildi.
Bunlar, General Sadik Aldogan, Kemal Silivrili, Necati Erdem, Mithat
Sakaroglu ve Osman Nuri Koni idi. Bu durum tiizerine genel idare
kurulundan alt1 kisi, ihra¢ edilenlerle ayn1 goriisii paylastiklarini
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gostermek icin iiyelikten ¢ekildiler. Bu sirada Meclis grubu partiden
¢ikarilmalar1 tanimadiginmi bildirdi. Boéylece Demokrat Parti icinde
cok ciddi bir bunalim ortami baslamis oldu. Kurucular, genel idare
kurulu ve Meclis grubu arasinda bir otorite kavgasi hiikiim slirmeye
basladi. Demokrat Parti Meclis grubu bu bunalim sonucunda
tiyelerinin yarisini kaybetmis oldu. Boylece kisa bir donem icerisinde
Demokrat Parti grubu, 6nemli bir darbe ile karsilasarak hemen
hemen iki esit parcaya boéliintiyordu (Feroz-Bedia Turgay Ahmad,
1976:40).

12 Nisan 1948’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin ag¢ilmasiyla,
Demokrat Parti'de, ihrac¢ edilen ve istifa eden milletvekillerinin ne
yonde hareket edecegi sorusu sorulmaya basladi. Partiden uzak-
lastirllan milletvekilleri Mayis ayindan itibaren kendi iclerinde
orgiitlenme c¢abasi igine girdiler. Bu milletvekilleri 10 Mayis’ta
“Miistakil Demokratlar Grubunun” kuruldugunu acikladilar. Grubun
sozclileri, Ahmet Tahtakilig, Hasan Dinger ve Hasan Bozca idi. Grup
tiyeleri ayr1 bir parti kurmaktansa bu yolu sectiklerini belirtmelerine
ragmen aslinda bu, yeni bir partinin kurulusuna giden bir adim
olarak kabul ediliyordu.

Demokrat Parti’de bu gelismeler yasanirken Hasan Saka kabinesi
8 Haziran’da istifa ettigini agikladi. Bu istifanin amaci, Recep Peker
kabinesinin istifasinda oldugu gibi radikal degisikliklere yol agmak
olmayip, sadece kabinenin 1slah edilmesiydi. Hiikimetin istifasindan
once Cumhurbaskam Inénii, muhalefet liderlerinin de goriislerini
aldi. Hik(metin istifas icinde su aciklama yapildi. “Basbakan Hasan
Saka icinde bulundugumuz genel sartlara gore, hiikiimet duru-
munun yeniden tetkik ve miitalaalarina firsat vermek iizere istifa
etmis ve istifasi kabul edilmistir’. Ayni giin Hasan Saka’dan yeni
hiikiimeti kurmasi istendi. 9 Haziran’da da Hasan Saka kabinesini
acikladi (Toker, 1990:211).

Millet Partisi'nin kurulusu 20 Temmuz 1948 tarihinde resmen
aciklandi. Bu parti ¢cogunlukla, Demokrat Parti’'nin yonetiminden ve
geleneksel disiplininden yakinan muhalifler tarafindan kurulmustu.
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Partinin énde gelenleri Kenan Oner ve Hikmet Bayur’du. Millet
Partisi'nin genel baskanlifina Hikmet Bayur getirilirken, fahri
baskanliga Maresal Fevzi Cakmak getirildi. Millet Partisi kuru-
cularinin biiylik bir kismi halen milletvekili olan, Cumhuriyet Halk
Partisi ve Demokrat Parti’den ayrilmais Kisilerdi. Millet Partisi'nin bir
programi gerceklestirmeyi amaclamaktan c¢ok, birtakim ahlaki
prensiplerin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla kuruldugu
bildirilmisti. Bu parti 6zel ve siyasal hayatta ahlaki egemen kilmak,
aile kurumunu yiiceltmek, halka ve genclige ulusal duygular
asilamak ve devlet ve hazine c¢ikarlarini 6ne strerek yapilan hak-
sizliklar1 yok etme amacinda oldugunu ileri siirtiyor ve bu yolda
bilirokrasinin baskisiyla miicadele edecegini agikliyordu (Feroz-
Bedia Turgay Ahmad,1976:42).

Millet Partisi'nin bir diger 6nemli amaci da halki Demokrat Parti
ile Cumhuriyet Halk Partisi arasinda gizli bir anlasmanin olduguna
inandirmak ve Demokrat Parti'nin yerine gecmekti. Millet Partisi,
siirekli olarak Demokrat Parti hakkinda “muvazaa” iddialarinda
bulunmus ve bu tip iddialarim1 1950 secimleri 6ncesine dek
stirdiirmiistiir (Burgak, 1979:158). Millet Partisine daha sonra
Meclisteki Miistakil Demokratlar Grubu ve Afyon Karahisar’da
kurulmus olan “Oz Demokratlar Partisi” de katildi (Turhan,
1991:170). Demokrat Parti, Millet Partisi'nin kendisine yonelttigi
“danisikli muhalefet” suglamasinin haksizhigini ispat etmek igin
iktidar partisine karsi daha sert bir muhalefet yapma ihtiyaci
duyuyordu. Bu donemde iktidar ve muhalefet arasinda 12 Temmuz
Beyannamesinin getirdigi sakin bir ortam hiikiim siirmekteydi. Bu
siiklinet, hiikGimetin Agustos 1948'de Meclise getirdigi yeni se¢im
kanunu nedeniyle yeniden bozuldu.

Secim Kanunu Tartismalari ve Hiikiimet Sorunu

Ocak ayinda hiikimet secim kanununu degistirmek {izere kendi
parti grubundan yetki almisti. Bu g¢alismalar hem biiyiik timitler
uyandirmis hem de bu konuda hiikimeti samimiyetsizlikle su¢clamak
imkanini gegici olarak ortadan kaldirmisti. Calismalar tamamlanip
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Meclise sunulunca, getirilen hiikiimlerin yetersizligi, muhalefete
kendini gostermek icin aradig firsat1 vermis oldu. Demokrat Parti,
yasay1 yetersiz buldugunu ilan etti ve secimlerde yargi denetimini
sart kostugunu bildirdi (Erogul, 1990:36) Yeni se¢im kanunu
tartismalar1 yapildig1 sirada iilkede yeni bir ekonomik kriz kendini
gostermeye basladi. Piyasada bir¢cok temel malin yoklugu ceki-
liyordu. Demokrat Parti, bu kriz ortamindan yararlanarak iktidari
sert bir sekilde elestirmeye basladi. Artik, 12 Temmuz Beyan-
namesiyle iktidar ve muhalefet arasinda olusan “bahar havasi” sona
ermis, Demokrat Parti iktidara kars1 savas ilan etmisti.

Demokrat Parti'nin se¢imlere katilmayacaklarini ilan etmesi
lizerine Hasan Saka hiikiimeti, secim kanununda baz1 degisiklikler
yapilip, yeni tasarinin 1 Temmuz'da goriisilecegini bildirdi.
Mubhalefetin tepkisi nedeniyle goriismeler bir giin geriye birakildi.
Bunun yaninda taviz verilerek parti temsilcilerinin se¢im kurul-
larinda bulunmasi kabul edildi. Ancak Demokrat Partililer tasariyl
yine de yetersiz buldular ve tasarinin oylanacagi giin Meclisi terk
ettiler. Hemen ardindan Bayar, beklenen ag¢iklamay1 yaparak
sonbaharda yapilacak ara secimlere katilmayacaklarimi acikladi
(Erogul, 1990:37). Demokrat Parti, ara secimlere katilmadi ancak
tiim tlkede tertip ettigi miting ve toplantilarla iktidara y6nelik sert
elestirilerini siirdiirdii. Demokrat Partinin asil hedefi 1950 secimleri
idi ve simdiden hem meclis i¢erisinde hem de disarida muhalefetin
citasini ylikselterek 1950 secimlerinden iyi bir sonug alarak iktidara
gelme stratejisi izlemeye basladi. 17 Ekim 1948’de ara se¢imler
gerceklestirildi ve secimleri Demokrat Partinin boykot etmesi
nedeniyle stire¢ cok soniik gecti. Demokrat Parti’'nin, secime katilma
oranini yiizde 10 olarak agiklamasina karsilik, CHP katilma oraninin
yuzde 401 astigini agiklad1. Demokrat Parti, se¢imlerde yolsuzluk ve
baski yapildigi ile ilgili iddialar1 meclis kiirsiisiinden bir¢cok defa dile
getirdi. Kasim ayinda Meclis agilir agilmaz gecim sartlarinin kotii-
lesmesi buna karsilik sekere zam yapilmis olmasi nedenini 6ne
siirerek Demokrat Partili 18 milletvekili hiikimet aleyhine bir
gensoru Onergesi verdi. CHP ise, demokratik bir tavir sergilemek
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adina gensoru oylamasinda parti olarak evet oyu verdi ancak ertesi
giin yapilan oylamada hiiklimetin desteklenmesi ve gensoru oyla-
masinda hayir oyu vererek hiikimetin yaninda konum almay1 kabul
eden bir karar aldi. Demokrat Parti ise bu tercihin tutarsiz
buldugunu ifada ederek, CHP’yi samimiyetsiz davranmak ile sucladi
ve goriismelere katilmayacagini acikladi.

Hasan Saka, hiik(imeti, goreve geldigi giinden itibaren zorluklar
icinde strdiirmis ve bu ylizden ¢cok yipranmisti. Kendi partisi
icindeki asir1 goriisliiler Saka'y1 cok yumusak olmakla; ilimlilar ise,
yeterince yumusak olmadigl icin elestiriyorlardi. Muhalefet ise,
Hasan Saka'y1 Peker veya Saracoglu’'ndan farkli bulmuyordu. Bu
nedenlerden dolay1 Hasan Saka hiikiimeti, 14 Ocak 1949’da istifasim
sundu. Daha sonra kendilerine basbakanlik teklif edilen Hilmi Uran,
Necmettin Sadak, Fuat Sirmen ve Nurullah Simer bu teklifi
reddettiler. Yapilan goriismelerden sonra, Semsettin Giinaltay, yeni
hiikiimeti kurma gorevini kabul etti. Glinaltay, Mecliste programini
okudu ve giivenoyu aldi. Programin yapisi, siyasal yonden iliml,
ekonomik yonden ise, liberal sayilabilecek 06zelliklere sahipti.
HiikGimetin ¢alismalarini kolaylastirmak icin muhalefetin destegini
kazanma ¢abasinda oldugu goriiliiyordu (Oztiirk, 1968:337). Yeni
hiikimet goreve basladiktan sonra, muhalefetin en ¢ok iizerine
gittigi secim kanunu sorununa yonelmis, yeni bir secim kanunu
hazirlamak icin Profesér Erim baskanliginda bir komisyon
kurulmustu. Komisyon c¢alismalar1 sonunda yine muhalefetin
bekledigi olmamis, demokratik bir secim kanunu yerine, diinyadaki
tim se¢im kanunlarinin toplandigi bir “Pembe Kitap” hazirlanmist.
Demokrat Parti ikinci biliyiik kongresi Ankara’da, 20 Haziran
1949’da c¢alismalarina basladi. 12 Temmuz Beyannamesinin
Demokrat Parti saflarinda ortaya ¢ikardigi béliinmelerin, ilk olarak
biitiin 6rgiit huzurunda tartisilmasi ve bir sonuca baglanmasi, bu
kongrenin Onemini artiran bir husus olarak ortaya c¢ikmistir.
Demokrat Parti kongresi sonrasi Gilinaltay hiikiimeti, bazi
demokratik adimlar atti. Bu baglamda, muhalefetin radyodan
yararlanmasina izin verildi. Bu siirecte yeni secim kanunu da
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hazirlanarak, dort profesor, Yargitay ve Danistay’dan iki iiye ve lig
avukattan kurulu bir bilim heyetinin incelenmesine sunuldu.

Giinaltay hiikimeti doneminde yapilan 6nemli icraatlardan biri, 4
Mayis 1949'da Istiklal Mahkemeleri Kanunu'nun yiiriirliikten
kaldirilmasi olmustur. Muhalefet iizerinde zaman zaman bir baski
aracl olarak kullanilan Istiklal Mahkemeleri Kanunu'nun kaldi-
rilmasi, demokratik yonetime gecis asamasinda 6nemli bir adim
olarak sayilabilir. Giinaltay hiikiimeti zamaninda yapilan diger bir
degisiklik ise, onceki hiikimetler tarafindan benimsenen laiklik
anlayisinin kismen terkedilmesi ve bu dogrultuda, ilkokullarda din
dersi okutulmaya baslanmasi, imam-hatip kurslar1 ve ilahiyat
fakiltelerinin acilmasi olmustur. Bu degisiklikler, partinin radikal
kanadi tarafindan, cumhuriyet devrimlerinden taviz verilmesi
olarak yorumlanirken, muhalefet tarafindan olumlu karsilanmistir
(Karpat, 1967:199). Yeni secim kanununu hazirlamak iizere bilim
adamlar1 ve hukukculardan olusan komisyon, Eylil ayinda
hazirladiklari yeni secim kanunu tasaris1 hakkinda siyasal partilerin
goruglerini istedi. Demokrat Parti, tasarinin kendi partilerinin
beklentilerini karsilamaktan uzak oldugunu ve 16 Ekim 1949’da
yapilacak ara secimlere katilmayacaklarini agikladi. Ayni sekilde
Millet Partisi de hazirlanan se¢cim kanunu tasarisina itiraz etti. Bu
kosullar altinda, 16 Ekim ara se¢imleri gergin bir ortamda yapildi.
Mubhalefetin boykotu nedeniyle secimleri Cumhuriyet Halk Partili
adaylar kazandi.

Secim kanunu sorunu kesin bir ¢6ziime baglanmadike¢a, cok
partili rejimin bir tiirli giivenceye kavusamayacagi gercegi, bu son
secim denemesinden sonra herkes tarafindan anlasilmis oldu.
Cumhuriyet Halk Partisi son bir direnisten sonra, Aralik ayinda
secimlerin yarg: giivencesine baglanmasini kabul etti. Boylece dort
yildir siyasi hayatin en biiylik sorunu haline gelen secim kanunu
sorunu ¢ozlimlenmis oldu. Demokrat Parti, secim kanunu Meclisten
gecinceye kadar bu konudaki goriislerini ve kanunun olumsuz
yanlarini dile getiriyordu. Bu dogrultuda parti icerisinde inisiyatif
alarak 7 Ocak'ta, Ankara’da 200 delegenin katildig1 calistay
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diizenledi. Bu faaliyetin hedefi aslinda secim kanunu tizerindeki
kararlihigin ve konuya gosterdigi hassasiyeti giiclii bir bicimde
gostermekti. Toplantinin sonunda bir aciklama yayinlanarak, secim
kanunun demokratik esaslara baglh olarak diizenlenmesi bu
olmadig1 takdirde Demokrat Partinin secimlere katilmayacagi
uyarisini yineliyordu. Bu uyar iizerine Basbakan Yardimcisi Nihat
Erim, boéyle bir durum s6z konusu oldugu takdirde muhalefetin
yerinin bir sekilde doldurulacagi gerektigi takdirde, CHP
listelerinden bagimsiz adaylara yer verilebilecegini ifade etti.

Demokrat Parti'nin secim kanunu nedeniyle hazirlayip kamu-
oyuna acikladigi bildiri iktidar partisi tarafindan sert bir sekilde
cevaplandirildi. Basbakan yardimcisi Nihat Erim, bir partinin
secimden kacmasi halinde, yerinin bos kalmayacagini, gerekirse
Cumhuriyet Halk Partisi listelerinde bagimsizlara yer verebi-
leceklerini sdyledi. Demokrat Parti adina Adnan Menderes, Erim’in
demecine sert bir cevap verdi ve bu karsilikli agiklamalarla Tiirk
siyasi hayatinda 6nemli sonuglar yaratacak 1950 secimlerinin
oldukca gergin strecine girilmis oluyordu. 7 Subat 1950’de yeni
secim kanunu tasarisi Mecliste goriisiilmeye baslandi. Secim kanunu
tasarisy, gizli oy, acik sayim ve yargi denetimi ilkeleriyle o giine kadar
uygulanan secim kanunlarindan ¢ok daha demokratik bir nitelige
sahipti. Demokrat Parti’'nin uzun bir siiredir iizerinde durdugu
secimlerde yargi denetiminin bu yeni kanunla hayata gecirilmesi,
Demokrat Parti'nin tasariy1 ilke olarak desteklemesi sonucunu
dogururken, Millet Partisi, tasariya yetersiz oldugu gerekgesiyle
destek vermedi.

Secim Kanunu Meclisten ¢iktiktan sonra, her ii¢ partinin de secim
faaliyetleri biiyiik ol¢tide iilke diizeyine yayildi ve hizlandi. Kapal
salon ve agik hava mitingleriyle yogunlasan kampanyalarda
partilerin karsilikli olarak birbirlerini suclama yoluna gitmeleri
siyasi havay1 gerginlestirdi. Yine de 1946 Secim kampanyalarina
oranla daha olumlu bir ortam bulunuyordu. Cumhuriyet Halk Partisi,
gecmis kampanyalara kiyasla muhalefet partileri gibi secim
meydanlarina tiim kadrosu ile gidiyordu.
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Secim giinii yaklastikca tiim dikkatler se¢im giiniine cevrilmisti.
Bu doénemde siyasal konulara ilgi ¢ok yiiksek derecelere ulasti.
Ornegin, yalmzca Elazig’da 600’den fazla kisi milletvekili adayhg
icin basvurdu. Partililer yogun bir calisma icine girdiler. Demokrat
Parti, Nisan ayinda milletvekili adaylarini acikladi. Bu sirada
Demokrat Parti'ye iki O6nemli katilma bu partinin durumunu
giiclendirdi. Bunlardan ilki, Yargitay Baskam Halil Ozyoriik, ikincisi
Atatiirk’iin eski arkadasi Ali Fuat Cebesoy’du. Cumhurbaskam inénij,
muhalefetin durumunun iktidar partisine oranla daha iyi olmasi ve
halkin desteginin bu partiye artarak devam etmesi karsisinda, Mart
ayi1 sonlarinda tarafsiz cumhurbagskani roliinii terk ederek, Demokrat
Parti aleyhine yiriitilen kampanyanin basina gecti (Erogul,
1990:44). 14 Mayis glinline dogru partilerin faaliyetleri de hizlandi.
Bu hizlanisla beraber siyasi havada gerginlesmeye basladi. Bu arada
muhalefetin destekledigi genel af kanununun goériisiilmesi secim-
lerden sonraya birakildi.

14 Mayis 1950 Secimleri

14 Mayis 1950 secimleri sakin bir ortamda yapildi.  Secim
sonuglarina gore, Demokrat Parti biiytlik bir cogunlukla Meclise girdi.
Secimlerde, Demokrat Parti, 4.242.831 oyla 408 milletvekili ¢ikardh.
Demokrat Parti toplam oylarin yiizde 53,59 ‘iinii aldi. Cumhuriyet
Halk Partisi ise, 3.163.096 oy alarak oylarin yiizde 39,98’ini ald1 ve
Meclise 69 milletvekili sokabildi. Secime giren {iglincii parti olan
Millet Partisi, ancak 240.209 oyla yiizde 3,03 oranina ulasabildi.
Millet Partisi’'nin kazandig1 milletvekili sayisi bir oldu. Bu secimlerde
bagimsiz adaylar toplam 267.955 oy ve kullanilan oylarin ytlizde
3.4’lint ald1 ve Mecliste 9 bagimsiz milletvekili temsil sansi elde etti
(Yesil, 1988:135). 1950 secimlerinde olusan parlamentoda millet-
vekillerinin sosyolojik kokenlerine bakildiginda, milletvekil-lerinin
yaklasik ytlizde 4’1 ilkokul, ylizde 7’si ortaokul, yiizde 11'i lise, ylizde
78’i de liniversite mezunudur (Altan, 2008:6)

Secim sonuglarina gore, partilerin aldig1 oylarla g¢ikardiklari
milletvekili sayis1 arasindaki fark, secimlerde cogunluk sisteminin
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uygulanmasindan kaynaklaniyordu. Demokrat Parti'nin karsi cik-
masina ragmen Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan desteklenen
cogunluk sistemine gore, on milletvekili ¢ikaran bir ilde, se¢cime
katilan iki partiden biri oylarin yiizde 49'unu, digeri de yiizde 51’ini
almissa bu on milletvekilinin hepsini de yiizde 51 oy almis parti
kazaniyordu. Boylece oy veren se¢cmenlerin yiizde 49’u Mecliste
temsil edilemiyordu. Ornegin, Trabzon ilinde oylarin yiizde 48,4'{inii
alan Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili ¢ikaramadi. Ayni
durumdaki Urfa (yiizde 48,11), Sivas (ylzde 48,53), Ordu (ylizde
49,72), Samsun (ytzde 41,04) gibi illerde Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekilliklerinden hicbirini elde edemedi. Ulke genelinde de
iktidar partisi tiim oylarin yiizde 40’1na yakin bir kismini almasina
ragmen, milletvekilliklerin ancak 69'unu elde edebildi (Aydemir,
1968:166). Metin Toker, secim sisteminin adaletsiz bir yapida
oldugunu belirterek, eger nispi temsil sistemi uygulanmis olsayd;,
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin yaklasik ii¢ kat daha fazla milletvekili
cikaracagini ifade etmektedir (Toker, 1990:26) Buna Kkarsilik,
cogunluk sistemini Cumhuriyet Halk Partisi'nin, nispi temsil siste-
mini de Demokrat Parti'nin istedigi diisiiniiliirse, iktidar partisinin
secim Oncesi, secim sisteminden yararlanma planinin geri teptigi ve
bir anlamda “kazdig1 kuyuya kendisinin diistiigi” sdylenebilir.

Secimlerden sonra Demokrat Parti iktidara ne kadar hazir
degilse, Cumhuriyet Halk Partisi de muhalefete o kadar hazir degildi.
Ozellikle iktidar partisi ileri gelenleri boyle bir iktidar degisikligini
beklemiyordu. Demokrat Parti yoneticileri de bir iktidar beklemis
olsalar bile, bunun bdyle bir Meclis ¢ogunlugu ile gelecegini
diisinmemislerdi. Her ne sebeple olursa olsun Demokrat Parti'nin
kazandig1 basari bir zaferdi. Cumhuriyetin kurulusundan beri ilk kez
iktidar serbest secimlerle ve halk tarafindan degistiriliyordu. Diger
yandan 14 Mayis 1950 secimleri Tiirk halkinin giiven duydugu
kosullarda nasil bilingli oy kullanacaginmi kanitlayan ilk biiyiik secim
olma 6zelligini tasimaktadir. Biiytlik ve sessiz y1ginlarin goriilmemis
destegi ile Demokrat Parti’'nin, cumhuriyeti kuran ve 23 yil gibi uzun
bir siire tek basina iilkeyi yoneten tek parti iktidarina karsi boyle bir
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zafer kazanmasi, artik siyasal muhalefetin bir daha vazgecile-
meyecek bir sekilde yerlesmesinin yolunu a¢mistir. Bu nedenle
1950’deki iktidar degisikligi ayni1 zamanda bir rejim degisikligi, tek
parti, tek sef dlizeninden parlamenter demokrasiye gecis anlamina
da gelmektedir.

Secimlerden sonra Semsettin Giinaltay Hiik(imeti istifasini sundu
ve yerine Adnan Menderes Hiiklimeti kuruldu. Cumhurbaskanligina
22 Mayis 1950’de Celal Bayar, Meclis Baskanligina Refik Koraltan
secildi. Yeni hiik(imet de ayni tarihte kurularak goreve basladi. Yeni
hiikkimet programi 29 Mayis 1950°’de Basbakan Adnan Menderes
tarafindan Meclis kiirsiisiinden okundu. Menderes hiikiimeti, 2
Haziran'da Meclisten giivenoyu ald1 ve artik Demokrat Parti iktidari
dénemi baslamis oluyordu.

1950 secimleri kuskusuz Tiirkiye'nin yakin siyasal tarihinde
onemli bir déniim noktasidir. Ulkeyi uzun bir siire tek parti olarak
yonetmis bulunan Cumhuriyet Halk Partisi, iktidar1 kaybetmis,
Turkiye'de ilk kez, iktidar serbest ve diirlist se¢cimler yoluyla el
degistirmistir (Cakmak, 1988:24). Demokrat Parti'nin 1950
secimlerindeki basaris1 analiz edilirken, genellikle agirlikli olarak
tasra kiiciik burjuvazisi olarak tanimlanabilecek olan kesimden oy
aldig ileri siirtilmektedir. Bu diisiince yanlis olmamakla beraber
secim sonuclarina bakildiginda Demokrat Parti'nin biiylik sehir-
lerden de azimsanmayacak diizeyde destek aldig1 Cumhuriyet Halk
Partisi'nin de bazi kiiciik yerlesim birimlerinden yliksek diizeyde oy
aldig1 goriilmektedir CHP en az oyu Istanbul’da (yiizde 24,3) en cok
oyu da Sinop’ta almistir (yiizde 61,8). Demokrat Parti istanbul’dan
yuzde 52,7 destek saglarken, Sinop’ta Millet Partisinin gerisine
diiserek yiizde on diizeyinde oy alabilmistir. izmir’de de Demokrat
Parti 58.6 Cumhuriyet Halk Partisi ise 42,8 diizeyinde destek
saglamiglardir. illerin kendilerine has sosyo-ekonomik yapilar1 ve
aday profillerinin farklilig1 oy oranlari arasinda il bazinda degisiklik
yaratmis oldugu goriilmekle beraber partilerin tlke genelinde
birbirine yakin oy oranlar1 yakalamis oldugu soylenebilir. Genel
olarak, Demokrat Parti'nin kiiciik tasra burjuvazisi, geleneksel
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kesimler ve biiylik kentlerde yasayan yoksul halk tabakalarindan
destek alirken, CHP'nin asiretler, biiyiik toprak sahipleri ve
biirokratik kadrolar tarafindan desteklenmis oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da 6zeline bakildiginda, CHP’nin
DP’ye gore genelde daha yliksek oranlara ulastigi goriilmektedir.
Osmanli’dan Cumhuriyete gecerken feodal iliskilerin degismemis
olmasi, hiiklimetlerin asiretler tizerinden Kkitlenin kontroliinii
saglama mekanizmasinin c¢alistifl ve devletle i¢ ice gecmis olan
CHP'nin bu bolgedeki asiret gruplari tarafindan desteklenmeye
devam ettigi sdylenebilir. Ancak yine de feodal yapilarin Demokrat
Partiye azimsanmayacak diizeyde oy vermesi CHP’nin kazana-
mamas1 ihtimalini de diisiinerek kendi varliklarinin devamini
saglama noktasinda almis olduklari bir tavir ve konsolide edilmesi
giic olan bolgenin kiigiik kentlerinde yasayan muhafazakar se¢menin
destegi biciminde de agiklamak miimkiin goriinmektedir. Menderes
HitkGimeti kurulusunun hemen sonrasinda secmene verdigi s6zleri
tutmak adina 6nemli tasarruflarda bulunmaya basladi. ilk olarak
oncelikle ordunun komuta kademelerinde miilki idare amirleri
arasinda degisiklikler yapildi. 16 Haziran 1950’de de ezanin Arapga
okunmasini yasaklayan kanun yiirtrliikkten kaldirildi. Mecliste bu
konu gorisiildiigii sirada CHP'liler de kanunun aleyhinde bulun-
madilar. Biirokraside yapilan atamalar da yeni hiiklimetin takdiri
olarak degerlendiriliyordu. 14 Temmuz 1950’de Demokrat Parti
hiitkimeti yeni bir beyaz sayfa acarak genel af ilan ederek
cezaevlerini bosalttl. Bu af genel olarak olumlu yansimalar yaparken,
muhalifler tarafindan suclularin saliverilmesi olarak degerlen-
dirilerek elestirildi.

Bu gelismelere CHP ciddi bir tepki vermedi. Milli Miicadele’yi
basariyla sonuglandiran, Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk
Cemiyeti'nin devami olan, cumhuriyeti kuran, 27 y1l iilkeyi yoneten
parti, heniiz muhalefete alisamamistl. Ger¢i CHP’nin yayin organi
durumunda olan Ulus Gazetesinde komutanlarin degismesine
iliskin bir-iki elestiri yazis1 vardi. Ancak CHP’liler Arapca ezan
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yasaginin kalkmasi konusu goriisiilirken kanunun aleyhinde
olmadilar. CHP’li bircok milletvekili, komutanlarin degismesi ve
valilerin tasfiyesini de yeni hiikimetin tasarrufu olarak deger-
lendiriyordu. DP hiikimetinin aldig1 6nemli kararlardan birisi de 25
Temmuz 1950 glinii alinan Kore Karari oldu. Hik{imet, Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi'nin talebi iizerine 4500 Kisilik Tiirk Savas
Birligi'nin Kore'ye gonderilmesine karar verdi. Bu Kkarar ile
Demokrat Parti dis politikada yoniinii tamamen batiya cevirerek
ABD’'nin basimi1 cektigi blok icerisinde giivenilir bir tlke olma
yolunda 6nemli bir adim atmis oluyordu. Ancak bu karar iilke
icerisinde de biiyiik boyutta tepkilerle karsilandi ¢linkii Tirkiye
cumhuriyet donemimde ilk kez ¢ok uzak bir cografyada ve kendisiyle
ilgili olmayan bir savasa aktif bir bicimde katilma karar1 aliyordu.
Millet Partisi Genel Baskani Hikmet Bayur, Kore’ye asker
gonderilmesine karsi ¢ikarak, bu girisimin Birlesmis Milletler ideali
icin degil, ABD’nin cikarlar i¢in atilmis bir adim oldugunu ifade
ediyordu. CHP’nin ise bu karara tavri ¢ok net bir tavir alamayarak
sadece muhalefetin goriisii alinmadan hiikimet tarafindan bir karar
alinmis oldugunu soyleyerek elestiride bulunuyordu. Gergekten de
bu karar TBMM tatilde oldugundan dolay1 hiikimet tarafindan
alinmis ve Kasim ayinda TBMM'ye getirilerek onaylanmisti.

Takip eden siire¢ icerisinde yerel secimler gerceklestirildi.
Secimlerde Demokrat Parti yiiksek diizeyde bir basar1 gostererek
600 belediyenin 560'1n1 kazandi. Bagbakan Menderes yerel se¢im
zaferi ile ilgili olarak, “Tirk milleti Halk Partisini 14 Mayis'ta
iktidardan tasfiye etmisti, 3 Eyliil'de de muhalefetten tasfiye etti”
diyerek yerel diizeyde de iktidar1 CHP’den geri aldigini ifade
ediyordu (Erogul, 1990:93). TBMM'nin dokuzuncu doénem
calismalart ile on y1l siirecek olan Demokrat Parti cogunluguna sahip
meclis calismalari da baslamis oluyordu. Dokuzuncu dénem
calismalar1 1 Kasim 1950 tarihinde Cumhurbagskan Celal Bayar'in
acilis konusmasi ile basladi. Bayar, konusmasinin baslangicinda,
“Tirk milletinin hiir iradesiyle ve serbest bir Secimle burada
toplanmis bulunan siz hakiki miimessillerini hiirmetle selamlarim.
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Sayin milletvekilleri arkadaslarim, Memnuniyetle gérmekteyiz ki,
demokrasi rejimi yurdumuzda huzur ve siiklin icimde yerlesmis
bulunuyor. 14 Mayis secimleri memleketimizde hukuk devletinin
tam temellerini, hi¢cbir kuvvetin sarsamayacagi bir sekilde atmistir.”
diyerek 1950 se¢imleriyle ¢cok partili demokrasiye gecis ve TBMM'de
yeni kurulmus olan bir partinin ¢ogunluga sahip olmasinin Tiirk
demokrasisi acisindan 6nemi iizerinde durmustur.

Sonuc ve Degerlendirme

Siyasal sistem baglaminda degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 1950
secimleriyle gerceklesen iktidar devri, Tirkiye'nin Bati tipi bir
demokrasiye gecis asamasinda 6nemli bir adimdir. 1946-1950 yillar1
arasinda siyasal ve toplumsal muhalefetin tek parti rejimine karsi
verdigi miicadele, tek parti rejiminin yeniden kurulmasini imkansiz
hale getirmistir. Diger yandan uluslararasi politik sistem agisindan
rejimini demokratiklestiren bir Tiirkiye'nin artik batili tilkelerin
kampinda yer almasina engel olacak demokratik olmayan yapisinin
ortadan kalkmis olmasi bati yoneliminin 6niini agmistir. Bu yeni
donemle birlikte demokrasinin gelistirilmesi ve yerlestirilmesinde
en 6nemli gorev on yil iktidarda kalacak Demokrat Parti’ye diis-
mekteydi. Ancak 1950 se¢imlerinden sonra, tek part doneminden
miras kalan aligkanliklar stirmiis, Demokrat Parti ve Cumhuriyet
Halk Partisi giderek demokratik rejimin temel degerlerini 6rseleyen
tutumlar icerisine girmislerdir. CHP ve merkezi seckinler cevreyi
temsil eden bir partinin secimle isbasina gelmesini hi¢bir zaman
dogal bir durum olarak gérmemis, Demokrat Parti doneminin gecici
bir siire¢ oldugunu, secimle olmasa da baska yollarla iktidardan
uzaklastirtilmasi gerektigine inanmislardir.

1946’dan 6nceki Cumhuriyet Halk Partisi'nin giiciine erisen
Demokrat Parti, on y1l stiren bir tek basina iktidar déneminden sonra
Tiirk Siyasal Hayatindan bir askeri darbe ile uzaklastirilmis, Tiirk
demokrasi tarihinin en karanlik donemlerinden biri olan 1960
doneminde iilkeye on y1l bagbakanlik yapmis olan Adnan Menderes
ve iki bakan arkadasi asilarak idam edilmislerdir. Boylece tek parti

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 56 = Agustos/August 2020



48 Turgay UZUN

iktidarina halk destegi ile son veren bir siyasal parti olan Demokrat
Parti, Tiirk siyasal hayatina hazin bir sonla veda etmistir. 27 Mayis
darbesi cumhuriyet tarihindeki ilk askeri darbe olmasi ve kendinden
sonraki silirecte Ozellikle silahli kuvvetler ve hiiklimet arasindaki
iliskiyi ve bu iliskide olusan glic dengesini belirlemesi bakimindan
ayr1 bir yere sahiptir. Darbe sonrasi bicimlendirilen anayasal yapi,
ylriitmeyi zayiflatarak devlet iktidarinin gliclenmesi saglamis,
Demokrat Parti benzeri, ayni toplumsal tabana dayanan bir partinin
iktidar olma ihtimaline kars1 gerekli “6nlemleri” almistir. 27 Mayis
darbesi, anayasal ve yasal diizenlemelerle sivil alan karsisinda
orduya ait bir alan yaratarak ordunun kendine has dokunulamaz ve
kontrol edilemez bir alana sahip olmasini saglamistir. Ordu, on yillik
periyotlarla yaptigi miidahalelerle bu alani hi¢bir bicimde terk etme-
yecegi ve sivil siyas? hayatin da kendi tercihleri dogrultusunda sekil-
lendirilmesi i¢in gereken tiim eylemleri yapabilecegini gostermistir.
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