KADIN VE SIYASET

DOC. DR. SENNUR SENEL*

tinyada ve Tiirkiye'de kadin ve siyaset kavramlar: her gecen giin

birlikte daha cok kullanilmaktadir. Esasen Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesinin gegerli oldugu giinden itibaren Avrupa’da; Tiirklerin
tarih sahnesine ¢iktig1 M.0O.2000lerden itibaren kadin ve siyaset kavramlarmin zaten
birlikte miitalaas:, hatta bugiin bu iki kavramin bir araya getirilmesi ¢abalarinin
¢oktan yerine getirilmis olmas1 gerekirdi. Fakat maalesef mevcut tablo diinyada
ve tilkemizde bu dogalliktan ¢ok uzak kalindigini gosteriyor. Burada bu durumun
sebepleri ve gelinen nokta degerlendirilecektir.

Her seyden once genel kabul siyasetin erkege 6zgii bir is ve gorev oldugunun
diisiiniilmesindenbasliyor. Degisendiinyasartlari, egitim diizeylerindekiiyilesmeler,
bireysel alanlarin gelismesine paralel olarak kamusal alanda esit sorumluluk ve esit
hak konusundaki daha olgun anlayislar, kadinin siyasette mutlaka olmasini ortaya
koymasina ragmen bugiine kadar yasanan cetin siire¢ bundan sonra da daha bir

hayli devam edecek goriiniiyor.

* MHP Kadmn Kollar1 Genel Bagkanu.
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Nitekim bir kisim
aragtirmalar
kadinlarin,
secimlere
erkeklere oranla
daha az ilgi
gosterdikleri

Peki, ama neden siyaset erkege ait bir is ve gorev
olarak kabul edilegelmistir, sorusundan hareket
edecek olursak bunun insanhgmn ilk evrelerine kadar
uzandigim goriiriiz. Nitekim bu alanda yapilan
arastirmalar gostermistir ki, tipki bugiin oldugu gibi,
eski toplumlarda da hiikiimet isleri ile savunma isleri
arasmda bir iliski oldugu diistiniilmiistiir. Bu nedenle,
saglam yapili ve iyi silah kullanabilen kisi olarak
erkege daha ¢ok Onem verilmistir. Kadma, c¢ocuk

bakim1 ve ev islerinin; erkege de, avalik ve yiyecek

ve katildiklari,
siyasi tercihlerini
yaparken “din” ve
“aile” kurumlarinin
etkisi altinda
kaldiklarini ortaya
koymustur.

getirmek gibi ev disinda kalan islerin birakildig: bir is
boltimiiniin varlig1 erkegin yonetim konularim elinde
bulunduran kisi olmasmi saglamistir. Toplumun
erkege ve kadina farkli davranis kaliplar yiiklemesiyle,
kadin daha ¢ok aile, ev ve akrabalik iligkilerini iceren
aile ici sorumluluklar: yiiklenmis, aile dis1 gevrelerde
bulunmasi ve farkl iligkiler kurmasi toplumca tasvip
edilmemistir. Bu bakis kadmn siyasi katilimi

daraltirken, erkege ise tamamen aile dis1 iliskileri igeren sorumluluklar: yiiklemis, boylece

erkegin siyasete katilim alanini genisletmistir.

Kadina bigilen bu rol giiniimiizde énemli 6l¢iide kirilmalar gosterse de, bu ayrimin
sosyoekonomik agidan gelisme gosterebilmis kadinlar agisindan yasandigimi sdylemek
yanlis olmayacaktir. Egitimle birlikte gelen gelisme, kadimin is yasaminda oldugu gibi
yOnetim ve siyasette de erkegin yanindaki yerini ge¢cmise oranla giiclendirmistir.

Esasen bu ayrmmin temelinde, ailelerin erkek ve kiz ¢ocuklarmin yetistirilmesinde
farkl yontemler kullanmalar ve her iki cins icin de farkli davrans kaliplar: 6gretmeleri
yatmaktadir. Ailedeki bu yonlendirmelerin sonucu olarak kizlar ve erkek ¢ocuklar farkl
yetistirilirler; kiz cocuklar: dis kontrolii, erkek cocuklariise i¢ kontrolii 5Gnemserler. Sonucta,
erkek ¢ocuklar1 toplumda aktif roller oynamaya itilerek siyasi yasamda girisken, basarili
ve kendine giivenen bireyler haline gelirken, kiz ¢ocuklari ise, daha pasif, cekingen ve
kendisinden beklenen rolleri yerine getirme egiliminde olan birer birey haline getirilirler.

Ote yandan 6zel ve kamusal alanda her iki cins yasa 6niinde esit olsa da, haklarin
kullanim konusunda kadmin aleyhine isleyen toplumsal faktorler nedeniyle esitsizlik
ortaya gtkmugtir. Bunun en belirgin hali, siyasi haklarin elde edilmesinden bu yana, segme
hakk: agisindan olmasa da, secilme hakkindan ¢ok az sayida kadmin yararlanabilmis




olmasidir. Ciinkii kadmlarin, toplumsal baskilarla karsi
karstya kalarak, siyasete girmelerinin istenmemesinin
yaninda, kadin siyasete karsi ilgisiz kalmast ve
katihm faaliyetlerinde bulunmamalar1 da bu gergegi
dogurmaktadir.

Nitekim bir kisim aragtirmalar kadinlarin, secimlere
erkeklere oranla daha az ilgi gosterdikleri ve katildiklar,

siyasi tercihlerini yaparken “din” ve “aile” kurumlarmm

SIYASET VE KULTUR DERGISI

H |
Mesrutiyet done-

mindeki tecrube-
lerinden faydala-
narak mitinglerde,
basin ve dernekci-
lik faaliyetlerinde

etkin olan ve Milli
Mucadele’ye
onemli katkilar
saglayan Turk ka-
dini, Cumhuriyet
doneminde cika-
rilan kanunlarla
siyasi haklar elde
etmiglerdir.

etkisi altinda kaldiklarmi ortaya koymustur. Ozellikle
tilkemizde goriilen durumlardan birisi de, ortadgrenim
kurumlarma devam etmemis kadin se¢gmenlerimizin,
kocasi, babasi, dayist vb. bir aile biiyiigii olan erkegin
soziline uygun olarak yani “uyarilmis oy” kullanmalar1
durumudur.

Keza din faktoriiniin
kadmlari erkeklere oranla daha fazla etkiledigini ve iki

cins arasinda oy verme farklihigina neden oldugunu

yapilan arastirmalar,

gostermektedir; 6zellikle kirsal kesimlerde dini soylemin

(dinin siyasete alet edilmesi) kadinlar1 erkeklere oranla

daha yiiksek diizeyde yonlendirdigi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye Ozelinde “Kadin ve Siyaset”

Tiirkiye'de kadinhaklarimin bugiinulastiginoktayi saglikliolarak degerlendirebilmek
icin, Cumhuriyet Oncesinden giiniimiize kadar olan gelismeleri bilmek gerekir.
Kadmlarmuz siyasi haklarmdan ilkini yerel secimler igcin 1930'da cikarilan yasa ile
genel secimler igin 1934'teki diizenleme ile elde etmis, secme ve segilme hakkina sahip
olmuslardir. Bu kanunlarla kadinin konumu, “tebaadan yurttasa gegis, karsit cinsle
esit statliye ulasma” olarak kavramsallastirdmistir. Bunda Tiirk kadmmin verdigi
miicadelenin, Tiirk Istiklal Miicadelesinin 6nderi Mustafa Kemal Atatiirk nezdinde akills,
isabetli ve hakkin teslimini gosteren tavir onemli rol oynamustir.

Mesrutiyet donemindeki tecriibelerinden faydalanarak mitinglerde, basmn ve
dernekgilik faaliyetlerinde etkin olan ve Milli Miicadele’'ye onemli katkilar saglayan
Tiirk kadmi, Cumhuriyet déneminde ¢ikarilan kanunlarla siyasi haklar elde etmislerdir.
Boylece 1935 milletvekili genel segimlerinde 18 kadin milletvekili olarak Meclis’e girmis

ve parlamentoda temsil orani % 4,5 olmustur. Bu yillarda Avrupa, Amerika ve Asya’daki
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bir¢ok iilkede bu hakkm bulunmayist konunun 6énemini daha da artirmaktadir. Tiirk
kadin1 igin ciddi kamusallasma olanagi saglayan bu gelismenin 6zgiirlesme ve bireylesme
anlamma gelip gelmedigi; siyasi temsil imkan agisindan Tiirk kadimmn bugtinkii

durumunun ne oldugu 6nemli bir sorudur.

Ulkemizde Kadinlarin Siyasi Hayata Katiliminin Tarihi Gelisimi

A. Osmanli Donemi

Ulkemizde kadmlarin siyasi hayata katithm miicadelesi I. Megrutiyetle baslamis
II. Mesrutiyet'te biiyiik bir ivme kazanmistir. Diinyadaki kadmn hareketlerine paralel
olarak Tiirk kadminin siyasi hayata katilimmin baslangicini hukuk, egitim, toplum,
siyaset ve ekonomik yap1 yoniinden gelisme ve degisme doneminin bagladig yillar olan
II. Megrutiyet donemine gotiirmek miimkiindiir. Kadin hareketi bir 6zgiirliik ve esitlik
hareketi olarak diinyada yasanan dontistimlerin Osmanli toplumunu etkiledigi 1900Terde
ortaya ¢tkmustir. Bunda gesitli degisimlerle birlikte II. Mesrutiyetin 6zgiirliik ideali etken
olmus, kadm giderek 6zgiirlesmeye, bireysellesmeye baslamistir. Bu donemde toplumsal
yap1 ve bu yapi i¢inde kadinlar her yoniiyle degismeye ve farklilasmaya baslamuistir.
Iginde bulunduklari toplumu, erkege nazaran bulunduklari konumu sorgulayan
kadinlar, kendilerini kusatan geleneklere, kisitlamalara, kadin erkek esitsizligine
kars1 bir miicadele yiirtitmiislerdir. Kadinlar gerek aile yasaminda, gerekse toplumsal
yasamdaki iligkiler aginda, dahas: caligma, hatta siyaset alaninda yeni bir diizenlemeye
gitmenin geregini vurgulamis, toplumsal yasamin tiim ydnleriyle iligkili olacak “kadm
inkilabinm” gergeklesmesini istemislerdir. Bilgilendirme, bilinglendirme, talepleri ifade
etme, imaj degistirme, harekete gecirme, yol gosterme olarak yararlandiklari ¢ok sayida
dernek ve dergiyi kadin inkilabimmin gerceklesmesini saglayacak baslica araclar olarak
kullanmiglardir.

Ttirkiye'de kadm hareketinin ilk onciiltigiinii ise Osmanl Devlet ricali ve aydin kesim
ailelerine mensup kadinlar yapmuglardir. Kadin hareketi 19.ytizyilm ikinci yarismndan
itibaren yogun bir sekilde Osmanli toplumunda yasanirken Osmanlimin hukuk ve
egitim alanindaki yaptig1 doniistimler kadimn ev mekanmin disina ¢ikmasini saglamus,
siyasilesmesini ve drgiitlenmesini de tesvik etmistir. 1843 yilinda kadinlar ilk defa Tibbiye
Mektebi biinyesinde ebelik egitimi almaya baglamislardir. 1858 yilinda Kiz Riistiyeleri
acilmis, 1869 yilinda kizlarin egitimine ilk kez yasal zorunluluk getiren Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kiz Meslek Mektepleri 1869'dan sonra
Rusguk ve Istanbul'da agilmis ve 7 senelik bir 6gretim programu ile 1886'dan sonra “Kiz
Sanayi Mektebi” adi almigtir. 1870 yilinda kiz 6gretmen okulu Dariil-muallimat'm
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acilmasi, 1876 yilinda ise ilk anayasa olan Kanun-i Esasi'nin kabul edilerek kiz ve erkekler

icin ilkogretimin zorunlu hale getirilmesi, Osmanlida egitim alaninda ¢ok onemli
admmlar olmugtur. 25 Eylil 1913'te ilkogretim kararnamesiyle kiz riistiyeleri 6 senelik
kiz ilkokullar1 haline getirilmis ve ilge merkezlerine kadar bu okullar yayginlastirilmustir.
Bazi il merkezlerinde de 5 yillik kiz 6gretmen okullar1 kararnameye dayarularak faaliyete
gecmistir. 1913-1914'te kizlar igin ilk lise Istanbul Inas (Kiz) Sultanisi adiyla Istanbul’'da
acilmis, 1915 yilinda Istanbul Universitesi'nde (Dariilfiinun) hanimlar icin haftada 4 giin
olmak iizere muntazam konferanslar verilmeye baglanmustir. Ayni yil Inas Dariilfununu
ad1 altinda kizlar igin bir yiiksekdgretim kurumu kurulmustur. Bu Dartilfiinunun ilk
ogrencileri kiz liseleri ve kiz muallim mektebi mezunlaridir. 1919da buradan mezun
olan ilk kadin Siikéife Nihaldir. 1915'te ayrica ilk defa Istanbul Edebiyat Fakiiltesinde
Turk kizlart erkeklerle beraber yiiksekogrenim gormeye baslamistir. Boylece,19.
yiizy1lda Osmanl Imparatorlugu'nda baglayan 1slahat hareketi Tiirk Miisliiman kizlarmm
hususi tahsilden resmi okullardaki egitim ve 0gretime sevk etmistir. Meslek olarak da
ogretmenlik Tiirk kadim i¢in ilk resmi galisma sahasi olmustur. Osmanli-Cumhuriyet
modernlesmesinin basarisi, bir baska ifadeyle Batili yasama bigiminin toplumsal alanda
yayginligi, egitimdeki bu basariyla birebir ilgili olarak gergeklestirildigi soylenebilir.

Bu arada basin, kadmlarin kendilerini tanitmalarinda, sorunlarini ifade etmelerinde
en Onemli ara¢ olmustur. 1868 yilinda ¢ikan Terakki Gazetesi kadin mektuplarma ilk
defa yer vermis, ancak yazarlarin kimliklerini belirtmemistir. Bu mektuplarda, 6rnegin,
erkeklerle ayni vapur {icreti ddemelerine ragmen, vapurlarda kadmlara ayrilan yerlerin
kotiiliigiinden yakinilmis, boyle hor goriilmelerinin nedeni sorulmus veya ¢ok kadinla
evlilik sorgulanmustir. Tlk kadin dergisi, 1869'da Terakki Gazetesi tarafindan Pazar giinleri
haftalik cikarillan Terakki-i Muhadderat dergisidir. Terakki-i Muhadderat stitunlarinda,
o gliniin Avrupasr'yla karsilastirmalar yapilarak Osmanli toplumunda kadin geri
birakilmasin elestiren yazilar, agirlik noktasmi olusturuyordu. Dergide, daha g¢ok
kadinin toplumdaki yerini elestiren mektuplara yer verilmis, Batr'daki kadin hareketleri
konusunda da haberler yer almstir.

Bu tarihten sonra da kadmlara yonelik pek ¢ok kadm dergisi ¢ikarilmistir. Bu
dergiler kadinlarin yazma konusundaki gekingenliklerinin giderilmesinde onemli
bir islev gormiistiir. 1886’da ¢ikarilan Sukf{ifezar sahibi (Arife Hanim) ve yazarlarmnin
tiimiintin kadin oldugu ilk dergidir. 1895'te ise basyazar1 ve kadrosunun ¢ogunlugunu
kadmlarn olusturdugu Hammlara Mahsus Gazete yaymlanmaya baglamistir. Araliksiz
13 yil yaymlanan dergide dikkat g¢eken hususlardan biri, yazarlarmin dénemin aydn

biirokrat kesiminin kizlar1 ya da egleri olan iyi egitim gdrmiis entelektiiel hanimlar
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Kadinlarimizin
statlsu, 1919-23
yillarinda verilen
BOEREVES
sirasinda daha
da yukselmigtir.
Savas, hem
erkeklerin aske-
re alinmasi

dolayisiyla
onlarin gorevlerini
kadinlarin
devralmasl, hem
de kadinlarin
erkeklerle omuz

omuza savagmasil
nedeniyle onemli
rol degigsmelerine
yol agmigtir.

olmalaridir. Dergide, Ozellikle diger iilkelerden de
Ornekler verilerek kadmlarm her isi yapabileceklerine
olan inanglar1 pekistirilmeye ¢alisimistir.1908 yilinda
II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra da kadin dergilerinin
sayisinda artis olmustur. 1908 yilinda ¢ikarilan Dermet
Dergisinde ilk kez siyasi konulara deginilmis, siyasi
makaleler yayimlanmustir. 1913'te yaymmlanan Kadmnlar
Diinyasi, diger dergilerden farkli olarak Osmanli
kadmimin haklarmi savunmak i¢in kurulan Osmanlh
Miidafaa-i Hukuk Nisvan Cemiyetinin yaym organidir.
Bu dergide, kadinlar egitim ve Ogretime, ticarete,
el sanatlarma tesvik edici yazilar yazilmistr. Aymu
sekilde kadin derneklerinin yaymu olarak Siyanet ve
Diyanet adlariyla iki dergi daha karsimiza ¢ikmaktadir.

Megrutiyetin ilamyla birlikte kadimnlar Tkdam,
Tanin, Servet-i Fiinun, Sabah, Millet gibi Istanbulda
ctkan gazetelerde de yazilar yazarak taleplerini dile
getirmislerdir. Tim bu dergilerde Osmanh kadiu
hakkinda pek ¢ok bilgi yer almaktadir. Dénemin
siyaset ve edebiyat alaninda bir¢ok tinlii kadin yazar
toplumsal ve ekonomik konulardaki kadinlarmn
gortsglerini aktarabilmiglerdir. Bu dergiler kadinlarin
kendilerini birey olarak ifade etmelerini saglamis ve
hak talep ederek kadmlarin artik ikincil konumda

kalmak istemediklerini vurgulamistir.

Ote yandan dernekler kurarak etkinliklerini artirmuslardir. Bu dernekler kadmnlarm

bireysel taleplerini genele dontistiirmeyi hedeflemistir. Cesitli yaymlarla ve yapilan

konferanslarla amaglarmi gerceklestirmeye ¢alisan dernekler, meseleler karsisinda

iretilen ¢Oziimleri uygulamaya gecirilmesi konusunda gayret sarf etmistir. Osmanli
Devletinde kadmlarm kurduklari dernekler; Yardim ve Egitim Dernekleri, Kiiltiir
Amagh Dernekler, Ulke Sorunlarma Céziim Olusturmay1 Amaglayan Dernekler, Siyasi

Partilerin Kadin Dernekleri, Feminist Kadin Dernekleri, Ulke Savunmasma Yoénelik

Kadin Dernekleri seklinde olugsmustur.
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B. Milli Miicadele Dénemi

Kadmlarmzmn statiisii, 1919-23 yillarinda verilen Istiklal Savasi sirasinda daha
da ytikselmistir. Savas, hem erkeklerin askere alinmasi dolayisiyla onlarin gorevlerini
kadmlarin devralmasi, hem de kadinlarin erkeklerle omuz omuza savasmasi nedeniyle
onemli rol degismelerine yol agmistir. Bu dénemde kadinlari, iginde bulunduklar: durum
ve faaliyetleri bakimindan birkag grupta toplamak miimkiindiir:

* Isgal bolgesinde maruz kaldiklar: tecaviiz ve taarruzlar sebebiyle erkekleri gore-

ve ¢agiran mazlum kadmnlar.
* Eline silah alarak bizzat savasa katilanlar veya cephe gerisinde hizmet verenler.
*  Genis kitleleri uyandirmak igin dernek ve basin faaliyetlerine katilanlar.

Bu yillarda Vatanimizin igine diistiigii act durumdan kurtarilmast igin {ilkenin her
tarafinda yabana isgaline karsi protesto mitingleri baglamigti. Istanbul'da ilk miting 19
Mart 1929'da Inas Dariilfununu &grencileriyle Asri Kadinlar Cemiyeti {iyeleri tarafindan
diizenlenmis ve isgal kuvvetleri protesto edilmistir. Bu mitinglerde Halide Edip,
Stik(ife Nihal, Nakiye Elgiin, Miinevver Saime, Meliha, Sabahat ve Naciye Harimlar da
yerlerini almiglardir. Bunlardan Halide Edip ve Miinevver Saime Anadolu’ya kagarak
Milli Miicadele’ye katilmislardir. Mitinglerde konusan hanmimlarm ¢ogu &gretmen
veya Inas Dariilfununu'nda okuyan 6grencilerdir. Bu da Mesrutiyet doneminde agilan
kiz okullarmm Milli Miicadele’ye milliyet¢i, aydin bir kadm potansiyeli hazirladigin
gostermektedir. Bu kadinlar boylece, milli bir heyecan dalgas: dogmasina sebep olmuslar,
diger kadinlara ve erkeklere 6nctiliik etmiglerdir. Ayrica tahsil goren, dernek faaliyetlerine
katilan ve basinda tecriibe kazanan kadmlar, Milli Miicadele doneminde faaliyet
gostermisler, bazilar1 kalemleriyle katilarak Tiirk milletini miicadeleye cagirmuglardur.
Kadmlar tarafindan yapilan bu ¢agrlar psikolojik bakimdan ¢ok etkili olmustur. Bu
doénem basminda kadin yazarlarm en dikkat gekenleri Halide Edip ve Miifide Ferit'tir. Her
ikisi de ozellikle Hakimiyet-i Milliye ve Irade-i Milliye gazetelerinde yazmiglardir. Halide
Edip Milli Miicadeleyi tanitarak, halk: cesaretlendiren eserler kaleme almustir. Daga Cikan
Kurt (1922), Atesten Gomlek (1922), Izmir'den Bursaya (1922) bunlar arasindadir.

Donemin kadin gazete ve dergilerine de deginmek gerekirse; Sedat Simavi tarafindan
cikarilan “Diken” (1918) dergisi biinyesinde Istanbul'da yaymlanan “Kadinlar Oyuncak
Degildir” adh dergiden bahsedilebilir. Gazeteci ve yazar Ahmet Hikmet Bey tarafindan
cikarllan bu dergi, kadinlar i¢in ilk ve tek mizah dergisi 6zelligine sahiptir. 1919'da
“Inci” adh bir kadin dergisi daha yayimlanir. Sahibinin Sedat Simavi oldugu bu dergi,

Cumbhuriyet donemine gegiste bir koprii, kadm dergiciliginde de bir déniim noktasi
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Bu donemde
kadin dernekleri,
Turk kadininin
vatanin kurtaril-
masi yoluyla
faaliyet gosterdigi
merkezler
durumundadir. Bu
dernekler vatanin
kurtarilmasi igin
yardim toplama
ve genis kitleleri
yardima ¢agirma
faaliyetlerinde
bulunmuglardir.

niteligindedir. Batih dergi goriiniimiindeki dergide,
batili kadmnin yasam tarzi ve tinlii Tiirk kadmlarmin
yasam Oykiilerine yer verilmistir. [nci, Osmanh
Imparatorlugunun aristokrat kadmmimn yerini, Batih
yasam sekline uygun kadina biraktigini vurgulamistir.
Dergi daha sonra 1922'de “Yeni Inci” olarak yayim
hayatin1 stirdiirmiistiir. “Diyane” (1920) ve “Hamm”
(1921) bu donemde ¢ikarilan diger dergilerdir.

Bu dénemde kadm dernekleri, Tiirk kadmimm
vatanin kurtarilmasi yoluyla faaliyet gosterdigi
merkezler durumundadir. Bu dernekler vatanin
kurtarilmas: icin yardim toplama ve genis kitleleri
yardima c¢agirma faaliyetlerinde bulunmuslardir. Asri
Kadnlar Cemiyeti ve Hilal-i Ahmer Kadin Kollari, 6zellikle
askere giyecek ve ordunun saghk hizmetlerinde
calismiglardir.

Bu donemin en 6nemli cemiyeti Anadolu Kadmlart
Miidafaa-i Vatan Cemiyeti’dir.5 Kasim 1919'da Sivas'ta

kurulan cemiyet Istanbul Hiik(imetine ve Itilaf
Devletleri temsilcilerine isgali protesto eden telgraf gekmisler ve Tiirk kadiminin bizzat
miicadeleye katilmasim saglamislardir. Birgok yerde subeler a¢ilmis, cemiyet faaliyetleri
basta Mustafa Kemal Pasa olmak {izere Milli Miicadele'nin ileri gelen kadrosu tarafindan
takdirle karsilanmis ve tesvik edilmistir. Tiirk kadin fiili olarak da cepheye katilmustir.
Halide Edip Garp Cephesine tayin edilmis ve onbas riitbesine yiikseltilmistir. Istiklal
Savast basladiginda Dartilfiinun 6grencisi olan Miinevver Saime Garp Cephesinde gorev
almis ve Ozellikle cephe gerisinde ve istihbarat islerinde 6nemli basarilar gostermistir.
Kilavuz Hatice Pozantida miicadele etmistir. Tayyar Rahmiye 9. Tiimende goniillii
olarak bir miifrezenin komutanhgim yapmustir. Kara Fatma Milli Miicadelede Adana,
Dinar, Afyonkarahisar, Nazilli Saraykdy ve Tire'de asker olarak calismistir. Gordesli
Makbule, Binbast Ayse, Nezahat Harum, Siireyya Stiliin Hanmim cephelerde ¢alisan diger
kadmlarimizdir.

C. Cumhuriyet Déonemi
29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilmistir. Bu donemde kadimn durumu soyledir:

e Istanbul'da aydin Tiirk kadii diisman istilasim protesto eden mitinglerde soz
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sahibi olmus ve aktif bir rol oynamustir.

* Istanbul Universitesinde kiz &grencilerin erkeklerle beraber okuyabileceginin

karar1 alinmstir.

* I Diinya Savasi'nda birtakim zorunluluklar nedeniyle is hayatina atilan kadin-

larin sayis1 artmigtr.
e Hayir kuruluslarinda ve Kizilay teskilatinda aktif calismugslardir.

* Anadolu'nun diger biiyiik ve kiigiik sehirlerinde kiz okullar1 ve kadin 6gretmen
sayis1 artmugtir.

* Bagimsizlik Savasi'nda dogrudan vatan miidafaasina istirak etmislerdir.

e Ogretim goren kizlarm gesitli mesleklerde yetisme gayretleri ve ugrasmalari so6z

konusudur.

Kadinlarla ilgili hukuki siirecler 1920'lerde giindeme yerlesmistir. Kadinlara oy
hakki verilip verilmemesiyle ilgili tartismalar yapilmis, ancak bir sonug alinamamustr.
Bu dénemde 6nemli bir gelisme 1926 tarihinde Isvigre Medeni Kanunu'nu temel alan
Tiirk Medeni Kanununun kabul edilmesidir. Yeni Medeni Kanun, kadinla erkegin
yasa oniinde esit oldugu temel varsayimima dayamyordu. Yasa ok esliligi ve vekaletle
evlenmeyi yasakliyor, evlenme yast olarak kizlarmn 18 yasin bitirmesini sart kosuyordu.
Bosanma, velayet ve miras konularmda kadinlara erkeklerle esit haklar tammust.
Batililasma projesini goriiniir kilmay1 amaglayan bu girisimlere ragmen, kadinlarin segme
ve secilme haklarmi elde etmesi i¢in 19301Tu yillar1 beklemek gerekti. Bu arada énemli bir
olusum olan Tiirk Kadinlar Birligi de Tiirk kadmmmun siyasi, sosyal ve iktisadi haklarmm
saglanmast ve gelistirilmesini kendisine amag edinmis ve bu amaca yonelik faaliyetlerini
stirdiirmiistiir.

II. Mesrutiyet'in dergi ve derneklerinde yetisen kadinlar Bagimsizlik Savasi
sonrasinda 15 Haziran 1923'te “Kadinlar Halk Firkasi” adiyla bir parti kurdular. Parti
Genel Sekreteri Siikiife Nihal'm “Firkamizin Mefriikesi” baghgiyla yayimlanan bir
konugmasinda, partinin amaglar1 anlatilmaktadir. Buna gore partinin ilk hedefi siyasi
degildir. Oncelikle egitim, aile hukuku ve cahsma hayatiyla ilgili haklar konusunda
kadinlarin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bunlardan sonra siyasi hedefler kendiliginden
olusacaktir. Stikufe Nihal bu konusmasinda kadmlarm kendilerini idrak ettikleri zaman

once geleceklerini ve kaderlerini tayin edecek olanlara “kendi itimadiu ihtiyariyle
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vermeyi” yani se¢meyi, ardindan da “kendisine taalluk edecek meselelerin miidafaasinda

kendisini bizzat temsil etmeyi” yani segilmeyi hak bileceklerini belirtmektedir. Bu sdzler
0 dénem igin kadmnlarin siyasi hedeflerini gosteren iddial sozlerdir.

Kadmnlar Halk Fukasimn kurulusu ile ilgili valilige verilen dilekceye yart
verilmemistir. Bunun nedeni olarak siyasi haklar1 verilmemis olan kadmlarin parti
kuramayacaklar1 kendilerine iletilmistir. Ciinkii 1923'te kabul edilen se¢im kanununa
gore her erkek Tiirk segme ve secilme hakkina sahipti. Parti daha sonra Tiirk Kadmnlar
Birligi adinda dernege dontistiiriilerek daha dnceki kadin dernekleri gibi yardim amagh
¢alisan bir yapiya biirtindiirtilmiistiir.

Ttirk Kadimnlar Birligi 1927'de yaptig1 bir kongre ile tekrar siyasi isteklerde bulunmus,
ancak tepkilerle karsilasmistir. Nezihe Muhittin, kadinlarin siyasi haklarini elde etmedikge
sosyal hayatta yer alamayacag: tezinde 1srarhdir. Muhittin ve arkadaslari bir siire sonra
Birlikten uzaklastirilirlar. Ancak bu faaliyetler, asamali olarak kadinlarin siyasi haklarim
kazanmalarma katk: yapmustr.

Kadmlar 3 Nisan 1930'da, Belediye Yasasimin sagladig1 haktan yararlanarak ilk
kez sandik bagma gittiler. Bu hakkimn verilmesini Tiirk kadmimm biiyiik bir kazanim
olarak degerlendiren Kadinlar Birligi gerek bildiriler yaymlayarak, gerekse mitingler
diizenleyerek bu olay1 kutlamustir.

Kadinlara belediye secimlerine katilma hakkimin verildigi bu dénemde, Tiirkiye
tek partiden ¢ok partililige gecisi de denemis, Atatiirk’iin demokrasi arzusunun bir
trtinti olarak Serbest Cumhuriyet Halk Firkas1 kurulmustur. Bu parti, Kadmlar Birligi
eski Bagkani olan Nezihe Muhittin'i Beyoglu'ndan Istanbul Sehir Meclisine, CHP ise
bu Birligin o dénem bagkani olan Latife Bekir'i Fatih'ten Istanbul Sehir Meclisi'ne aday
gOstermistir. Bu secimde CHP aday1 olarak giren Latife Bekir, Rana Sani Yaver, Refika
Hulisi Behget ve Safiye Hanimlar Meclis’e segilmislerdir. Bu hanimlardan sadece Nakiye
Hanim, Meclis'te Daimi Enciimen’e girebilmistir. Kadinlar Birligi'nden Latife Bekir ve
Safiye Harumlar Egitim Enclimeni'nde gorev yapmustir.

Yerel secimler sonrasinda Ekim 1933'te Koy Yasastmmn 20 ve 25. Maddeleri
degistirilerek kadinlara kdyde muhtar ve ihtiyarlar kurulunu segmek ve secilmek hakk:
verilmistir.

1934 yilinda da 1924 Anayasasimin 10 ve 11. maddelerine eklenen “ve kadinlar”
sozclikleriyle, kadinlara TBMM icin se¢me ve segilme hakki tanmmustir. Bu hakkmn
Cumbhuriyet'in kuruldugu tarihten 7-11 yil sonra verilebilmis olmas: bir gecikme gibi
goriilse de bunun bazi sebepleri vardir. Kadmlarin bu yondeki faaliyetleri Mesrutiyet'ten
itibaren devam etmekte ise de birakin halki, Meclis'in ¢ogunlugu bile heniiz bu
uygulamaya hazir degildir. Meclis'te gesitli zamanlarda yapilan tartismalar bunu
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¢ok iyi yansitmaktadir. 1921 yihnda kadmn ve erkek
Ogretmenleri bir kongrede bir araya getiren Milli
Egitim Bakani Hamdullah Suphi Tanriover hakkinda
bir gensoru Onergesi verilmis ve uzun tartismalardan
sonra Tanriover istifa etmek zorunda kalmistir.
23Kasim  1922de  kadmlarn  milletvekilleri
secilmeleri hakkinda verilen degisiklik {iizerine
Meclis'te tartisma ¢ikmus, Atatiirk soyle konusmustur.
“Biiyiik Tiirk kadmim mesaimizde miisterek
kilmak, hayatimizi onunla yiiriitmek, Tiirk kadinim

ilmi, ictimai hayatta erkege ortak, yardimci yapmak

1921 yilinda
kadin ve erkek
ogretmenleri bir
kongrede bir
araya getiren Milli
Eqgitim Bakani
Hamdullah

Suphi Tanridver
hakkinda bir

lazimdur.” gensoru onergesi

verilmis ve uzun
tartismalardan
sonra Tanriover
istifa etmek
zorunda kalmigtir.

1923 ve 1924 yillarinda da yine aym konular
tartistlmustir. Bu Ornekten de anlasilacag: gibi, kadmn
haklarmmuygulamaya konulabilmesiigin ortam hentiz
hazir degildi. Devletin ¢6zmesi gereken i¢ sorunlari
da bunun gecikmesine neden olmustur. Tiirkiye'de

kadmlarm TBMM igin ilk kez oy kullanmalar ise
1935 yilina rastlar. Bu gecikme sorgulanmaya deger
olmakla beraber dis diinya ile karsilastirildiginda bu siireg oldukga 6nemlidir. Kadinlarm

katildig1 1935 secimlerinde 18 kadin milletvekili Meclis’e girmis olup, bu say1 parlamento
aritmetiginin % 4,5ine tekabiil etmektedir. Aym dénemde Fransiz kadinlari siyasi haklara
sahip degildi. Bu haklara sahip olan Ingiliz kadimlari ise % 0,1 ile % 2,4 oraninda temsil
edilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilini izleyen ilk 10 yilda Atatiirk’iin

onderliginde gerceklestirilen reformlar, bir yandan kadmmn yurttashk haklarm
kazanmasini, diger yandan Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasin saglamus, boylece
biiyiik bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Laik hukukun benimsenmesi ile
kadmlarn egitim, calisma yasami, siyaset gibi kamu alanlarma agilmasi miimkiin
kilinmagtir.

Giiniimiizde Kadinlarin Siyasi Hayat i¢in Miicadelesi

Demokraside, iktidarm bireylerin yasami, toplumun, {ilkenin gelecegi i¢in verecegi
kararlarin megru olabilmesi icin, bu kararlardan etkilenenlerce secilmesi ve onlarin
tercihlerini yansitmas: temel ilkedir. Bu ise herkesin se¢gme hakkina sahip olmasmu ve

siyasi karar organlarinda toplumun dengeli temsil edilmesini gerektirir. Tiirkiye'de
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1934'de se¢me ve segilme hakkina sahip olmus kadinlar, o giinden bugiine kadar siyasi
karar organlarinda yok denecek kadar az oranda temsil edilmislerdir.

Oncelikle Tiirk kadmmin haklart konusunda son yasanan gelismeler soyle
Ozetlenebilir:

19801 yillarda diinyada ve Tiirkiye'de, kadinlar ile ilgili her meseleye “kadin bakis
acistyla yaklasma ilkesi”ni igeren kadin hareketi ivme kazanmustir.

Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) tiye tilkelerin imzasima acilmis, Tiirkiye'nin1985 yilinda onayladig:
Sozlesme 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kadin erkek esitliginin uluslararasi
diizeyde temel belgesi ve kadin haklar1 evrensel beyannamesi niteligindeki bu s6zlesme,
kadnlarin siyasi kararlara katilim hakkimn genel cergevesini tantmlamakta ve esit katilimi
saglamak icin taraf devletlere 6zel 6nlemler alma zorunlulugunu getirmektedir. Ayrica,
Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin
sOzlesme, karar ve tavsiyelerinin Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans: Eylem
Planinin, 4. Diinya Kadmn Konferans: Eylem Plan: ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta
uygulanmast yoniinde calismalar siirdiiriilmektedir. Imzalanan CEDAW S6zlesmesinin
18. maddesi uyarinca; taraf devletler, her dort yilda bir dénemsel {ilke raporlarmi Kadma
Kargi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi (CEDAW) Komitesine sunmak zorundadrlar.

Ttirkiye bu zorunluluk kapsaminda raporlarin 1990, 1997, 2005 ve son olarak da
2008 yillarinda CEDAW Komitesi'ne sunmus ve savunmustur.

Kadma Kargt Her Tiirlit Ayrmailigm Onlenmesi Sézlesmesini onaylayan iilkemiz
de, kadin politikalar gelistirmek amacryla ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda Kadimn
Statiisti Genel Miidiirliigii (KSGM) kurulmustur. Ayrica, gerek Anayasa gerekse kanunlar
ve diger diizenleyici islemlerde degisiklik yapilarak hukuki alanda bir¢ok diizenleme
yapimistir.

Yasal Gelismeler

Anayasa

Tiirkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi, Anayasa'da 2001 ve 2004 yillarinda yapilan
degisikliklerle giiclendirilmistir. Anayasa’nin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla ytikiimliidiir.” ve 41.
maddesine “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek iizere “ve esler
arasinda esitlige dayanir” hiikiimleri eklenmis, 66. maddesindeki Tiirk vatandaghgimmn
diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik igeren hiikiim ise maddeden ¢ikarilmustir. Ayrica,
Anayasa'nin 90. maddesine; Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere

iliskin milletleraras: anlagmalarla ulusal kanunlarm ayni konudaki farkh hiikiimleri
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icermesi durumunda cikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas

alinir... hitkkmii eklenerek CEDAW Sozlesmesi de ulusal diizenlemeler karsisinda tistiin

konuma getirilmistir.

Yeni Tiirk Medeni Kanunu

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek 1 Ocak 2002 tarihinde
ylriirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu, kadm-erkek esitligini gozeten, cinsiyet
ayrimciligma son veren, kadinlari aile ve toplum igerisinde erkekler ile esit kilan, kadin
emegini degerlendiren diizenlemeler getirmistir.

Onemli baghklar sunlardur:

»  “Aile reisi kocadir.” hitkmii degistirilerek “Evlilik birligini esler beraber yone-

tirler.” hitkmii getirilmistir.

> Eski Kanun'da evlilik birligini temsil hakki, bazi haller disinda kocaya ait iken,
yeni Tiirk Medeni Kanunu'nda evlilik birliginin temsili eglerin her ikisine verilmistir.

»  Yeni Medeni Kanun'da eslerden birinin meslek ve is se¢ciminde digerinin iznini
almak zorunda olmadig: hitkmii getirilmistir. Bu diizenlemeyle esler mesleklerini
diger esten izin almadan stirdiirebileceklerdir.

> Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallar1 arasinda yer alan ve ekonomik
biitiinliigii bozulmamas: gereken tarimsal tasinmazlarin hangi mirasgiya 6zgiile-
necegi konusunda erkek ¢ocuklara kizlara nazaran oncelik taniyan eski hiikme yer
vermemistir.

> Eski Medeni Kanun’a gore diger rejimlerden biri segilmemisse gecerli olan ka-
nuni mal rejimi “mal ayrihg1” iken, yeni Kanun'da “edinilmis mallara katilma reji-
mi” getirilmistir. Her esin kendi adina kayith mallara sahip olmasi esasina dayanan
mal ayrilif1 rejimi yerine, yeni mal rejimine gore evlilik birliginin kurulmasmndan
sonra her esin karsiigini vererek elde ettigi mal varligi degerlerini (edinilmis mallar)
evliligin sona ermesi ile esler esit olarak paylasir. Kisisel mallar ve miras yoluyla inti-
kal eden mallar ise paylasima girmez.

»  Eski Medeni Kanun’a gore evin ve ¢ocuklarn gecimi kocaya ait iken, yeni Me-
deni Kanun'da, “Esler birligin giderlerine giigleri oraninda emek ve mal varliklariyla

birlikte katilirlar.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Aile Mahkemeleri
Yeni Turk Medeni Kanunu'nun ardindan “Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev

ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 9 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige
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girmistir. Bu Kanun ile aile hukukundan dogan dava ve islerin aile mahkemeleri

tarafindan goriilmesi ve adli yargida gorevli, evli ve gocuk sahibi, 30 yasin doldurmus ve
tercihen aile hukuku alaninda lisanstistii egitim yapmig olan hakimlerin gorevlendirilmesi
saglanmustir.

4320 Sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Siddet magdurlarim korumay1 amaglayan tedbirleri igeren 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun 4 May1s 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

BM CEDAW Ihtiyari Protokolii

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Sozlesmesi'ne
iligkin olarak hazirlanan Thtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan 30 Temmuz 2002 tarihinde
onaylanmig ve 29 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Imzalanan Thtiyari Protokol
ile taraf devletlerin CEDAW S6zlesmesi'ni ihlal etmeleri durumunda, kisilere ve gruplara
CEDAW Komitesine bagvuru hakki taninmaktadir. Protokol ile ayrica uygulamalar
denetlemek {izere Komiteye yapilacak sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi
verilmektedir.

Yeni Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni Is Kanununun getirdigi en
onemli ilerleme, isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar
bakimmdan ayrim yapilamayacagidir. Bu kapsamda ana hatlariyla, is sdzlesmesinin
yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayh farkl islem yapilamayacagy; cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin
daha diistik ticret verilemeyecegi; cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik
ve dogumun is akdinin feshi icin gegerli sebep olusturamayacags; isyerinde iscinin,
isveren, diger bir isci veya tigtincti kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu
isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde is¢inin hakli nedenle
isi derhal fesih hakkina sahip olacagy; genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa
calisma ve kisa calisma 6denegi verilecegi; kadin ¢alisanlara verilen ticretli dogum izin
stirelerinin artirilacagina iliskin hiikiimler getirilmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu

Giiniimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu 26 Eyliil 2004
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Cinsiyet esitligi ve kadina kars: siddet konusunda ¢agdas diizenlemelere yer
veren Kanundaki baglica yeni diizenlemeler sunlardir:

»  “Kadm, kiz ayrimi1” bi¢cimindeki tanim madde metinden ¢ikarilmustir.

> Cinsel suglar, kisilere kars: suglar bashig altinda cinsel dokunulmazliga kars:

suglar olarak degerlendirilmistir.
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»  Zorlarza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlar kaldirilarak yerine cinsel sal-

dir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari kavramlar kullanilmaistir.

»  Cinsel saldir1 sucunun ege karsi islenmesi durumunda sorusturma ve kovus-

turma yapilmast magdurun sikayetine baglanmustr.

»  Kasten oldiirme sugunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasin gerektiren ni-
telikli hallerinin diizenlendigi maddeye “Tore saikiyle” ifadesi eklenerek tore cina-

yetleri faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir.

»  Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahrikin an-
cak haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasima imkan
veren bir diizenleme yapilmis, cinsel saldirtya ugrayan kadini namus gerekgesiyle
oldiiren aile bireyleri ve akrabalar ve diger akrabalarn haksiz tahrik indiriminden
yararlanamayacagy, her haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde gerek-
¢esinde agiklanmistir.

Dogum Izinleri

Memur ve isci kadinlarin dogum izinlerinde iyilestirmeler getiren kanunlar kabul
edilmistir. Bu diizenlemelere gore, hem SSK'li hem de devlet memuru hamile kadmlar
8 haftas1 dogumdan once, 8 haftas1 da dogumdan sonra olmak {izere toplam 16 hafta
dogum izni kullanabilmektedirler. Yine doktor raporu ile doguma 3 hafta kalana kadar

calisabilmekte ve izinlerinin geri kalan kismini dogum sonrasina aktarabilmektedirler.

Diger Yasal Diizenlemeler

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadmlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amactyla 2005 yilinda olusturulan
Meclis Arastirma Komisyonu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
goriisiilen Raporunu takiben, kadin erkek esitligi, kadimnin insan haklarimin korunmasi ve
gelistirilmesi, toplumsal yasamimn her alaninda kadinin konumunun giiclendirilmesi ile
kadma yonelik siddetin dnlenmesinin devlet politikasi haline getirilmesinin bir gostergesi
olan 2006/17 sayil Bagbakanlik Genelgesi, 4 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanmustir.

Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
kurulmasina iligskin 5840 sayili Kanun 24 Mart 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadm haklarmin korunmasi
ve geligtirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasma yonelik olarak {ilkemizde ve
uluslararasi alandaki gelismelerin izlemesi, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgilendirilmesi, kendisine esas veya tali olarak havale edilen iglerin
goriisiilmesi, istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve
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teklifleriyle kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda
ihtisas komisyonlarma goriis sunmasi amaciyla

Dunya’da siyasi

- o kurul .
temsil olanaginin [
saglanmasina
rag men kadinla- Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadinlarin
rin siyasetle I|I§- Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar

kisi apolitik

bir goranim
sergilemektedir.
Bu evrensel OI- problem ve eksikliktir. Diinya niifusunun yarismu
cekli bir problem olugturan kadmlarm diinya siyasetinde yasadiklari

ve eksikliktir. temsil sorunu giincel siyasetin temel sorunlarndan
biridir. Diinya kadmlarmnin parlamentolarda yer alma

Diinya’da siyasi temsil olanaginin saglanmasina
ragmen kadmlarin siyasetle iligkisi apolitik bir
goriiniim  sergilemektedir. Bu evrensel Olgekli bir

orani zaman iginde goreceli olarak artmus ise de hala ¢ok diisiik diizeylerde seyretmekte,
kadinlar ulusal parlamentolarda oldugu gibi hiikimetlerde de kendilerine yeterince yer
bulamamaktadir.

Diinya parlamentolarindaki kadin parlamenter sayis1 ve toplam milletvekili sayist
icindeki yiizde oranlarma bakildiginda; kadinlarin ulusal meclislerde katiimimmn en
yiiksek oldugu tilke % 56 ile Ruanda’dir. 80 sandalyenin 45i kadmlara aittir. Diger
iilkelerde bu orann % 50'nin altinda oldugu goériilmektedir.2009 yih itibariyla kadin meclis
tiyelerinin oran isveg’te % 47.0, Hollanda'da % 41.3, Arjantin'de % 40.0, Danimarka’da
% 38.0, 1spanya’da % 36.3, Norveg'te % 36.1, Belgika'da % 35.3, Almanya'da % 32.2,
isvigre’de % 28.5, Irak’ta % 25.5, Meksika'da %23.2, Kanada'da % 22.1, Cin'de ve italya’da
% 21.3, ingiltere’de % 19.5, Fransa'da % 18.2, ABD'de % 17.4, Yunanistan'da % 14.7,
Israilde % 14.2, Tayland’'da % 11.7, Macaristan'da % 11.1, Japonya'da% 9.4, Hindistan
ve Tiirkiye'de % 9.1, Ermenistan’da % 8.4, Cezayirde % 7.7, Liibnan’'da % 4.7 ve [ran'da
% 2.8/dir. Tiirkiye oransal olarak 137 {ilke siralamasinda 107. sirada yer almaktadir.

Parlamentolar arasi Birlik verilerine gore 1945 ile 1995 yillar1 arasmda Parlamentoya
sahip bulunan egemen {ilke sayisinda yedi misli artis olmustur. Bu donemde kadmn
parlamenterlerin ylizdesindeki artig ise dort misli dolayinda gergeklesmistir. Diinya
capinda kadin parlamenter yiizdesindeki rekor diizeye 1988 yilinda % 14,8 oraru ile
erisilmistir.

Diinya ortalamasinda kadinlarin temsil orani iki kanat toplam olarak alindiginda
% 18.4/diir. Senato’da bu oran biraz daha diisiikken tek meclis veya parlamentolarmn alt
kanatlarinda bu oran % 18.6’ya ¢ikmaktadir.

Bolgesel ortalamalarda ise cografi bolgelere gore dagilim yer almaktadir.
Parlamentoda kadinlarin temsil oram kuzey iilkelerinde ¢ok belirgin bir farkla éndedir.
Kuzey ve Giiney Amerika ve Avrupa-AGIT Uye Ulkeleri (Kuzey Ulkeleri harig)ndeki
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temsil oramim ikiye katlamaktadir. Arap {ilkeleri ise bu konuda en az temsil oranlarma
sahiptir.
Tiirkiye'de kadinlarin Parlamentoda temsil edilme oranlar1 ortalama olarak % 2,5'tir.

23. déneme kadar kadmlarm toplam milletvekili sayis1 i¢indeki orami, kadinlarm ilk
secildikleri 5. donemdeki % 4.5 oranini asamamigt. Temsil orani 2007 genel segimlerinde
% 9,1'e ulasmis, 2011 genel secimlerinde % 14 olmustur. Ancak bu oranlar diinya
ortalamasi rakamlarmin ¢ok altinda kalmaktadir. Kuzey Avrupa tilkelerinde bu orammn %
40larda oldugu ve Tiirkiye'nin oransal olarak 137 iilke siralamasinda 107. sirada yer aldig:
da goz oniinde bulunduruldugunda, kadinlarin Tiirk parlamentosunda ¢ok az temsil
edildigi ortadadir. Kadmnin siyasi yasama katilmimn ilk basamag: kabul edilebilecek
yerel yonetimlerde temsili de sinirhidir. 2004 yilinda yapilan mahalli idareler secimlerinde
67; 3225 belediye baskanindan 18'i (% 0,05), 34477 belediye meclisi iiyesinden 834’ii (%
0,24) ve 3208 il genel meclisi {iyesinden 57’si (% 0,17) kadinlardan olusmustur. 29 Mart
2009 secimlerinde ise, Tiirkiye genelinde oy kullanma orani yiizde 80 olup 81i il olmak
tizere 2946 ilge ve belde belediyesinde yerel yonetici adaylar1 yarismistir. 19 siyasi partinin
katildig1 2009 yerel secimlerinde, 44 kadm il belediye baskanliklarina, 321 kadin da ilge
ve belde belediye baskanliklarma aday gosterilmistir. Se¢im sonuglarma gore sadece iki
kadm il belediye baskani olmustur. Belediye meclis ve il genel meclis iiyeligine secilen
kadn say1s1 ve toplam i¢indeki oran1 heniiz agiklanmamustir.

Bat1 tilkelerinde kadmlarin yerel meclislerdeki temsil oranlar1 ise % 10 ile % 5071er
arasindadir. Bu rakamlar, demokrasilerin belirgin 6zelliklerinden olan esitligin ve bu
baglamda temsil ve katilmin kadmlar agisindan istenilen diizeyde saglanamamast
sorununun agik bir sekilde karsimiza ¢iktigini gostermektedir. Tiirk kadinimn siyasetteki
etkinlik diizeyinin diisiikliigii, tizerinde ciddiyetle durulmas: gereken bir olgudur.
Siyasi sistemin isleyisinde goriilen olumsuzluklarda bu olgunun da pay: oldugu
unutulmamalidir. Ulkemizde, kadmn niifusunun yaklastk % 40'1mn sanayi, tartm ve hizmet
sektorlerinin i¢inde yer almasma ragmen siyasette yeteri kadar temsil edilmemelerinin
bircok nedeni vardir.

Siyasi Hayata Kadinlarin Katilimini Engelleyen Faktorler ve Yasanan Sorunlar

Toplumsal, Kiiltiirel ve Ekonomik Yap1

Siyasi siireclere kadmlarm katilimim etkileyen toplumsal faaliyetlerin basnda
geleneksel cinsiyet rolleri gelmektedir. Tiirk toplumsal ve kiiltiirel yapisma genel
olarak bakildiginda, tiim reformlara ragmen erkek egemen yapin hala devam ettigi
goriilmektedir. Kadnlarin yaptiklari isler “6zel” yasam alaminda, dolayisiyla toplumun
ortak yasamimn disinda goriiliir; bu nedenle de kamuyu ilgilendirmeyen, diger deyisle
“apolitik” bir diinyaya ait olarak tanimlanir. Kadmnlarin geleneksel rolleriyle, siyaset
yasamma katilmalarmin birbiriyle bagdasmadigma yonelik yaygm kanaat kadmlarmn
gevreleri tarafindan bu alandan uzak tutulmalarma yol agmaktadir. Siyasete atilmak
isteyen kadmlar, hem bu yaygin goriislerle hem de aile ve politik yasami bagdastirmak
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i¢in miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Kadinlarm
T rkiye toplumsal gelisme olanaklarndan esit diizeyde

o faydalanamadiklar1 goriilmektedir. Egitim, gelir ve
taraf oldugu g 8 g 8

uluslararasi cinsler arasinda firsat esitsizligi karsimiza ¢ikmaktadir.
sozleg meler ve Egitim alaninda diinyada yasanan hizli gelismelere

cekincesiz kabul ragmen, diinyanin pek ¢ok bdlgesinde kadinlarm
ettigi uluslararasi egitimi konusu hala 6nemli bir sorundur. Temel

karar siireclerine katihm kriterleri agisindan Tiirkiye'de

egitimi yayginlastirma ¢abalar1 siirerken, oOzellikle
gelismekte olan {iilkelerde kadinlar erkeklerden daha
az egitim almakta, yasam standartlarimi yiikseltecek

belgelerde kadin

okuryazarhgini

% 100 olarak bilgi ve deneyimlere erisememektedirler. Kadmlarin
gerceklestirme egitimi Tiirkiye icin de ©nemli sorun alanlarindan
sOzunu vermi S biridir. Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler

ancak heniiz ve ¢ekincesiz kabul ettigi uluslararasi belgelerde kadmn

bu s0zunu vermis ancak hentiz bu soziinti tutamamustir.
tutamam |§t| r. Ulkemizde son 15 yillik siirece bakildiginda
kadmin egitim seviyesinde bir artis gozlenmektedir.
1997 yilinda % 85,3 olan okuryazarlik orani, 2006'da % 88,1’e yiikselmistir. Bu oran 1997
yilinda kadmlar igin % 76,9 iken 2006 yilinda % 80,4 olmustur. Erkekler igin ise 2006 yih
i¢in % 96 civarmdadir.

okuryazarligmi % 100 olarak gergeklestirme soziinti

Okuryazar olmayan kadinlarin sayis, erkeklerden fazladir. Kadinlarm % 21,5’ ise
okur-yazar ancak herhangi bir egitim kurumundan mezun degildir. % 37,2’si ilkokul,
% 741 (%2,51 ilkogretim, % 4,9'u ortaokul) ortaokul ve dengi okul mezunu, % 10,6’s1
lise ve dengi okul mezunu iken sadece %3,9'u yiiksekokul ve fakiilte mezunudur. 1990
yili i¢in 100 kadindan 1,8'i yiiksekokul veya fakiilte mezunu iken, bu oran 10 yilhk
stirecte iki katina ¢ikmustir. Temel egitim ve ortadgretim stirecini tamamlayan kadmlar
icin yiiksek 6gretime giris nispeten daha az sorun teskil etmektedir. Tiirkiye'de 18 ile 22
yas grubunda (iiniversite cagindaki) toplam 6,5 milyon kisi bulunmakta ve 2,49 milyon
kisi {iniversiteye devam etmektedir. Universite &grencilerinin ise % 43'ii kadnlardan
olusmaktadir. Yiiksekdgretimde net okullasma oranimna bakildiginda, 1997 yilinda % 10,3
olan toplam oramn 2008 yilinda % 21,1 yiikseldigi goriilmektedir. Kadmlar agismdan
bu oran 1997 yilinda % 9,2 iken 2008'de % 19,7’e yiikselmistir. Egitim diizeyi, kadinlarm
isgiiciine katilmuyla dogrudan iligkilidir. Egitim diizeyine gore isgiicline katihm oranina
bakildiginda, yiiksekogretim mezunu kadinlarda bu oran % 70 iken, lise alt1 egitimlilerde
% 22 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiyede kamu kurum ve kuruluslarinda st diizey yoneticiliklerde, kurul,

komisyon ve komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin diisiik oldugu, ancak, uzmanlk
gerektiren mesleklerde kadin oranlarmin oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir. Ulkemizde
tiniversitelerde kadmn 6gretim elemani oran yaklastk % 41.6, profesorler icinde kadmn orani
% 27.8%e ulagsmustir. Ayrica,132 {iniversitenin 13'tinde kadin rektor gorev yapmaktadir.
Mimarlarmn % 38'si, avukatlarm ise % 36,81 kadindir. Tiirkiye'de biirokraside kadmlarin
{ist yonetim kadrolarinda yer almasi da oransal olarak diisiiktiir. Ornegin biitiin diinyada
erkeklerin egemen oldugu diplomatik gorevlerde Tiirk Disislerinde gorev yapan 160
biiytiikel¢cimizden 18'i kadindir. 428 vali yardimcisindan 7’si ve 795 kaymakamdan 22’si
kadindir. 165 kaymakam adaymm ise 6’s1 kadmdir. Kadinlarin {ist diizey biirokrasi
icinde durumlarina bakildiginda, 20 miistesar igerisinde hi¢ kadm bulunmamaktadir.
80 miistesar yardimcisimn ise 3 tanesi kadindir. Bagh kurum genel miidiirlerinden 43
tanesi icinde 5 tanesi kadindir. 374 genel miidiir yardimcisindan 29 tanesi, 859 daire
baskanindan ise 132’si kadindir. Tiirkiye'de yetismis kadmn isgiiciiniin yiiksekligine ve bu
potansiyelin sundugu imkanlara ragmen siyasi temsildeki engeller nedeniyle, kadmlarm
parlamento ve hitk(imet diizeyinde eksik temsil edildigi goriilmektedir.

Sivil Toplum Orgiitlerine ve Siyasi Partilere Katilimda Yaganan Sorunlar

Tiirkiye'de kadinlarin gerek sivil toplum Orgiitlerine, gerekse siyasi partilere
katiimlari, siyasi siireglere kendi toplumsal meselelerini yeterince temsil edecek bir
diizeyden uzaktir. Kadinlarin katilimmin daha ¢ok oldugu sivil toplum orgiitleri ise,
genellikle goniillii yardim faaliyetleri yiiriiten yapilardir. Kadmlarin sosyal yardim
derneklerindeki ¢alismalari, evlerindeki rolleriyle de paralellik gosterir. Kadmlarin
bu faaliyetlerinin yani sira, siyasi giiclenme yollarimi aramalari, siyasi tegkilatlanmaya
yonelmeleri siyaseti, siyasetin kurallarina gore yapmalar1 gerekmektedir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye'de de siyasi hayat erkekler tarafindan belirlenmektedir;
oyunun kurallary, iyi-kotii tantmlamalari, yasam degerleri ve aliskanliklari bu belirlemeler
gercevesinde olusmaktadir. Kadmlar siyasi yarista basarili olabilmek icin erkekler
gibi yapmal, gece gilindiiz cahsarak erkeklerle esit kosullarda miicadele vermelidir.
Bu durumda da bu oyunu kuralina gore oynayabilen az sayida gliglii kadinmn sansi
olmaktadir. Kadinlarin ¢ok biiyiik bir kismi siyasetin disinda kalmaktadir.

Ulkemizde siyasi partilerin yapist ve kadin kollarmin hak ettigi ve olmast gereken
noktada olmamalar1 da kadinlarin siyasi siireclere katilmim engelleyen 6nemli bir
etkendir. Genel anlamda partilerin kadin erkek esitligine bakisi, kendi ideolojileri
dogrultusunda gerceklesmekte ve iki yaklasim goriilmektedir. Bunlardan ilki, kadin
aile kurumu ile 6zdeslestiren ve kadin haklarina ailenin gereksinimleri gercevesinde
bakan “aile merkezli” bir anlayistir ki bu anlayista siyasette kadina diisen gorev, sosyal
faaliyetlere goniillii katilarak siyasete destek olmaktir. Tkincisi ise kadin erkek esitligine
inandigin belirten, kadmlarm toplumsal yasama katilimini ¢agdashgin, demokrasinin,
gelismisligin geregi sayan toplum merkezli anlayistir. Ancak bugiine kadar, bu yaklagimlar
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kadin erkek esitliginin gergeklestirilebilmesi yoniinde
bir siyasi iradenin olusmasina yol agmamustir.

C_;_ene! anlamda 1999 tarihli ve 445 sayili Kanun'la Siyasi Partiler
tum siyasi parti- Kanununun kadin kollarini  yasaklayan hiikmii
lerdeki kadinlar yiiriirliikten  kaldirlmigtir.  Bugiin  siyasi  partiler
Turklye kadin cikardiklar yonetmeliklerle kadin kollarmin ¢alisma
BF S usul ve esaslarin belirlemektedir. Burada kadin kollar
hareketinin tarihi, genellikle ¢ay, kermes, piknik diizenleyen ve partinin
uluslararasi ka- propagandasimi evleri dolasarak yapan yardimci
din hareketleri orglitlenmeler goriintimiindedirler.

. . Siyasi partilerin kadm kollarmmmn kendi biitgesi
V? Slyas| sure.g.te de bulunmamakta, parti kaynaklarmdan ancak parti
gu clenme pOI iti- yOnetimlerinin onay: diizeyinde faydalanmaktadirlar.
kalar1 hakkinda Genel anlamda tiim siyasi partilerdeki kadinlar
yeterli bllglye Tiirkiye kadin hareketinin tarihi, uluslararast kadin
hareketleri ve siyasi siiregte giiglenme politikalar
hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir.

sahip degillerdir.

Degerlendirme

18. ylizyilda Bati diinyasinda kadin, egitim konusunda baz1 haklar elde etmis ve
sosyal hayata katilmaya baglamigtir. Bu dénemde Osmanli Imparatorlugunun bat
diinyasiyla askeri ve kiiltiirel iligkilerinin gelismesi Tiirk aydinin da “kadm haklar1”
meselesiyle yiiz ylize gelmesini saglamustir. Boylece, kadimn egitimi ve sosyal haklar1
konusunda entelektiiel seviyede yeni fikirler olusmaya baslamistir. Kadin hareketinin
ortaya cikisi tiim diinyada hemen hemen ayr seyri izlemistir. Tiirk kadinlar i¢in bu
stirecin baslangic1 hukuk, egitim, toplum, siyaset ve ekonomik yap1 yoniinden gelisme
ve degisme doneminin basladig; yillar olan II. Mesrutiyet donemi olarak kabul edilebilir.

19. yiizyilin &zellikle ikinci yarisinda Osmanli'nin hukuk ve egitim alaninda yaptig:
reformlar kadinin evinin disma ¢tkmasmi saglamus, siyasilesmesini ve orgiitlenmesini
tesvik etmistir. Bu donemde kadnlar i¢in ilk defa ilkdgretimin {izerinde egitim imkam
saglanarak, kizlar icin riistiyeler ve Dariilmuallimat agilmistir. 1876 yilinda Kanun-i
Esasi'nin kabul edilmesiyle kiz ve erkekler icin ilkdgretim zorunlu hale getirilmisgtir.
Bu gelismeler Osmanlrda egitim alaninda ¢ok 6nemli adimlar olmustur. Sibyan ve
riistiye mektepleri ile kiz meslek okullarma dgretmen yetistirmek amaciyla kurulan
Dariilmuallimat sayesinde, lilkede hem kadmn 6gretmen sayist hem de riistiyelerdeki
kiz Ogrenci sayisinda artis olmustur. Mezun olanlar resmen tayin edildiklerinden,
kadinlarin ¢alisma hayatina atilmalarmi da tesvik etmistir. Kizlar igin Dariilfunun adiyla
bir yiiksekogretim kurumu kurulmasi, miras hukukunda degisiklik yapilarak arazi
mirasimn kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda esit olarak paylastirilacaginin hitkme baglanmasi
bu dénemdeki 6nemli gelismelerdir. O zamana kadar sadece, anne ve es roliinii tistlenen
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kadin toplumsal yasamda farkl bir statii elde etmek
amactyla talepte bulunmaya baglamistir. Yeni rejimin
getirdigi ozgiirlitk, kadin sorunlarmin tartisildig: bir
ortam yaratmugtir.

Megrutiyetin ilaryla birlikte kadimnlar Tkdam,
Tanin, Servet-i Fiinun, Sabah, Millet gibi Istanbul'da
ctkan gazetelerde de yazilar yazarak hak taleplerini
ifade etmislerdir. Dénemin siyaset ve edebiyat alaninda
iin yapmus bir¢ok kadin yazar toplumsal ve ekonomik
konulardaki kadinlarin goriislerini aktarabilmislerdir.
Bu dergiler kadmlarin kendilerini birey olarak ifade
etmelerini saglamis ve hak talep ederek kadinlarmn
arik ikincil konumda kalmak istemediklerini
vurgulamstir. Kadmn dergilerinde, farkh kesimlerden
kadmlara degismesini istedikleri konular: agiklamalar1
i¢in imkan saglanmustir.

Donemin kadin dergileri ve dernekleri, kadinlarin
bu miicadelesinde en iyi kaynaklar1 olusturmaktadir.
Osmanl Devletinde kadinlar tarafindan dernekler
de kurulmustur. Bu dernekler kadinlarin bireysel
taleplerini ~ Orgiitlii  birliklere  doniistiirmeyi
hedeflemistir.

Cesitli yaymlarla ve yapilan konferanslarla
amaglarmi  gergeklestirmeye  calisan  dernekler
sorunlar karsisinda {iretilen ¢6ziimleri uygulamaya
gecirme konusunda gayret sarf etmistir. Basinda ve
kamuoyunda yasanan bu tartismalar, ayni zamanda
kadinlara cesitli haklar verilmesinde etkili olmustur.
Ayrica, egitim alan, dernek faaliyetlerine katilan ve
basinda tecriibe kazanan kadmnlar Milli Miicadele

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Turkiye'de kadin-
lar milletvekili
genel segimle-
rinde ilk kez
1935 yilinda oy
kullanmiglardir.
Bu secimlerde 18
kadin milletvekili
Meclis’e

girmig, kadinlar
parlamentoda

% 4,5 oraninda
temsil
edilmiglerdir. Bu
yillarda Avrupa,
Amerika ve
Asya’daki birgok
ulkede bu hakkin
bulunmayisi
konunun
onemini daha da
artirmaktadir.

doéneminde de vatanin kurtulusu igin faaliyetlerde bulunmuslar, bazilar1 kalemleriyle

katilarak Tiirk milletini miicadeleye cagirmistir.

Tanzimat'tan Cumhuriyete gelen bu gelismeler, kadin haklar1 konusunda fikri
temellerin olusmasi bakimindan énemlidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923
yilini izleyen ilk 10 yilda Atatiirk’iin 6nderliginde gerceklestirilen reformlar, bir yandan

kadmin yurttaghk haklarimi kazanmasimi, diger yandan Tiirk toplumunun yeniden

yapilanmasini saglamis, boylece biiytiik bir toplumsal degisim gergeklestirilmistir.
1922'de Medeni Kanun kabul edilmis, kiigiik yasta evlenme ve ¢ok kadinla evlilik

kaldirilarak miras hukukunda kadmn ve erkege esit haklar verilmistir. 3 Nisan 1930'da

belediye secimlerinde, 5 Aralik 1934’te milletvekili secimlerinde kadinlara segme ve
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secilme hakk: taninmustir. Yerel segcimler sonrasinda Ekim 1933’te KOy Yasas: degistirilerek

kadinlara kdyde muhtar ve ihtiyarlar kurulunu segmek ve secilmek hakki verilmistir.

Tiirkiyede kadinlar milletvekili genel secimlerinde ilk kez 1935 yilinda oy
kullanmuslardir. Busegimlerde 18 kadin milletvekili Meclis’e girmis, kadinlar parlamentoda
% 4,5 oraninda temsil edilmislerdir. Bu yillarda Avrupa, Amerika ve Asya'daki bir¢ok
tilkede bu hakkin bulunmayist konunun 6énemini daha da artirmaktadir. Ayni donemde
Fransiz kadinlar siyasi haklara sahip degilken, bu haklara sahip Ingiliz kadmlari ise %
0,1 ile % 2,4 oraminda temsil edilmekteydi. Ancak, Tiirkiye'de 1934’te segme ve secilme
hakkma sahip olmus kadinlar, o giinden bugtine kadar siyasi karar organlarinda yok
denecek kadar az oranda temsil edilmislerdir. Bu su anlama da gelmektedir: Kadinlar bu
siirecte ne kendi yasamlar1 hakkinda ne de Tiirkiye icin verilen kararlara tam anlamiyla
katilabilmislerdir.

Diinya'da da siyasi temsil olanagmin saglanmas: ve bircok yasal diizenlemeye
ragmen kadmlarin siyasetle iligkisi apolitik bir goriiniim sergilemektedir. Nitekim Diinya
kadinlariin parlamentolarda yer alma oran1 zaman iginde goreceli olarak artmusg ise de
hala cok diisiik diizeylerde seyretmekte, kadmlar ulusal parlamentolarda oldugu gibi
hiik{imetlerde de kendilerine yeterince yer bulamamaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢in de
gecerlidir.

Diinya ortalamasma bakildiginda, parlamentolarda kadinlarn temsil oram % 15Ter
civarindadir. Bu oran Kuzey {ilkelerinde % 41,47lere ytikselirken, kuzey {ilkeleri harig
Avrupa ve AGIT iiye iilkelerinde % 21, Asya iilkelerinde % 17,3, Arap fiilkelerinde ise
% 9,6 olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de kadinlarin Parlamentoda temsil edilme oranlari
ortalama olarak % 2,5'tir. 23. doneme kadar kadinlarin toplam milletvekili sayis1 igindeki
orani, kadmlarm ilk secildikleri 5. donemdeki % 4,5 oranini asamamugstir. Temsil orani
2007genel se¢imlerinde % 9,1’e, 2011 se¢imlerinde de % 14’e ulasmugsa da, bu oran oldukga
diistiktiir. Tiirkiye oransal olarak 137 {ilke siralamasinda 107. sirada yer almaktadir.

Kadmm siyasi yasama katihmmin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde de temsili siurhdir. 2004 ve 2009 yerel secimlerinde kadm belediye bagkan
ve kadm belediye ve il genel meclisi iiyeleri ¢ok azinhikta kalmaktadir. Bu rakamlar,
demokrasilerin belirgin 6zelliklerinden olan esitligin ve bu baglamda temsil ve katihmimn
kadmnlar agisindan istenilen diizeyde saglanamamas: sorununun bariz bir sekilde
karsimiza gktigim gostermektedir. Elbette Tiirk kadmimm haklar1 konusunda birgok
gelisme de yasanmistir. Ozellikle kadin erkek esitliginin uluslararasi diizeyde temel
belgesi ve kadin haklar1 evrensel beyannamesi niteligindeki Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 1 Mart 1980 tarihinde
iiye tilkelerin imzasina agilmus, Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1985 yilinda onaylamustir. Ayrica,
Avrupa Sosyal Sart;, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin
sozlesme, karar ve tavsiyelerinin Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem
Planinin, 4. Diinya Kadm Konferansi Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta
uygulanmasi yoniinde caligmalar siirdiiriilmektedir. Ulkemizde, kadmn politikalari
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

gelistirmek amaciyla 1990 yiinda Kadmmn Statiisti
Genel Miidiirliigii (KSGM) kurulmustur. 2009 yilinda
ise TBMM'de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmus ve calismalarina baglamigtir. Bu dénemde
Anayasa ve kanunlarda degisiklikler yapilarak
kadinlar bir¢ok hak elde etmistir.

Ote yandan iilkemizde, kadn niifusunun yaklasik
% 401n sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin iginde
yer almasina ve uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin
oranlarmin oldukga yiiksek olmasima ragmen siyasette
yeteri kadar temsil edilmedikleri de ortadadir. Iste
bu olgunun iizerinde ciddiyetle durulmalidir. Bunun
elbette bircok nedeni vardir. Toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik yapi bu siiregte dnemli bir faktordiir.
Kadinlara yiiklenilen geleneksel rollerle, siyaset
yasamina katilmin birbiriyle bagdasmadigma dair
kan1 kadinlarin gevreleri tarafindan bu alandan uzak
tutulmalarina neden olmaktadir. Halbuki kadinlarin
toplumsal ve siyasi katilmma imkan taniyacak

Dunyada oldugu
gibi Turkiye’de
de siyasi hayat
erkeklerin
degerleri,
yasam sartlari,
soylem ve diliyle
belirlenmektedir.
Siyasette
egemen olan
erkek soylemi,
kadinlari
kendileriyle

esit kosullarda

esit ve demokratik aile anlayigmm yaygimlasmasi
gerekmektedir.
Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de siyasi hayat

yarigmaya
cagirmaktadir.

erkeklerin degerleri, yasam sartlari, sdylem ve diliyle

belirlenmektedir. Siyasette egemen olan erkek sOylemi, kadinlari kendileriyle esit
kosullarda yarismaya cagirmaktadir. Oysa kadinlar siyaset disi yasamda higbir zaman
erkeklerle esit kosullarda yasamazlar. Siyaset kadmndan aile sorumluluklari ve ¢ocuklari
yokmus gibi davranmasini istemektedir. Boylesi bir ortam, oyunu erkek kurallarina gore
oynamay1 Ogrenmis ya da boyle bir firsat1 olan az sayidaki giiglii kadmin basarili olmasi
sonucunu getirmektedir. Kadmlarin ¢ok biiyiik bir kismu siyasetin disinda kalmaktadir.
Ustelik kadinlarin varlik gosterdigi sivil toplum kuruluslar1 ve hatta siyasi partilere
katihimlarinda da problemler yasanmaktadir. Kadinlarin faaliyet gosterdigi sivil toplum
kuruluslari, genellikle evlerindeki rolleriyle paralel olarak goniillii yardim faaliyeti
ytiriiten kuruluslar olarak goriinmektedir. Kadmlarin bu kuruluslarin yani sira kendi
cinsiyet rollerinden kaynaklanan meselelerle de miicadele etmek icin siyasi giiclenme
yollarini aramast gerekir.

Birlesmis Milletler'e iiye iilkelerdeki kadin politikacilar iizerine yapilmis bir
arastirmada Diinya parlamentolarina girmeyi basarmis kadinlarm, % 33’11 sivil tolum
orgiitleri ve kadm hareketi destegiyle, % 18i sendika deneyimlerine dayanarak ve % 78'i
siyasi partilerin i¢cindeki ¢calismalari sayesinde segildiklerini belirtmektedirler. Kadinlarm
siyasi temsili 6niindeki engellerin bir kismi segim sisteminin, siyasi kurumlarin ézellikle
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de siyasi partilerin yapisi ve isleyisinden kaynaklanmaktadir. Bu alanda kadimn

gliclenmesi saglanmadan, erkeklerin eksik temsiline dayali mevcut siyasi temsil ve
karar verme mekanizmalarini degistirmenin gerekliligine ve acilligine ikna etmeden bir
degisim miimkiin goriinmemektedir.

Diger alanlarda oldugu gibi, siyasi hayatta da kadin erkek esitliginin gerceklestirilmesi
yolundaki ¢abalarin yogunlastirilmas: gerekmektedir. Kadin kuruluslarimim bu konudaki
cabalar1 toplumun diger kesimlerince de desteklenmelidir. Bu baglamda, siyasi partiler
basta olmak iizere, her kesimin yogun cabasma ihtiya¢ vardir. Kadmlarin siyasi karar
alma siireglerine katilimi konusunda oncelikle kadin-erkek esitligini destekleyecek
yapilanmalarin  giiglendirilmesi ~ gerek-mektedir. Kadmn yapilanmalar1 arasinda
hedeflerde ve faaliyetlerde giiglii bir bagin kurulmasi; siyasi partilerin kadin tegkilatlarmin
giiglendirilmesi ve kadin kollarindan parti ydnetimine gegis siireci giiclendirilmelidir.

Kadinlarin siyasete katilimlar1 konusunda en ¢ok tartisilan konulardan biri uzun
yillar kota meselesi olmustur. Bugiin kadin temsil oraninin % 45’e ulastig1 Danimarka’da
partiler tiiziiklerinden kadin kota zorunlulugunu kaldirmaya baslamislardir. Bu gortisii
savunanlar siyasi partilerin kurumsal yapilarmi kadinlarin esit temsili ilkesine uygun hale
getirmek i¢in sadece kota uygulamasimin yetmeyecegini, tersine esitlik bilincinin olmadig1
partilerde kota uygulamanin parti ici iligskileri ¢ok gerilimli hale getirebilecegini, bunu
onlemek igin zihniyet degisikligini amaglayan onlemlerin de diger politikalarla birlikte
uygulanmasi gerektigini ifade etmektedirler. Kadmn kotasma kars: ¢ikan goriisler de
vardir. Bu goriisii savunanlar, segilmis temsilcilerin bir toplum kesimini degil segildikleri
bolgedeki tiim toplumu temsil edeceginden temsilcinin cinsiyetinin énemsiz oldugu;
secilmis temsilcilerin milli ¢ikarlara hizmet etmesi esas oldugundan kadmn veya erkek
olmasinin énemsiz oldugu; kadin kotalarinin yasa dniinde esitlik ilkesiyle bagdasmadig,
clinkii kadinlardan yana ayrimcihk yapacagy; segmenlerin kisilere degil, politik partiye
oy vermelerinden dolay1 siyasi temsilcinin cinsiyetinin degil, partiye oy verenlerin
beklentilerinin 6nemli oldugu; aday listelerinde kota uygulamasimn anti demokratik
oldugu, ciinkii segmenin istedigi aday1 segme ozgiirliigiiniin oldugu gibi diistincelerle
bu uygulamaya kars: ¢tkmaktadirlar.

Unutulmamalidir ki, toplumsal firsatlarin farkli toplum kesimleri arasinda nasil
dagilacagr parlamento, hiik(imet ve politika belirleyen kamu kurumlar1 gibi siyasi
karar organlarinda belirlenmektedir. Bu stireclerde kadinlarin eksik temsili, meselelerin
¢Ozlimsiiz kalmasina, devam eden esitsizlikler ise kadinlarmn eksik temsilinin siirekliligine
yol agmaktadir. Bu nedenle, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik cabalarin basinda
siyasi siireclere katilimda cinsler arast esitligi saglayan adimlarm bir an 6nce atilmasi
gerekmektedir.




