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Ozet

1992’de bagimsizligini kazanan Azerbaycan’'in en o6nemli dis politika
oncelikleri; Yukar (Daglik) Karabag’i isgalden kurtarmak ve sahip oldugu
enerji kaynaklarin1 en makul kosul ve fiyatlardan uluslararasi piyasalara
yonlendirmek olmustur. SSCB’'nin ¢6kmesinden sonra tiim eski Sovyet
cumhuriyetleri gibi bir¢ok ekonomik ve sosyal sorunla ugrasmak zorunda
kalan Azerbaycan’in, ekonomisini diizeltmesinde enerji en 6nemli itici gii¢
olmustur. Ancak bu giicii aktif hale getirmesi i¢cin bazi engelleri de
bulunmaktaydi. Oncelikle, SSCB’den miras kalan eski teknolojiye sahip
tesisler, potansiyelin altinda iiretim yapilmasina neden olmaktaydi.
Ikincisi, Moskova'min Carhk doénemine kadar uzanan boru hatlan
iizerindeki tekeli ve bu tekeli Azerbaycan’a karsi zaman zaman bir santaj
unsuru olarak kullanmas: gercegidir. Ugiinciisii, ekonominin biitiiniiyle
merkezden yonlendirildigi komiinist sistemden yeni ayrilan bir iilke
olarak Azerbaycan’in uluslararasi enerji piyasalarindaki tecriibesizligiydi.
Son olarak, ibn-i Haldun’un, “cografya kaderdir” séziinde ifade ettigi gibi;
etnik, dini ve kiiltiirel ¢catismanin kag¢inilmaz oldugu Kafkasya'da, enerji
giivenliginin saglanmasinda yasanilabilecek muhtemel sorunlar ve boru
hatlarinin giivenligi konusudur.

Anahtar Kelimler: Enerji Giivenligi, Azerbaycan, Tiirkiye, Rusya, Enerji
Terorizmi.

Abstract

After gaining its independence in 1991, to end the occupation of Nagorno-
Karabakh and to use its energy resources with the most reasonable prices
in the most reasonable conditions in international markets have been the
most significant foreign policy priorities of Azerbaijan. As other former
Soviet republics, after the collapse of the USSR, Azerbaijan had to deal with
many economic and social problems. Energy has been the most important
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driving force for the economy of Azerbaijan to overcome its problems.
However, there have been some obstacles against the use of its energy
resources more efficiently. First of all, the facilities which were inherited
from USSR have old technology that led to production which is below its
potential. Secondly, Moscow has the monopoly over pipelines that dates
back to Tsarist period and occasionally uses this monopoly to exert
pressure over Azerbaijan. Thirdly, since it was formerly part of a
communist system with centrally planned economy, Azerbaijan has lack of
experience in terms of international energy markets. Finally, as ibn-i
Haldun argues, “geography is destiny” and in Caucaus region; ethnic,
religious and cultural conflicts are part of the destiny. Therefore, it is not
wrong to say that these conflicts may lead to potential problems in
providing security to pipelines and to energy politics of Azerbaijan in
general.

Keywords: Energy Security, Azerbaijan, Tiirkiye, Russia, Terrorism.

Kavramsal Cerceve: Enerji Giivenligi ve Enerjinin
Politigi Uzerine Kisa Degerlendirme

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile uluslararasi sistemde meydana
gelen yapisal doniisiim, glivenligin yeniden tanimlanmasina neden
olmustur. Soguk Savas doneminde, Dogu-Bat1 arasindaki sinirlar
net cizildigi icin, tilkelerin tehdit algilamalari ve giivenlik endiseleri
de buna uygun olarak acik sekilde tanimlanmis ve érgiitlenmelerin
iki kutup cevresinde toplanmasi net politikalar gelistirilmesine
olanak saglamistir. ABD ve SSCB gibi iki farkli kutbun yaninda veya
karsisinda yer alan iilkelerin tehdit-¢ikar ayrimini net olarak
kavrayabilmeleri, bu ayrima uygun ittifaklar icinde yer almalari ile
sonu¢lanmistir. Glinlimiizde ise, uluslararasi sistem tehdit-¢ikar
kavraminin girdi ve ¢iktilarinin net olarak ortaya konulamadigi,
karmasik ve cok yonlii bir hale gelmistir (Ogan 2006: 5).

Soguk Savas déneminde, Uluslararasi iliskiler teorilerine hakim
olan ekol realizm oldugu icin “giivenlik” anlayisi da biiyiik oranda
bu bakisa gore sekillenmistir. Realistlere gore, uluslararasi
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sistemde tek aktor olan devletin davranislarini etkileyen temel
unsur ulusal c¢ikardir. Dolayisiyla realistler, anarsik sistemde
devletlerin varligim korumasim ve gilivenligini Onceleyen bir
yaklasim icerisine girmislerdir. Uluslararas1 politikayl, ¢ikara
dayanan giic miicadelesi olarak goren klasik realistler, askeri,
giivenlik ve stratejik konular yiiksek politikalar (high poltics), daha
az Onem atfettikleri ekonomi ve sosyal meseleleri ise diisiik
politikalar (low politics) olarak nitelendirmektedir (Aydin 2004: 41).

Bu donemde Uluslararas: Iliskilerin yapisina ve isleyisine
yonelik bu farkl bakis acisi1 giivenlik konularina da sirayet etmistir.
Devleti merkeze alarak uluslararasi sistemin isleyisini ortaya
koymaya calisan realistlere gore glivenlikten kasit, elbette devletin
giivenligidir. Bu bakis acis;; ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi
orgiitler, terorist gruplar gibi diger aktorlerin ve devlet glivenligiyle
dogrudan ilgisi olmayan konularin géz ardi edilmesine neden
olmustur (Aydin 2004: 55). Ulusal giivenligin, dis politikanin
merkezine yerlestirilerek yapildigi bu kavramsallastirma siirecinde,
insani ve toplumsal giivenlik gibi konular gérmezden gelinmistir.
Bu donemde yapilan calismalarda uluslararas1 konjonktiir ulusal
giivenlik penceresinden ele alindigindan zenginle fakir arasindaki
sosyo-ekonomik ayrim veya uluslararasi ¢evre kirliligi gibi konular
nadiren giindeme gelmistir. Bu durum, yani ulusal gilivenlik ve
devlete azami ilgi, diger konular ikinci dereceye itmis ve diinyanin
dar ve benmerkezci bir bakisla ele alinmasina neden olmustur
(Aydin 2004: 55).

Soguk Savas doneminde yasanan yumusamayla birlikte,
Realizmin devletlerin davranislarini insan dogasina baglayan
determinist bakis agisina yonelik elestiriler artmaya baslamistir.
Ozellikle neoralizmin kurucusu olarak kabul edilen Kenneth
Waltz'in 1979’da yayimladigi “Theory of International Politics”
kitabi, bu elestirileri biitiinciil bir teorik cergeveye oturtmustur.
Neorealistler, devleti temel aktor olarak gérmeye devam etmekle
birlikte, askeri-stratejik konularin yani sira 6zellikle ekonominin
uluslararasi iligkilerde belirleyici hale geldigini ve realistlerin bunu
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ihmal ettigini savunmuslardir (Aydin 2004: 47). 1970’lerde
uluslararasi sistemi derinden etkileyen ekonomik krizler ve kiiresel
ekonomiyi biiyiik oranda etkileme kabiliyetine kavusan ¢ok uluslu
sirketlerin goz ardi edilen giicii, neorealisteleri bu yo6nde analiz
yapmaya yoneltmistir.

Uluslararas1 giivenlik  konusundaki tartismalarda enerji
giivenligi konusu, nispeten yakin bir dénemde, 1970'lerde yasanan
kiiresel petrol krizinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Czywilis
vd. 2012: 100). Enerjinin en temel ¢atisma kaynagi oldugu kiiresel
sistemde, enerji giivenligi bu dénemden itibaren gerek siyasi ve
ekonomik gerekse akademik diizeyde daha fazla dikkate alinan
konulardan biri haline gelmistir. Dolayisiyla, ¢alismamizin konusu
olan enerji giivenligi ve enerjinin politik giicii -her ne kadar
konuyla ilgili Buzan basta olmak tizere 1980’lerden itibaren bazi
calismalar yapildiysa da- 6zellikle 1991 sonrasi donemde daha fazla
giindemde yer almaya baslamistir. Basta Kopenang Okulu olmak
lzere Soguk Savas sonrasi donemde ortaya atilan giivenlik
paradigmalarinin elestirileri de tam da bu noktaya kilitlenmistir.
Genisletilmis giivenlik anlayisin1 ortaya atan ve giivenligi cok
boyutlu olarak ele alan Buzan, Waever ve Wilde; askeri giivenligin
yani sira siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel glivenlik konularini1 da
iceren biitiinlestirilmis bir kavramsal c¢er¢eve olusturmustur
(Buzan vd. 1998:7; Buzan 1991:451).

Tirk Dil Kurumu'na gore giivenlik; “toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiirttiilmesi, kisilerin korkusuzca yasaya-
bilmesi durumu, emniyette olma durumu” olarak tanimlanmistir
(Tirk Dil Kurumu). Oxford Sozligii'ne gore ise; “tehlikeden ya da
tehditten uzak olma durumu” olarak tanimlanmaktadir (Czywilis
vd.2012: 100). Bu cergevede enerji glivenligi; enerjinin tedarik¢iden
aliciya kadar en giivenilir, en hesapl ve en kisa yoldan ulagsmasini
ifade etmektedir. Enerji giivenliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in
ortaya atilan unsurlar Asya-Pasifik Enerji Merkezi (Asia Pacific
Energy Research Centre) tarafindan gelistirilen ve “enerji
giivenliginde 4A” (The 4 A’s of Energy Security) kurali olarak
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nitelendirebilecegimiz siniflandirma ile formiillestirilmistir. Buna
gore enerji giivenligi;

1. Kullanilabilirlik, ulasilabilirlik (Availability),

2. Erisilebilirlik (Accessibility),

3. Satin alinabilirlik (Acceptability),

4. Karsilanabilirlik (Affordability),

unsularinin gerceklestirilmesi ile saglanabilir (Asia Pasific Energy
Centre 2007: 7-35). Kruyt vd.'ye gore; kullanilabilirlik jeolojik,
erisilebilirlik jeopolitik, satin alinabilirlik ekonomik, kabul edile-
bilirlik ise cevresel ve toplumsal unsurlarla ilgili konulardir (Kruyt
vd. 2009: 2167). Ozetle enerji giivenliginin saglanmasi igin; a.
Ongoriilebilen bir gelecek icin (6nceden olusmasina ihtimal veril-
meyen fakat patlak veren) krizlerden etkilenmeyecek bir siirecin
olusturulmasi, b. Tiiketicilerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarinin
yeterli ol¢ciide olmasi (miktar sorunu), c. Kesintisiz ve istikrarli bir
sekilde tliketiciye ulastirilmasi (transfer sorunu), d. Makul fiyatlarla
piyasaya arz edilmesi (Fiyatlarin rekabet¢i piyasa kosullarinda
belirlenmesi, kirilgan ve ¢ok degisken olmamasi, enerji fiyatla-
rindaki degisimin alan ya da satan devletteki genel refah diizeyini
etkilemeyecek ol¢iide olmasi) gerekmektedir. (Anlar 2017: 61).
Giliniimuzde enerji kaynaklarinin mevcudiyetinin yani1 sira bu
kaynaklara erisim yetenegi, gelecekteki talep artisin1 karsilamak
icin enerji arzim1 gilivence altina almanin bashica zorluklarindan
biridir. Dolayisiyla ekonomik faktdrler, politik faktorler ve teknoloji
gibi enerjinin tedarikinin 6ntinde bir¢cok engel vardir (Asia Pasific
Energy Centre 2007: 19) ve giivenilir enerji arzi icin kiiresel anlam-
da bu sorunlarin giderilesi gerekmektedir.

Son yillarda yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler tim
diinyada enerjiye olan ihtiyaci artirmis, bu durum enerji giivenligini
uluslararas1 giivenlik tartismalarinda onemli bir konu haline
getirmistir. Michael Klare’in “yeni enerji jeopolitigi” veya yeni enerji
diizeni olarak tanimladigi bu yeni donemde devletleri iki kategoriye
ayirmak miimkiindiir: enerji fazlas1 ve enerji acig1 olanlar (Iseri ve

Dilek 2012: 231). Eski diizende bir devletin kiiresel hiyerarsideki
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siralamasi niikleer savas bashgl sayisi, deniz giicli veya askeri
personel sayisiyla belirlenmekte iken yeni diizende, devletlerarasi
giic hiyerarsisinin tayininde sahip olunan petrol/dogal gaz rezerv
miktar1 ve/veya enerji kaynaklarini satin alma (veya edinme)
kabiliyeti gibi unsurlar gittikce nem kazanmaktadir (Iseri ve Dilek
2012:231).

Azerbaycan dis politikasi acisindan enerji giivenligi ve enerjinin
istikrarh arzi, iilkenin i¢ ve dis politikasini biitiiniiyle etkileme
gicline sahiptir. Enerji, Azerbaycan ekonomisinin temel girdisi
oldugundan bu alandan elde edilecek gelir ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayatin diizenlenmesi ve savunma giiciinlin gelistirilmesi
icin kullanilmakladir. Bu nedenle kuruldugu glinden bu yana
Azerbaycan, enerjinin ¢ikarilmasinda kullanilan teknolojiyi yenile-
yerek ihracatta siirekliligi ve istikrar1 saglamay1 ve uluslararasi alan-
da “glivenilir” kaynak tilke olma imajini olusturmay1 hedeflemistir.

Kafkasya'nin diinyada etnik ve dini ¢atismanin yogun olarak
yasandigl bolgelerden biri olmas1 Azerbaycan’in enerji giivenligini
tehdit eden en onemli unsurlardan biridir. Brzezinki'nin
“Avrasya’nin Balkanlar1” dedigi bolge icinde yer alan Kafkasya,
gerek sahip oldugu enerji kaynaklar1 gerekse jeopolitik konumu
itibariyle bolgesel ve kiiresel giicler icin adeta cazibe merkezi haline
gelmistir. Bu zenginlik, ironik olarak bélgenin tarihin her done-
minde oldugu gibi bugiin de biiyiik catismalara sahne olmasina
neden olmaktadir (Kodaman ve Ozdash 2016: 64). Bu durum,
¢alismanin ilerleyen boéliimlerinde de agiklanacagy iizere boru hatti
giivenligi icin de biiyiik tehdit olusturmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti'nin (BTC), Giircistan’in en sorunlu bélgelerinden
olan ve Ermenistan’a baglanmak isteyen ayrilikci Ermenilerin
yogun olarak yasadigi Cahaveti bolgesinden gecmesi, yine Bakii-
Novorossiysk Hatti’'nin Kafkasya’da uzun yillar sicak ¢atismanin
yasandigl ve bugiin dahi bitiiniiyle istikrarin saglanamadigi
Cecenistan’dan gecmesi, Azerbaycan’in enerji giivenligini tehdit
eden 6rneklerden sadece bazilaridir.

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017



Bir Dig Politika Araci Olarak Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi 59

Azerbaycan Dis Politikasinda Enerji Faktorii Ve Turkiye

Bagimsizligini kazanmasinin ardindan Azerbaycan dis politikas iki
konu iizerinde yogunlasmistir: Daglik Karabag'in Ermeni isgalinden
kurtarilmasi ve sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarinin uluslar-
arasl piyasalara en kisa ve karli yoldan ulastirilmasi. Bu
hedeflerden ilkinin, yani enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina en
iyi sartlarda ulastirllmasi, Karabagin isgalden kurtarilmasi
bakimindan da bliyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii enerji kaynak-
larindan elde edilen gelir Azerbaycan ekonomisinin en 6nemli
girdisidir. Bu nedenle, ekonomide yasanan gelisme, Azerbaycan'in
her gecen y1l askeri acidan giiclenmesini, dolayisiyla miitecaviz iilke
Ermenistan’a kars fiziki caydiriciligini artirmasini saglamaktadir.
Ermenistan’in askeri acidan dogrudan Rusya, dolayl olarak da iran
tarafindan desteklenmesi, basta ABD olmak tlizere Batili tilkelerdeki
giiclii Ermeni lobisi sayesinde isgal siyasetini uluslararasi alandan
gelebilecek en ciliz sesle devam ettirebilmesi, Azerbaycan'in
ordusunu giiclendirmesini ve petroli bir baski araci olarak
kullanarak uluslararasi alanda gii¢ takviyesi yapmasini zorunlu hale
getirmektedir. Dolayisiyla, Bakii'ntin Daglik Karabag ile ilgili her
zaman masasinda duran askeri secenegin daha rahat uygulanmasi,
daha modern bir orduya sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle
bagimsizligin kazanilmasindan itibaren Azerbaycan, hayata gecir-
digi “boru hatt1” diplomasisi ile hem ekonomisini giiclendirmeye,
hem de elde edilen gelirlerle modern silahlarla donatilmis bir ordu
tegkil etmeye calismaktadir.

Ermenistan’in Rusya ile ¢ok yonlii askeri iliskisi, Azerbaycan’in
giiclii bir orduya sahip olmasini zorunlu hale gelmistir. Ermenistan,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri arasinda askeri
isbirligini gelistirmek i¢in kurulan Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiiti‘'ne ve BDT Ortak Savunma Anlagmasrna imza atan tek
Giiney Kafkasya tilkesidir. Yine topraklarinda Rus tissii bulunduran
tek Giiney Kafkasya iilkesi olan Ermenistan, Azerbaycan'in 1992,
Giircistan'in ise 2007 yilinda iilkesindeki Rus askerini tamamen
cikarmasinin  ardindan Rusya’nin adeta Giliney Kafkasya
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“garnizonu” haline gelmistir. Diger iki lilkeden c¢ikarilan askeri
techizat ve personelin biiyiik bir kisminin da Ermenistan’a
konuslandirilmas1 (Ozdash 2016: 139) ile Ermenistan, Rusya’nin
Kafkasya hakimiyetini siirdiirmesi icin vazgecilmez bir {ilke haline
gelmistir.

Ermenistan’in, Rusya ile yakin iliskisi diistiniildiigiinde, Aliyev’'in
dis politika danismani Vefa Guluzade’'nin bir soyleside sarf ettigi;
“Petrol bizim stratejimiz, savunmamiz ve bagimsizigimizdir”
sozlerinin enerjinin Azerbaycan biitcesindeki yeri ve biitcede
savunma harcamalarina ayrilan pay dikkate alindiginda cok isabetli
oldugu goriilmektedir. Azerbaycan 2005-2009 yillar1 arasinda
savunma harcamalarini on kat artirmis ve 2009 yilinda 2 milyar
dolar1 asmustir. GSYIH'nin %3’iine denk gelen bu rakam, baz Batih
kaynaklarca tehlikeli bir sinir olarak degerlendirilmektedir (Global
Securty 2018). Benzer sekilde 2010 yilinda 2.150 milyar dolar olan
Azerbaycan'in savunmaya harcamalari ayni yil Ermenistan'in
biitcesini dahi gecmistir (Azemews 2018). 2012’de ise savunma
harcamalari 3 milyar dolara yaklasmistir (TRT Haber 2018). Benzer
sekilde, 2014 yili biitcesi 20 milyar dolar olan Azerbaycan, bunun
3.7’sini askeri harcamalara ayirmistir (Center for Economic and
Social Development 2018). Bu rakamin ayni yil Ermenistan’in
toplam biitcesinden daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde, enerji
giiciiniin Azerbaycan’in ekonomisi ve savunmasi icin ne denli
O6nemli bir unsur oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji gilicliniin, Azerbaycan ekonomisine sagladigi biiytlik
katkiya karsin; dogal kaynak acisindan fakir, denize ¢ikisi olmayan
ve izledigi isgalci politikalar nedeniyle bolge iilkeleri tarafindan
tecrit edilen Ermenistan, askeri agidan biitiintiyle disa bagimhdir ve
bu bagimlhilik tam bagimsiz bir iilke olmasinin 6niindeki en buyiik
engeldir. Siirlarini dahi Rusya’min korudugu Ermenistan, Iran
hari¢ tiim bolge iilkelerine yonelik asisiz toprak iddialarinda
bulunmaktadir. Ermenistan, Yukar1 Karabag (Daglik Karabag) dahil
Azerbaycan'in topraklarinin %20’sini isgal ederken, Tirkiye'nin
Dogu bolgeleri icin “Bat1 Ermenistan” tabirini kullanmakta ve bu
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topraklarin da kendisinin oldugu iddiasinda bulunmaktadir.
Ermenistan Anayasasinda da yer alan bu miitecaviz retorik
yalnizca kamuoyu nezdinde ve sdylem bazinda kalmamakta, sik sik
iilkenin st dlzey yoneticileri tarafindan da dile getirilmektedir.
Ornegin Serj Sarkisyan'in, cumhurbaskani sifatiyla 25 Temmuz
2011’de bir tniversitede diizenlenen konferansta kendisine
yoneltilen; “Bat1 topraklarimizi Agr1 Dagi'yla birlikte geri alabilecek
miyiz?” seklindeki soruya: “Bu sizin neslinize bagli. Mesela benim
nesil lizerine diisen gérevi basariyla yerine getirdi. 90’li yillarda
vatanimizin pargast Artsah’t (Karabag bélgesini) diismanin elinden
kurtardik. Her neslin bir gdrevi vardir. Siz de ileride bizim gibi
gorevinizi yerine getirip getirmeyeceginiz birlik ve beraberliginize
baghdir. Biz Ermeni ulusu her zaman Anka kusu gibi kiillerden
dirilmeyi basarmisizdir. Ama sunu da séylemem gerek. Giintimiiz
diinyasinda lilkelerin itibar1 yiizolgiimiiyle olgiilmiiyor. Ermenistan
modern, glivenli ve ekonomide bagsarili iilke olursa itibart da o denli
yliksek olacaktir” (Hiirriyet 2018) cevabini vermesi, Ermenistan’in
catismaci ve isgalci dis politika anlayisinin disa vurumdur adeta.

Ermenistan cumhurbaskaninin sarf ettigi bu saldirgan séylem,
1995’te kabul edilen Ermenistan Anayasasi’'nda da mevcuttur.
Ermenistan daha bagimsizligin1 kazanmadan 23 Agustos 1990’'da
kabul edilen Bagimsizlik Bildirisinin 11. maddesinde; “Ermenistan
Cumhuriyeti, 1915 Osmanh Tiirkiyesi ve Bati Ermenistan’da
gerceklestirilen soykirimin uluslararasi alanda kabul goérmesi
cabalarini destekler” hiikmii bulunmaktadir. Bu karar 5 Haziran
1995 tarihli Ermenistan Anayasasi’nin dibace boliimiinde
“Bagimsizlik Bildirisi'ndeki milli hedeflere bagl olunacag1” seklinde
bir anayasal norm haline getirilmistir. Zaten Tiirkiye-Ermenistan
sinirint belirleyen 1921 tarihi Moskova ve Kars Antlagsmalarinin
Ermenistan tarafindan bugiin dahi taninmamasi, Ermenistan’in
catismact kimligini normal bir politik davranis haline getirdigini
gostermektedir.

Bunun yani sira Ermenistan, Giircistan'in Cahaveti bolgesinin de
kendisine ait oldugunu iddia etmekte ve bdlgedeki ayrilikel
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Ermenilere dogrudan destek vermektedir. Daha o6nce de ifade
edildigi tizere, sinirlarin1 dahi baska iilke tarafindan korunan bir
iilke icin oldukca ucuk ve giiciiyle kiyaslandiginda fiziken de
gerceklesmesi miimkiin olmayan bu tiir asilsiz iddialar, ekonomik
sorunlarla bogusan ve her yil disar1 go¢ veren Ermenistan’da
genclerin zihnini zehirlemekten baska bir amaca hizmet etme-
mektedir. Ermenistan’da yapilan ¢alismalar da aslinda bu gercegi
gozler oniine sermektedir. Ornegin, Birol Akgiin vd.’nin 2005
yilinda yapmis olduklar1 bir arastirmada, Ermeni kamuoyunun
Tiirkiye’ye karsi biiyiik oranda ényargili olmasina ragmen Tiirkiye-
Ermenistan arasinda diplomatik iliski kurulmasi 6zellikle de sinirin
acilmasi yoniinde istekli olundugunu gdstermektedir. S6z konusu
calismada, Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin normalles-mesinin
ontinde bir sorun olduguna inananlarin oram1 %95.5 iken, “Tarihi
ve siyasl sorunlarin ¢éziimii beklemeksizin iki iilke arasinda
ekonomik isbirligi gelistirilmeli” seklindeki soruya “evet” diyenlerin
sayisl %60.1, diplomatik iligkiler gelistirilmeli diyenlerin sayisi
%87.7, sinir agllmal diyenlerin sayisi ise 62.7’dir. (Akgiin vd. 2007:
494-495) Giinliimiizde dahi tarihi gergeklikten yoksun “Biiytk
Ermenistan” hayali ve patolojik Tiirk diismanligr Ermeni toplu-
munu bir araya getiren adeta bir tutunma noktasi olmustur. Buna
karsin hayatin ihtiyaglari ve Ermenistan’in zayif ekonomisi her seye
ragmen Turkiye ile iligkilerin normallesmesini zorunlu hale
getirmektedir.

Bugiinkii mevcut Ermenistan yonetiminin uzlagsmaz tavrinin
aksine, Karabag isgalinin Ermenistan’t gerek siyasi gerekse eko-
nomik olarak Rusya’nin bir nevi vassali durumuna getirdigini
acikca dile getiren liderler de olmustur. Ornegin, Ermenistan’in ilk
cumhurbaskani Levon Ter-Petrosyan, komsu iilkelerle iliskilerin
gelistirilmesi ve Daglik Karabag sorununun baris¢il miizakerelerle
¢oziilmesi gerektigini aksi takdirde Ermenistan ekonomisinin bunu
kaldiramayacagini agik¢a dile getirmistir. Tiirkiye ile hicbir kosul
olmadan iligkilerin normallestirilmesine yo6nelik girisimleri,
diaspora ve Tasnak Partisi'nin sert muhalefetine neden olmus ve
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1998'de istifa etmek zorunda kalmistir. O tarihten bu giine kadar,
Ermenistan sagduyulu ve barisgil dis politika retorigini terk ederek,
dis politikada ¢atismaci bir politik kimlik kazanmistir.!

Azerbaycan, basta Karabag sorunu olmak tzere karsilastigi
sorunlarin ¢6ziimiinde destek alabilmek i¢in “enerji” giiciini
uluslararasi alanda bir baski araci olarak kullanilmaya ¢alismistir.
Guluzade’ye benzer sekilde, Aliyev'in “Petrol yalnizca bir ticari mal
degil, Azerbaycan icin 6zgiirliiktiir” sozleri, (Goldberg 2018: 48)
Bakii'niin izledigi enerji diplomasisini Ozetler niteliktedir. Bu
strecte Tiirkiye ise, gerek transit ililke olarak gerekse uluslararasi
piyasalardaki giiclinii kullanarak, Azerbaycan'in enerji kaynak-
larinin en makul fiyat ve yollardan diinya piyasalarina ulasmasinda
kilit rol tistlenmektedir. iki tilkenin tarihi, etnik ve dil bakimdan
ortakliklar enerji alanindaki isbirligini gelistiren bir etkiye sahiptir
ve bu isbirligi iki tilke ekonomisine de biiyiik katk: saglamaktadir.
Tiirkiye, Azerbaycan'in petrol ve dogal gaz sektoriinde birgok
anlasmaya taraftir. Bu oran; Bakii-Tiflis-Ceyhan Hattinda %6.15,
Azeri-Cirag-Glinesli projesinde %6.75, Sahdeniz projesinde %9,
Kiirdas1 projesinde %05, Araz-Alov-Sark projesinde ise %10’dur
(Asker 2010: 48). Tiirk ekonomisine katkisinin yani sira bu isbirligi,

1 Ter-Petrosyan’dan sonra Ermenistan’a hakim olan saldirgan dis politika anlayis1
giiniimiizde de devam etmistir. 8 Mayis 2018’de, “sessiz bir darbe” ile iktidara
gelen Nikol Paginyan, muhalefette iken seleflerinin aksine daha ilimli bir goriintii
¢izmesine ragmen, basbakanlk gorevi siiresince yaptig1 agiklamalar ve girisimlerle
gecmisten ¢ok da farkli bir dis politika izlemeyecegini gostermistir. Muhalefette
iken yapicl bir dis politikadan ve Ermenistan'in diger iilkelerle iligkilerinin
iyilestirilmesi gerektiginden bahsederken, Serj Sarkisyan'in istifasinin ardindan
basbakanliga gelmesi ile bambaska bir profil sergilemistir. Basbakanlik koltuguna
oturduktan sonra ilk ziyaretini Daglik Karabag'a gerceklestiren Pasinyan, ulus-
lararasi hukuka aykir1 olarak yapilan isgalin devam edecegini, statiikonun koru-
nacagini yapilan bu sembolik ziyaret ile ispatlama firsati bulmustur. Bununla
birlikte, Eylil 2018'deki BM Genel Kurulunda yaptigi konusmada oldugu gibi,
yabanci temsilcilerle yapilan goriismelerde Tiirkiye’ye yonelik soykirim iddialarini
dile getirmeye 6zen gostermistir. Azerbaycan’in topraklarini isgal eden bir tilkenin
basbakani olarak, aynen selefleri gibi, Azerbaycan’1 saldirgan olmakla suglamaya
devam etmistir.
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Tirkiye'nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini da azaltmaktadir.
Tiirkiye, disiik yatirnrm maliyeti, isletme esnekligi ve komiire
kiyasla cevreye daha az zarar vermesi nedeniyle 1987’den
baslayarak enerji kaynagini dogalgaza doniistiirmek icin stratejik
bir se¢cim yapmistir.(Project Document of The Asian Infrastructure
Investment Bank 2018:4) Ancak giiniimiizde dogal gazda Rusya’ya
bagimhiliginin %50’ye yaklasmasi, enerji giivenligi acisindan biiyiik
bir tehdit olusturmaktadir. 2014’te yasanan ugak krizinde oldugu
gibi, Rusya’'nin dogal gaz kartim1 oynama ihtimali, o dénemde
Tiirkiye’'nin giindemini mesgul eden en 6nemli konulardan biri
olmustur. Ancak Tiirkiye’'nin uzun yillar siirdiirdiigii enerji naklinde
merkez llke, képri tlilke olma stratejisi, Rusya’nin boylesi ciddi bir
adim atmasini engellemistir. Turkiye'nin enerjinin tedarikinde
Rusya’ya olan baghligi kadar, Rusya’nin da Tiirkiye'ye enerjinin
uluslararas1 piyasalara ulastirilmasi noktasinda ihtiyaci vardir.
Ukrayna ile yasadig1 kriz nedeniyle Tiirkiye, Rusya agisindan en
o6nemli transit tilkelerden biri haline gelmistir.

Her haltikarda enerjide disariya bagimlilik Tiirkiye acisindan
kronik bir sorundur. Ihtiyag¢ duydugu petrol ve dogalgazin
neredeyse tamamini ithal eden Tirkiye, ekonomide yasanan
gelismeler ve artan niifus ile birlikte 2018 yilinda Cin'den sonra
enerji talep biiylimesinde ikinci sirada yer almistir (TRT Avaz
2018). Bu ylizden son yillarda enerjide kaynak ve iilke cesitligine
biiyiikk 6nem verilmektedir. Dogal gazda Rusya, en 6nemli paya
sahip olmakla birlikte, Azerbaycan ve Iran’dan da dogal gaz alan
Tiirkiye, Cezayir ve Nijerya gibi iilkelerden de sivilagtirilmis dogal
gaz almaktadir (Senay 2018). Petrol ithalatinda da benzer bir
strateji uygulanmaktadir. Bu yiizden, basta BTC, BTE ve TANAP gibi
petrol ve dogalgaz hatti projeleri olmak lizere Azerbaycan ile enerji
alaninda kurulan ortaklik, Tiirkiye'nin Rusya'ya bagimhiligini da
azaltmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin enerjinin uluslararasi
alana nakli noktasinda diger segeneklere gore daha cazip olmasi,
Tirkiye ve Azerbaycan arasinda isbirliginde istenilen hedeflere
ulagilmasin kolaylastirmaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan acisindan
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sadece Rusya’nin devre disi birakilacagi alternatif bir giizergah
degil, ayn1 zamanda Ermenistan’a yonelik izledigi tecrit etme
stratejine de uygun bir iilkedir. Ciinkii Azerbaycan’'in Tiirkiye ile
yaptig1 ortak projeler, Ermenistan’in devre dis1 birakilmasini sag-
lamis, boylece Azerbaycan, yumusak giiciinii kullanarak Erme-
nistan’t enerjide koprii lilke olma firsatindan ve dolayisiyla 6nemli
bir mali kaynaktan mahrum birakmistir.

Azerbaycan’1 Tiirkiye ile enerji alaninda isbirligine iten bir diger
neden de Rusya baskisindan kurtulma istegidir. Rusya, Sovyetler
Birligi'nden kalma aligkanlikla hem boru hatlarini bir nevi santaj
unsuru gibi kullanmaya hem de Azerbaycan kaynaklarini piyasanin
¢ok altinda bir maliyetle almaya g¢alismaktadir. Michael Klare'in
tabiriyle; sahip oldugu kaynaklar {izerinden “kaynak milliyetciligi”
yapan Rusya, enerji kaynaklarini bir manivela gibi dis politika
hedeflerinin gerceklestirilesinde kullanmaktadir. Rusya gibi kaynak
milliyetciligi yapan lilkeler enerji politikalarini devletci bir bakis
acistyla -piyasa disi, siyasi icerikli politikalar ile- siirdiirmeye
cahsmaktadirlar (iseri ve Dilek 2012:32). Bununla birlikte
Azerbaycan’in, enerjinin diinya piyasalarina naklinde farkli yol
secenekleri aramasina ragmen Rusya’y1 butiiniiyle yok saymasi da
miimkiin degildir. Rusya, halen Giiney Kafkasya’da dengeleri
belirleyen en 6nemli aktordiir. Bu gercekten hareketle Azerbaycan,
ekonomik acidan en verimli secenek olmasa da zaman zaman Rusya
ile enerji alaninda isbirligi yapmak zorunda kalmaktadir.

Rusya ile ortakligi zorlastiran bu olumsuzluklar, Azerbaycan i¢in
bu secenegin zorunlu olunmadigi siirece kullanilmamasini gerektir-
mektedir. Benzer sekilde, Azerbaycan’in Iran ile enerji isbirligini
gelistirmesi, Tahran’in 6zellikle ABD ile yasadig1 sorunlar nedeniyle
uluslararasi alandan ve dolayisiyla kiiresel enerji piyasasindan bir
nevi tecrit edilmesi nedeniyle ¢ok akillica bir secenek olarak goriil-
memektedir. Kaldi ki Iran’in, Ermenistan’a verdigi siyasi, ekonomik
ve hatta askeri destek, Azerbaycan’in bu iilke ile ileri diizeyde
isbirligi yapmasini engellemektedir. Ozellikle Giiney Azerbaycan’da
son yillarda artan milliyetci uyanis, Tahran yonetimi tarafindan
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milli giivenlik sorunu olarak algilanmaktadir. Giiclenecek bir
Azerbaycan'in Giiney Azerbaycan ile birlesebilecegi yoniindeki
endise, Iran’1 Ermenistan’a yakinlastirmaktadur.

Azerbaycan'in enerji gelirleriyle zenginlesmesi sadece askeri
acidan degil; siyasi, sosyal ve egitim alanlarinda da olumlu sonuglar
dogurmustur. Azerbaycan 1990’larin ortalarinda kendi iilkesinde
cikartilan petrolden elde edilen gelirden, reel anlamda sadece %38
pay alabilirken 2013 itibariyle gelir payim1 %75’e ¢ikartmayi
basarmistir (Erhan 2013: 14). Giiniimiizde ise bu rakam daha {ist
seviyelere ulasmistir. Meydana gelen bu olumlu gelismede, 1994-
2003 yillar1 arasinda Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi'nin (SOCAR)
baskan yardimcilifi gérevinde bulunmasi ve enerji sektoriinde
edindigi tecriibeyi, cumhurbaskanligi déneminde bu alanda yaptig
atihmlar icin kullanmayi bilen ilham Aliyev'in bilyiik katkisi
olmustur (Erhan 2013: 14).

Enerji, Azerbaycan’1 siyasi, askeri ve ekonomik a¢idan Giliney
Kafkasya’'nin en biiyiik tlkesi haline getirirken, iilkenin gelecegini
de teminat altina alan bir isleve sahiptir. Avrupa’nin en 6nemli
petrol ihracatgisi olan Norve¢'in “Gelecek Kusaklar Fonu”na benzer
bicimde olusturulan Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Neft Fonu,
hem petroliin bitmesinden sonra Azerbaycan ekonomisinin kendi
ayaklar1 tizerinde durabilmesi icin bir sigorta gibi degerlendi-
rilmekte hem de giincel makroekonomik istikrarin saglanmasinin
ana araglarindan biri olarak goriilmektedir (Erhan 2013: 14). 29
Aralik 1999 tarihinde, donemin cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in
girisimleri ile kurulan (Erhan 2013: 14) s6z konusu fon ile yabanci
sirketlerle ortaklasa ¢ikarilan birikmis petrol gelirlerinin verimli bir
sekilde yoOnetilmesi ve sosyal-ekonomik dneme sahip projelerin
uygulanmasi hedeflenmistir. Bu cercevede, petrol gelirlerinin iilke
ekonomisine uzun vadeli katki saglamasi i¢in 271 milyon dolar
varlik ile kurulan Neft Fonu'nun gelirleri 2013’te 8 milyar dolar
seviyelerine yiikselmistir (Azarbaycan Respublikasi Doévlet Neft
Fondu 2018). Kirim'in Rusya tarafindan isgal edilmesinin ardindan
petrol fiyatlarinda yasanan hizh diisiis Neft Fonu’'nun gelirlerine de
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yansimis, 2014’te 6.8 milyar dolar olan Fon geliri 2015’e
gelindiginde azalarak 4.5 milyar dolar seviyelerine inmistir. Petrol
fiyatlarinda yasanan diislis etkisini 2016’da daha net olarak
gostermis, Neft Fonu 3.5 milyar dolarla uzun yillarin en diisiik
gelirini elde etmistir. Enerji piyasalarinda yasanan dalgalanmalara
ragmen Fon’dan 2018’de ise 6.7 milyar gelir elde edilmesi biiyiik
bir basar1 olarak goriilmektedir (Azarbaycan Respublikasi Dovlat
Neft Fondu 2018). Petrol Fonu kuruldugu giinden 2016’e kadar
126.2 milyar gelir elde etmistir (Trend News Agency 2018).

“Kara altinini insan altinina ¢evirme” diisturu ile kurulan Neft
Fonu, Azerbaycan genclerinin yurtdisinda egitim almalar icin de
o6nemli bir kaynak haline gelmis durumdadir. Azerbaycan’da beseri
sermayeye verilen ehemmiyetin bir gostergesi olarak 2007’den
itibaren fon kaynaklarinin egitime aktarilmasimma baslanmistir
(State Oil Fund of Republic of Azerbaijan 2018). Bu bakimdan Neft
Fonu, iilkenin yerli potansiyelinin harekete gecirilmesi ve
Azerbaycan halkinin refahi igin zengin petrol rezervinin etkin
kullaniminin bir sonucudur (State Oil Fund of Republic of the
Azerbaijan, 2018). Fon gelirlerinin bir kismi ise Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu gibi projelerin gerceklesmesinde, Azerbaycan’daki 1 mil-
yon miiltecinin durumunun iyilesmesi icin yeni kasabalarin
insaatinda kullanilmaktadir (Huseyn 2011: 148). Fon gelirleri
ayrica; kamu galisanlarinin maaslarinin 6édenmesi, savunma har-
camalari, sosyal glivenlik 6demeleri, 6zel sektorle yapilan so6zles-
meler ve kamu yatirim projeleri icin de kullanilmaktadir
(Azerbaycan Ulke Biilteni 2011: 13).

Petrol dis1 sektorlerin (non-oil sector) tretim yapisi icindeki
biliytikligiiniin artirilmasina yonelik politikalarin hayata gegiril-
mesi, Azerbaycan'in ekonomisinin dinamik bir yap1 kazanmasi icin
biiyiik bir 6nem tasimaktadir (Huseyn 2011: 148). Bu bakimdan,
Neft Fonu'ndan elde edilen gelirlerin petrol disindaki diger
sektorlere aktarilmasi, ¢ikabilecek herhangi bir enerji krizinde
Azerbaycan ekonomisinin en az zararla kurtulmasini saglayacaktir.
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Kiiresel petrol fiyatlarinda diisiisiin yasandigr 2014'e kadar
Azerbaycan'in yiiksek ekonomik biliylimesi artan enerji ihracatina
ve bazi ihracat dis1 sektorlere dayanmaktaydi (CIA World Factbook
2018). Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Bakii-Novorossiysk ve Bakii-
Supsa Boru Hatlar ile petrol ihracati ekonominin baslica itici giicli
haline gelmistir. Petrol piyasalarinda yasanan krize ragmen
Azerbaycan'in gaz iretimini hizlandirma c¢abalar1 hala devam
etmektedir (CIA World Factbook 2018). Azerbaycan, kendi
inisiyatifinde gerceklesen tiim bu projeler ile potansiyel gaz
hacmini kaynagindan son kullaniciya kadar kontrol ederek
¢ikarlarini da korumustur (Aras vd. 2013: 993). Diger taraftan
Azerbaycan, uluslararasi enerji piyasalarindaki imajim gelistirmek,
giivenilir tedarikei lilke konumunu artirmak icin bir¢cok girisim ve
kurulusa da katilmaktadir. Bunlardan biri olan ve petrol, gaz ve
mineral kaynaklarin iyi yonetilmesi i¢in kiiresel standartlari
belirleyen “Extractives Industry Transparency Initiative”"ne 2004’te
iiye olunmustur (Project Document of The Asian Infrastructure
Investment Bank 2018).

Azerbaycan’in Enerji Politikalarinda SSCB Miras1 ve
Rusya Faktorii Uzerine Bir Degerlendirme

Carlik Rusya ve devaminda SSCB doneminde Azerbaycan, tek
basina SSCB’nin ihtiya¢ duydugu enerjinin 6nemli bir kismini
saglamaktaydi. Diinyada sanayi yontemi ile ilk petrol {iretimi Bakii
yakinlarinda, Bibiheybet'de baslamistir. 1848’de agilan bu petrol
kuyusu, ABD'nin ilk modern yoéntemlerle acilan petrol kuyusu
Colonel Drake’den 11 yil 6nce ac¢ilmistir (Marriott ve Paluello 2012:
25). Benzer sekilde acik denizde ilk “offshore” petrol aramalarina
da ilk kez 1924 yilinda Azerbaycan'in Hazar Denizi kiyilarinda
baslanmistir (Karaca 2018). 1901 yilinda Azerbaycan’daki petrol
tretimi 10 milyon tona ulasmis, bu rakam o donemdeki diinya
petrol liretiminin yaklasik olarak %51’ine tekabiil etmistir (Seferov
2015: 285). ikinci Diinya Savas: sirasinda SSCB petrol {iretiminin
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ylzde 80’ini Bakii’den saglanmasi1 (Karaca 2018) bile tek basina
ilkenin hidrokarbon zenginligini gosteren dnemli bir drnektir.

Bu zenginligi sO6miiren Moskova yonetimi, Azerbaycan’a
yeterince yatirnm yapmamis, enerjiyi eski usullerle ¢ikarmaya
devam etmistir. Komiinist rejimin ¢okmesinden sonra Azerbaycan’a
eski teknoloji ile iiretim yapilan tesisler ve agir hasar almis bir
cevre miras kalmistir. Oyle ki, iiretim iilke ici talebi dahi karsi-
lamayacak dilizeye inmis ve llke dogalgaz ithal etmek zorunda
kalmistir. 2007 yilina kadar iretilen dogal gazin iilke i¢i talebin
sadece %40’ karsilayabilmesi bile yasanilan vahim durumu
aciklar niteliktedir. Sovyetler Birligi doneminde Ermenistan ve
Giircistan'a dogal gaz ihra¢ eden Azerbaycan, 1990'dan itibaren
Tiirkmenistan ve iran'dan dogalgaz ithal etmek mecburiyetinde
kalmistir (Aras vd. 2013: 991). Bu iilkelerden dogal gaz ithalati
1995’de durdurmus, buna karsin 2000 yilinda Rusya'dan ithal
etmek icin anlasma yapilmistir. Rusya’dan dogalgaz ithali, 2006 y1l1
sonlarina kadar devam etmis, Azerbaycan'in dogalgaza olan
talebinin tilke ici lretim tarafindan Kkarsilanmasi, ancak 2007
yilinda “Sah Deniz” yatagindan dogal gaz elde etmeye baslanma-
siyla miimkiin olabilmistir (Aras vd. 2013: 991).

Giiniimuzde diinyanin en 6nemli dogal gaz ihracat¢ilarindan biri
olan Azerbaycan’in, SSCB déneminde alt yap1 ve modernizasyon
calismalarinin yapilmamasi nedeniyle bir dénem dogal gaz
ithalatgisi haline gelmesi komiinist rejimin nasil bir sémiirii sistemi
insa ettigini gostermektedir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan'in
uluslararasi sirketlerle petrol ve dogalgaz anlasmalar1 yapmasi ve
bu cergevede ortak faaliyetler gerceklestirmesi tlilkeye modern
iretim teknolojisinin getirilmesine, enerji sektori altyapisinin
yeniden kurulmasina imkdn saglamistir (Aras vd. 2013: 991).
Petroliin yani sira, “Sah Deniz” yataginda dogal gaz liretimine
baslanmasinin ardindan Azerbaycan, yiiksek diizeyde bir ekonomik
kalkinma, yeniden yapilanma ve diinya ekonomisine uyum saglama
imkanina kavusmustur. Bu haliyle Azerbaycan, Tiirkiye ve Avrupa
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tilkelerine dogalgaz ihracatinda, Rusya, Kuzey Afrika ve diger dogal
gaz Ureticilerine rakip olmustur (Aras vd. 2013: 991).

Diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz terminali olan Sangacal'in
1997’de kurulmasi, Azerbaycan'in enerji ihracatini artiran bir
gelisme olmustur. Terminal, Hazar Havzasi'nda tiim acik deniz
alanlarindan ham petrol ve dogal gazin islenmesi, depolanmasi ve
ihra¢ edilmesi i¢in kullanilmasi amaciyla insa edilmistir. Soz
konusu terminal petrol ve gaz isleme tesisleri, Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) boru hattinin ilk pompa istasyonu, Giiney Kafkasya Boru
Hatti Kompresér Istasyonu gibi tesislerden olusmakta (Sengacal
Terminali 2018) ve bu haliyle sadece Azerbaycan i¢in degil, Avrupa
ve diger ihrag tlkeleri agisindan hayati rol tistlenmektedir. Sangacal
sadece BTC boru hattinin degil, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz ve
Bakii-Tiflis-Supsa petrol hatlarinin da ana ¢ikis terminalidir.

Azerbaycan'in bagimsizliktan sonra izledigi enerji politikasinin
temeli; Rusya’nin boru hatti tekelini kirarak, kaynaklar1 en ucuz yol
ve yiksek fiyattan aliciya ulastirmaktir. Rusya’yl biitlintyle
karsisina almadan, tabiri caizse zaman zaman ona tavizler vererek
yuriitilen bu politika cercevesinde Azerbaycan, ithalatgi tllke ve
giizergah sayisimi artirarak enerji arzinin siirekli ve giivenli bir
sekilde yapilabilmesini amag¢lamaktadir. Bu stratejinin esasi, her-
hangi bir alic1 ve transit iilke ile yasanilmas1 miimkiin anlagsmazliga
kars1 alternatif ¢ozliimler {iretebilmektedir. 1999°da sevkiyata
baslayan Bakii-Supsa petrol boru hattinin yani sira, 2006’da Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Azerbaycan petrollerini Akdeniz tizerinden
diinyaya ulastirmaktadir. Bakii-Novorossisk Boru Hatti ise,
Azerbaycan petrollerinin Rusya’nin Novorossisk limani vasitasiyla
uluslararasi piyasalara ulastirilmasi saglanmaktadir.

Giizergah cesitliligine ragmen enerji glivenligi agisindan baska
sorunlar da mevcuttur. Oncelikle, bu {i¢ hattin gectigi baz1 yerlerin,
sicak catismalarin yasandigl bolgeler olmasi bash basina ciddi bir
sorundur. SSCB’'nin yikilmasinin ardindan Cegenistan’in bagimsizlik
talebine Rusya’nin biiyiik mukavemet gdstermesi ve orantisiz gii¢
kullanmasinin temel nedenlerinden biri de Kuzey Kafkasya'nin
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sahip oldugu kaynaklar ve Hazar petrollerini diinya piyasalarina
ulastiracak boru hatlarinin bu boélgelerden gecmesidir.

Ozellikle Hazar kaynaklarim kiiresel piyasalara ulastiracak olan
Bakii-Novorossisk boru hattinin Cegenistan’dan gecmesi Rusya’'nin
Cecenistan’a yonelik hassasiyetini daha da artirmistir. Dahasi
Grozni, sadece Hazar petrollerini degil, Orta Asya petrollerini de
Karadeniz’'e tasiyacak Bakii-Novorossisk boru hattinin baglanti
noktasinda yer aldigl icin Rusya acisindan paha bicilmez bir
stratejik 6neme sahiptir (Tavkul 2018). Hat lizerindeki yasanmasi
muhtemel sorunlar bununla da siirh degildir. Baki’'den kuzeye
yonelen bu hat, Azerbaycan’in kuzeyinde bagimsizlik pesinde olan
Lezgi bolgesinden gectikten sonra Dagistan’a (Rusya Federas-
yonu'na) girmektedir. Buradan savas bolgesi olan Cegenistan’a
gectikten sonra, Grozni’den ingus Cumhuriyetine, oradan da ingus-
Oset etnik catisma tehlikesinin bulundugu boélgeye dogru uza-
maktadir. Kabardin-Balkar Cumbhuriyeti’'nin kuzeyinden gecerek
Karacay-Cerkes Cumhuriyeti'nin baskenti Cerkessk sehrine ulasan
boru hattinin bu noktasinda ise Karagaylilar ile Cerkeslerin
anlasmazliklar1 mevcuttur (Tavkul 2018). Dolayisiyla Cecen savasi,
sadece Rusya ile Cecenistan arasinda yasanan bagimsizlik savasi
olmaktan ote, kiiresel gliclerin catismalar dolayisiyla bu hattin
givenligini tartisilir hale getirerek Rusya’y1 sistemin disina itmeye
calistiglt daha karmasik ve cok yonlu bir siireci ifade etmektedir
(Ercan ve Boliikkbasi 2014: 310). Bati'nin bu hamlelerine karsi
Rusya ise Gliney Kafkasya’daki niifuzunu devam ettirmek icin sik
sik kullandigi etnik ¢atisma kozunu devreye sokmustur.

BTC boru hatt1 ile Gliney Kafkasya’da devre disi birakilmaya
calisilan Rusya bir taraftan bu hattin kilit tlkesi Glrcistan’in
istikrarin1 etnik catismalar yoluyla bozmaya c¢alismakta diger
taraftan ise Mayis 2007’de Kazakistan ve Tiirkmenistan ile
imzaladig1i anlasma ile Hazar kaynaklar1 {izerindeki kontroli
artirmaktadir (Ercan ve Boliikbasi 2014: 310). Benzer sekilde BTC
boru hattinin gectigi Giircistan'in Cavaheti bdlgesinde yasayan
ayrilik¢1 Ermeniler ile Tiflis arasinda ciddi sorunlar mevcuttur. 15
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Kasim 1944’te Stalin tarafindan zorunlu olarak goéce tabi tutulan
Ahiska Tiirkleri'nin topraklari olan bu bdlgede gilinimiizde
cogunlukla Ermeniler yasamaktadir. Bu nedenle, BTC boru hattinin
buradan ge¢mesi, Ermenistan ile birlesmek isteyen bolge
Ermenileri ve Ermenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan ile var olan
kronik sorunlar1 dikkate alindiginda, enerjinin istikrarli nakli
acisindan biiytk risk tasimaktadir.

Yukarida bahsi gegen oOrneklerde de goriildiigii lizere, son
yillarda yeni enerji jeopolitiginde enerji altyapilarinin (boru hatlari,
petrol ve LNG tankerleri, enerji terminalleri, enerji santralleri,
demir yollari, vs.) hedef alan “enerji terorizmi” 6zellikle tiiketici
kanadinda giderek artan bir endise kaynag haline gelmigtir (iseri
ve Dilek 2012: 132).

Boru hatt1 gilivenligi sorunu, elbette sadece Kafkasya’'dan
yapilacak enerji naklini tehlikeye sokan bir tehdit degildir.
Ortadogu basta olmak tizere, diinyanin bir¢cok bdlgesinde teror
orgiitleri tarafindan boru hatlarina sabotajlar yapilabil-mektedir.
Herhangi bir hattin her hangi bir yerinde meydana gelecek bir
saldir;, bu hattan yapilacak enerji naklini biiyiik oranda etkile-
yebilmektedir. Terorist saldirilar, Tiirkiye'nin giivenilir gecis tilkesi
olmasi yolundaki imajina da zarar vermeye calismaktadir. Kars'in
Sarikamis ilgesinden gecen Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru
Hattr'na terdér orgitii PKK'nin 25 Agustos 2015'te diizenledigi
saldir1 (TRT Haber 2018) sonucunda gaz sevkiyatinin bir siire
aksamasi, konunun ehemmiyeti agisindan 6nemli bir 6rnektir.

Azerbaycan’in Baslica Enerji Nakil Hatlar1 Ve Projeleri

Bakii-Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatti
Azerbaycan’in lgclinci cumhurbaskaniz olan Ebulfeyz Elgibey,
iktidarda bulundugu dénem boyunca Azerbaycan kaynaklarini

218 Ekim 1991’'de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’in ilk cuamhurbagkani Ayaz
Muttalibov'dur. 25-26 Subat 1992’de meydana gelen Hocali Soykirimi'na ve bu
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Rusya’nin tahakkiimiinden kurtararak, en elverisli fiyatlardan
diinyaya pazarlamayi hedeflemistir. Elgibey, cumhurbaskani oldugu
7 Haziran 1992 tarihinden itibaren Tiirkiye ile yaptigi bircok
goriismede, Rusya ve Ermenistan’t devre disi birakacak boru hatti
projelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in biiylik caba sarf etmistir.
Zaten Elcibey’in iktidardan ayrilmasina neden olan en 6nemli unsur
Rusya’ya kars1 mesafeli politikasi ve enerji anlasmalarinda Rusya’yi
dislayan tavridir.

Elcibey’den sonra iktidara gelen Haydar Aliyev, uzun yillar
Sovyetler Birligi'nde iist diizey gérevde olmasinin verdigi tecriibe
ile Rus politik iklimini iyi tetkik etmis ve Moskova'y1 biitliniiyle
dislamanin Ermenistan’a glic kazandiracagini diislinmiistiir.
Iktidara gelir gelmez Rusya’y1 yatistirma politikasi yiiriiten Aliyev,
ilk yurt dis1 ziyaretini Rusya'ya yapmis ve 23 Haziran 1993’'de
Elcibey doneminde Batili sirketlerle yapilan petrol anlasmalarini
askiya almistir (Cafersoy 2000: 32). Rusya'ya yaptigl ziyaret
sirasinda BDT’ye girebileceklerini agiklamasi ve 20 Eyliill 1994'de
Azerbaycan petroliiniin olusturulacak konsorsiyum ile isletilmesini
amagclayan anlasmada Rusya'ya SOCAR’1n hissesinden %10’luk pay
vermesi, (Cafersoy 2000: 32) Aliyev'in cumhurbaskanhg siiresince
izledigi denge politikasinin ilk &érnekleri arasindadir. ilerleyen
yillarda, “Yiizyilin/Asrin Anlagmasi” olarak nitelendirilen bu anlag-
ma ile Hazar kiyisinda bulunan “Azeri”, “Cirall” ve “Giinesli”
alanlarinda ortak kalkinma ve tiretim paylasimi konusunda diinyanin
onde gelen petrol sirketleri ile ortaklik kurulmustur. S6z konusu
anlasma, Azerbaycan'da yeni anlagsmalarin imzalanmasinin 6niinii

soykirnma yardim eden Rusya'ya yeterince tepki gostermemesi nedeniyle
Muttalibov’a karsi var olan toplumsal 6fke zirveye ulasmis ve Muttalibov 6 Mart
1992'de istifa etmek zorunda kalmistir. Muttalibov’'un yerine yaklasik olarak iki ay
vekaleten Yakub Mehmedov (6 Mart 1992-14 Mayis 1992) cumhurbaskanligini
stirdiirmiis, 14 Mayis 1992’de Rusya’nin baskisi ile Muttalibov yeniden goreve
gelse de dort gilin sonra tekrar istifa etmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla Elgibey,
her ne kadar baz1 kaynaklarda -Mehmedov ihmal edilerek- ikinci cumhurbagkani
olarak gosterilse de gercekte ligclincli cumhurbagkanidir.
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acmis ve Azerbaycan’t uluslararasi toplumda giivenilir bir iilke ve
ortak haline getirmistir (State Oil Fund of Republic of the Azerbaijan).

Aliyev, bir taraftan verdigi tavizlerle Rusya’nin tepkisini azalt-
maya calisirken, diger taraftan ise Batili sirketler ile petrol anlasma-
lar1 yapmak icin firsat kollamistir. Basta ABD olmak tizere Batili
tilkelerin destegiyle belirlenen Bakii-Tiflis-Ceyhan gilizergahi icin ilk
adim 9 Mart 1993’te SOCAR ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) arasinda bir anlasma yapilmasi ile atilmistir. Mart 1998’de
Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Giircistan Disis-
leri Bakanlarimin Istanbul’da yaptiklarn toplantida Bakii-Ceyhan
hattinin en kisa, ekonomik ve giivenlik acisindan ise en uygun gu-
zergah oldugu yoniinde karar alinmistir ( Fedyas 1998: 179). BTC
hatt1 konusundaki son adim, 18 Kasim 1999’de tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati zirvesinde
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbaskanlari ile (sahit sifa-
tiyla) ABD Baskani tarafindan imzalanan anlasma ile atilmistir (Cal:
94). Tirkiye'nin enerji koridoru olma hedefinin en 6énemli pargasi
olan BTC, Azeri-Cirak-Giinesli sahasindan baslayarak, Azerbaycan ve
Glircistan lzerinden, ¢evresel acidan hassas Karadeniz ve Tiirk
Bogazlarini devre dis1 birakarak, Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisindaki
Ceyhan’daki terminale ulasmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligl 2008). Ceyhan’a kadar boru hatlari ile gelen petrol, oradan
tankerlerle uluslararasi piyasalara ulasmaktadir.

16 Haziran 2006 tarihinde, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev ile Kazakistan Cumhurbagskani Nursultan Nazarbayev arasinda
Almatr’'da yapilan “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” ile Kazakistan da BTC
petrol boru hatti projesine resmi olarak katilmistir. S6z konusu
anlagsmaya gore; Kazak ham petrolli, Hazar Denizi'nden tankerlerle
Bakii'ye getirilerek, BTC boru hattiyla Ceyhan’a pompalanacaktir
(Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi 2008). 25 Mayis 2005'te
BTC petrol boru hattina ilk petrol Sangacal terminalinden verilmis,
13 Temmuz 2006’da ise petrol boru hatt1 resmen agilmistir.

Basta ABD olmak iizere Batili tilkeler, BTC hattina biiyiik destek
vermekle birlikte, glicli Ermeni lobisinin etkisi ile hattin

Diigiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 8 = Say1/No: 45 = Kasim/November 2017


http://www.oilfund.az/en_US/about_found/history/uemumi-melumat.asp
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Turkiyenin_Enerji_Stratejisi_Ocak2008.pdf

Bir Dig Politika Araci Olarak Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi 75

Ermenistan topraklarindan gec¢mesi yoniinde bir siire 1srarci
olmuslardir. Ermenistanin da dahil olacagi bir projenin,
Azerbaycan-Ermenistan catismasinin sonlanmasima katki sagla-
yacagl, dolayisiyla Rusya’nin Yukar1 Karabag sorunu nedeniyle her
iki tilkede kurdugu baskinin azalacagi, bu durumun Moskova’'nin
Giiney Kafkasya hakimiyetine biiylik darbe vuracagi yoniinde ciddi
bir propaganda siireci baglatilmistir.

Ggelinen stirecte Ermenistan’in, Yukar1 Karabag'daki isgali kalict
hale getirmeye yonelik girisimleri ve dahasi s6zde Daglik Karabag
Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin taninmasi icin uluslararasi alanda
yaptig1 calismalar, Azerbaycan’in Ermenistan ile baslatacagi
ekonomik isbirliginin onu ehlilestirmeye yetmeyecegini, tam aksine
ekonomide yasanacak iyilesmenin isgali kalici hale getirmekten
baska bir ise yaramayacagin1 gostermektedir. Bu nedenle, basta
BTC boru hatti olmak iizere faaliyete gecen veya proje asama-
sindaki bir¢ok girisimde Ermenistan'in devre disi birakilmasi,
Azerbaycan'in uzun vadeli enerji politikasinin bir sonucudur ve
hedef Ermenistan’t transit iilke olabilme sansindan mahrum
etmektir. Boylece, zaten ekonomik olarak biiylik bir darbogazda
olan ve savunmasi bitlinliyle Rusya’ya emanet edilen
Ermenistan’in, Giiney Kafkasya'nin enerji projelerinden saf disi
edilmesi ile savassiz bir ¢oziime sicak bakmasi ve isgal ettigi
topraklardan ¢ikmasi ihtimali giindeme gelebilecektir.

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

1850 km'lik uzunlugu ile Tiirkiye'nin 20 sehrinden gececek sekilde
planlanan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (TANAP),
Azerbaycan'in en zengin dogalgaz sahasi olan $ahdeniz-II yata-
gindan ve Hazar Denizi'nin giineyindeki diger sahalardan cikari-
lacak dogalgazin oncelikle Tiirkiye’ye ve devaminda ise Avrupa’ya
ulastirmasi1 hedeflenmektedir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatti
(SCP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birleserek Giliney
Dogal Gaz Koridorunu olusturmaktadir (Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi 2018). Bu bakimdan TANAP sadece Tiirkiye
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acisindan degil, Rusya’'nin sik sik enerji baskisina maruz kalan
Avrupali tilkeler i¢in de hayati bir projedir.

26 Haziran 2012’de Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda yapilan
anlasmanin ardindan Mart 2015te temeli atilan ve 12 Haziran
2018'de faaliyete gecen TANAP, Ardahan ili Posof ilcesi Tiirkgozii
koyiinden baglayip Edirne’nin ipsala ilgesinde son bulmaktadir. Proje
kapsaminda Tiirkiye sinirlan icerisinde biri Eskisehir ve digeri
Trakya’da olmak iizere, ulusal dogalgaz iletim sebekesine baglanti
icin iki ¢ikis noktasi, 7 adet kompresor istasyonu, 4 adet dlciim
istasyonu, 11 adet pig istasyonu, 49 adet blok vana istasyonu ve
Tirkiye’deki ulusal dogalgaz sebekesini beslemek lizere 2 adet gaz
¢ikis istasyonu bulunmaktadir (Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1
Projesi 2018). TANAP’ta ticari gaz akisi 30 Haziran'dan itibaren
baslamistir. TANAP Genel Midiirii Saltuk Dizyol yaptigi bir
aciklamada, tahmini yatirim bedelinin 11 milyar dolar1 astigin1 ancak
ciddi tasarruf saglanarak bu rakamin 7.99 milyar dolara cekildigini
soylemistir (Milliyet 2018). Tiirkiye, TANAP ve Sah Deniz sahasinda
sahip oldugu hisseler ile sadece bir transfer iilkesi olmaktan ote,
ireticiden nihai tiiketiciye kadar olusan deger zincirinin her
safhasinda s6z sahibi olan bir konuma yiikselecektir (TANAP 2018).

Sekill: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hattinin Giizergahi
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Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti

Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP), Azerbaycan'in
Hazar’daki en dnemli dogalgaz sektorii olan Sahdeniz havzasindan
cikan gazin Oncelikle TANAP ile Tiirkiye'yve, devaminda ise
Yunanistan, Arnavutluk giizergdhin1 tamamlayarak Italya’ya ulas-
tirdmasini hedefleyen bir projedir. Bu bakimdan TAP ve TANAP,
Avrupa ve kiiresel enerji jeopolitigi acisindan stratejik 6nem tasiyan
Giiney Gaz Koridorunun (GGK) en énemli halkalarini olusturmak-
tadirlar. (TANAP resmi sitesi 2018) TAP, Avrupa’nin enerji cesitligi
ve Rusya’ya olan bagimhligini azaltmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir
alternatif haline gelecektir. Bu haliyle TAP, TANAP ve Giiney
Kafkasya Boru Hatti ile birlikte Giiney Gaz Koridoru'nun énemli bir
parcasini olusturmaktadir. GGK, Azerbaycan'in gaz sahalarini birles-
tirerek Giircistan, Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk ve Italya'ya uza-
nan bir hat olusturmaktadir. S6z konusu hat, Hazar bdlgesinden
Tiirkiye ve devaminda Avrupa’ya gaz sevkiyati yaparak Avrupa
Birligi'nin (AB) enerji arz giivenligini ve cesitliligini gelistirmeyi
amaclayan cesitli altyapr projelerinden olusmaktadir. 1,850 km'lik
bir boru hatt1 olan TANAP projesi, Gliney Gaz Koridoru Programi
kapsaminda insa edilecek toplam 3.500 km'lik boru hattinin
%53'linli temsil etmektedir (Project Document of The Asian Infra-
structure Investment Bank 2018: 3). Yarisindan fazlasi tamamlanmis
durumda olan TAP’1n 2020’ye kadar bitirilmesi planlanmaktadir.

29 Mayis 2018'de, Giiney Gaz Koridoru'nun Sangacal
Terminalinde gerceklestirilen agilis toreninde yaptigi konusmada
bolgesel isbirligine vurgu yapan Aliyev, projenin genis bir bolgesel
isbirligi sayesinde gerceklestirildigini; Azerbaycan, Glircistan,
Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan, Arnavutluk ve Italya’nin ortakhig:
ile hayata gecirildigini, daha sonra Bosna Hersek, Hirvatistan ve
Karadag'in da projeye katilacagini ifade etmistir (AA 2018). GGK,
Sahdeniz yatagindaki dogal gazin Avrupa’ya ulastirilmasini
amaglarken gectigi tiim iilkelerde istihdami artirarak dolayli bir
etki de yapacaktir. GGK’'nun, issizligin kronik bir sorun haline
geldigi Azerbaycan, Glrcistan, Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan,
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Arnavutluk gibi tlilkelerden gectigi diisliniildiigiinde, projenin s6z
konusu iilkelerdeki issizligi azaltan dolayisiyla sosyal refahi
destekleyen yonii de biiylik 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
soz konusu proje, Azerbaycan'in izledigi enerji politikasinin en
onemli hedeflerinden biri olan, enerjisinin yumusak giicliniin
kullanilarak bolgesel isbirliginin artirilmasi ve basta Batili iilkeler
olmak iizere bircok iilke ile siyasi iliskilerin gelistirilmesi amacina
da hizmet etmektedir. Boylece Azerbaycan, Batili iilkelerde olduk¢a
giiclii olan Ermeni lobisine karsi “enerji karti’ni 6énemli bir koz
olarak kullanabilme imkanina kavusacaktir.

Avrupa’da gaz liretimi yaklasik olarak 10 y1l 6nce basladigi icin,
Avrupa llkeleri gaz arzinin tligte ikisinden fazlasini ithal etmektedir
(Project Document of The Asian Infrastructure Investment Bank
2018: 5). Bu yiizden TAP’a en biiyiik destek Avrupa iilkelerinden
gelmistir. Son yillarda Avrupal iilkeler, enerjide kaynak ve tedarikci
iilke ¢esitligine daha fazla 6nem vermeye baslamislardir. Avrupali
iilkelerin, 2014’te Kirim’1 isgal eden Rusya’ya karsi ortak bir tavir
alamamasinda ve ambargo uygulayamamasinda bu tlkeye olan
enerji bagimliliklar1 oldukg¢a etkili olmustur. Benzer sekilde,
2009°da Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan krizde, Rusya
Ukrayna’ya olan gaz akisini kesmis ve bunun sonucunda Dogu ve
Orta Avrupa’daki bazi iilkeler de dogalgaz sikintisi ¢ekmistir. Bu
yasananlar Rusya’nin enerji kartini cesurca uyguladigin ve ileride
Avrupa ve Rusya arasinda yasanabilecek bir krizde de uygulama
ihtimalinin oldugunu gostermektedir.

Avrupa Enerji Gilivenligi Forumu direktorii Hans-Josef Fell,
2014’te yaptigi bir acgiklamada, Avrupa'da son 10 yilda enerji
ithalatina olan bagimhgin arttigini, dogalgazin yiizde 38'i, petroliin
yuzde 35'i ve komiiriin yiizde 25'i Rusya'dan geldigini agiklamistir.
Slovakya, Finlandiya gibi bazi Avrupal iilkelerde Rusya’ya olan
bagimhlik neredeyse ylizde yiizlere kadar ¢kmis olmasi
Avrupalilarin bu konuda acil ve ortak bir 6énlem almasini zorunlu
hale getirmektedir. Kaynak ve iilke c¢esitliliginin yan1 sira
yenilenebilir enerjiye artan ilgi de Rusya’ya olan bagimhligi
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azaltmaya yonelik adimlardir. Bu nedenle Hazar kaynaklarinin TAP
ile Avrupa’ya ulasacak olmasi, Avrupal iilkelerin enerji giivenligini
saglamasinda 6nemli bir adimdir.

Avrupa’nin giivenilir ve kesintisiz enerjiye ulasma konusunda
yasadig1 sikintilar 6zellikle AB tarafindan sik sik giindeme alin-
makta ve ¢oziim Onerileri ortaya koyulmaya c¢alismaktadir. Son
ylllarda, AB'nin enerji glivenligine yonelik hedefleri bakimindan
adeta basucu kaynagi olarak goriilen belge, Avrupa Komisyonu
tarafindan 8 Mart 2006'da yayinlanan “Avrupa icin Giivenli,
Rekabetci ve Strdiriilebilir Enerji Siyaseti” (A European Strategy
for Sustainable, Competitive and Secure Energy) baslikli kitaptir.
Yesil Kitap olarak da bilinen s6z konusu belge, iiye iilkeler arasinda
ortak bir enerji politikas1 olusturmaya yonelik Onerileri
icermektedir. S6z konusu belgede, Hazar boélgesinin AB'nin gaz
tedariki ac¢isindan 6nemine vurgu yapilmaktadir (Commission of
the European Communities 2006: 6). Sonug olarak, Trans Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatti'min biitlinliyle devreye girmesi ile sadece
Azerbaycan ve Tiirkiye degil, Avrupali iilkeler de Rusya’nin enerji
tekelinden kurtulmus olacaklardir. Bu yilizden, TAP'In o6nceki
asamas1 olan TANAP'1n hayata gecirilmesi i¢cin AB biiyiik destek
vermis, 2014'ten bu yana AB programlarindan sag-lanan hibelerin
toplami 15 milyon avroyu asmistir. Son olarak, 31 Temmuz 2018’de
Avrupa Komisyonu'nun enerji projelerini destek-leyen CEF Energy
programindan TANAP'a 5 milyon avro hibe edilmistir (AA).

Sekil 2: Trans Adriyatik Dogal gaz Boru Hatt1 Giizergahi ve Proje
Asamasinda Kalan Nabucco Boru Hatti
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Sekil 3: Giiney Gaz Koridorunun Birlesenleri

SLOVENIA
CROATIA ROMANIA

N yehiceotine. SERBIA BLACK SEA

MEDITERRANEAN SEA BA

W Shah Deniz Field
- SoUth Caucasus Pipeline Expansion (SCPX)

JORDAN

LIBYA e Trans Anatolian Pipeline (TANAP)

EGYPT \ = Trans Adriatic Pipeline (TAP)

Kaynak: BP

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Tiirkiye-Azerbaycan arasinda 12 Mart 2001’de imzalanan anlasma
ile hayata gecirilen Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti ile
Azerbaycan'in Giiney Hazar Denizi kesiminde yer alan Sah Deniz
sahasinda iretilecek dogal gazin Tirkiye'ye arzi saglanmistir.
Azerbaycan ve Giircistan topraklarinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti (BTC) ile ayn1 koridoru kullanan BTE hattinin
insasina 16 Ekim 2004 tarihinde baslanmis ve 4 Temmuz 2007
tarihi itibariyla boru hatti tizerinden gaz akisi baslamistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgy).

Bakii-Novorossiysk (Bakii-Grozni-Novorossiysk) Petrol Boru Hatti
1996 yilinda Azerbaycan ile Rusya arasinda yapilan anlasmaya gore
kararlastirilan  Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatti, 1500
kilometre uzunluktadir ve bunun yaklasik olarak 1335 kilometresi
Rusya, 235 kilometresi ise Azerbaycan topraklarindan gegmektedir.
S6z konusu anlasma ile hattin her yil 5 milyon ton petrol sevkiyati
yapacagl yoniinde mutabakata varilmis ve ilk sevkiyat Ocak
1997’de baslamistir (Zhiltsov 2016: 89). Bakii- Novorossiysk hatti,
Azerbaycan'in Hazar bolgesindeki petroliin Rusya’nin Karadeniz
sahilindeki Novorossiysk limani vasitasiyla Avrupa’ya ulastiriimasi
amaciyla insa edilmistir.
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Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti

Azerbaycan'in, Rusya’ya olan boru hatti bagimhiligini azaltmaya
yonelik en onemli hamlelerden biri Bakii-Supsa Petrol Boru
Hattr’dir. Bakii-Novorossiysk Hatti'na yonelik anlasmaya varilma-
sindan sonra Azerbaycan Giircistan ile olan goriismelerini artirmis
ve iki lilke arasinda 1996’da yapilan anlasma ile projenin hayata
gecmesi icin calismalara baslanmistir. Ozellikle ABD’nin, Rusya ile
basta Cecen sorunu olmak iizere Kafkasya'da yasadigi anlasmaz-
liklar nedeniyle destek verdigi Supsa Hatti, Hazar'dan ¢ikarilacak
petroliin 6ncelikle Giircistan'in Supsa limanina, oradan da
tankerlerle Tiirk Bogazlarini gegerek diinya pazarina ulastirilmasi
amaciyla planlanmistir (Socar.az). Azerbaycan’in Sangacal termina-
linde baslayan petrol sevkiyati Glircistan’'in Supsa limaninda son
bulmaktadir. 833 km uzunlugu ile BTC ve Bakii- Novorossiysk
hattina kiyasla daha kisa olan Supsa hattinin insaati 1997-98 yillari
arasinda yapilmis, 1999’da ise biitiiniiyle tamam-lanmistir.
Supsa'daki ilk petrol 8 Nisan 1999'da tankerlere dol-durulmaya
baslanmistir (Socar.az).

Sonug

Diinya ekonomisinde goriilen hizli gelisme ve teknolojik ilerleme
enerjiye olan ihtiyaci biiylik oranda artirmistir. Bu talep artisina
karsin diinyanin en 6nemli enerji kaynaklarinin etnik, dini ve
kiiltiirel catismalarin ¢ok yogun olarak yasandigi Kafkasya,
Ortadogu gibi bolgelerde bulunmasi enerji giivenligini tim diinya
icin acil onlem alinmasi gereken bir konu haline getirmistir.

Enerji kaynaklarina ve boru hatlarina saldiri, diizenli ordulara
kars1 gayrinizami yontemlerle asimetrik bir savas strateji gelistiren
teror Orgiitlerinin giinlimiizde en sik kullandigi yontemlerden
biridir. Bu yiizden, enerji nakil hatlar kararlastiriirken daha
istikrarl bélgelerin secilmesine dikkat edilir. Ancak Ibn-i Haldun’un
“cografya kaderdir” dedigi iizere, Kafkasya ve Ortadogu gibi
catismanin kaginilmaz oldugu bolgelerde giivenilir giizergahi
bulabilmek her zaman miimkiin olmayabilir. Etnik, dini ve kiiltiirel
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kargasanin bodlgenin neredeyse biitlinline hakim oldugu
Kafkasya’da, boru hatlarinin sorunlu bolgelerden gecmesi bazen
zorunlu hale gelebilmektedir. Ornegin, BTC hatt1 tiim bolge igin
istikrarsizlik kaynagi olan Ermenistant cezalandirmak amaciyla
tercih edilmesine ragmen, Ermeni ayrilik¢ilarin yogun olarak
yasadigl ve Tiflis’in biitiiniiyle hakimiyet kuramadig1 Cahaveti’den
gecirilmistir. Bu durum, sik sik BTCnin gilivenligini giindeme
getirmektedir. Ermenistan’in Azerbaycan ile hala savas halinde
oldugu, Tiirkiye ve Glircistan’a yonelik saldirgan politikalar
yurittigli disiiniildiigiinde bu endiselerin ¢ok da yersiz olmadigi
goriilmektedir.

Sahip oldugu hidrokarbon kaynaklari ile Giiney Kafkasya’'nin en
biiyiik iilkesi olan Azerbaycan'in, bagimsizlifini kazanmasinin
ardindan ilgilendigi en 6nemli konularin basinda, enerjisini en karl
sekilde uluslararasi pazarlara aktarilmasi olmustur. Enerjiden elde
edilen gelirin oOzellikle savunma glciiniin gelistirilmesi i¢in
kullanilmasi, Azerbaycan’in isgalci iilke Ermenistan’a karsi caydi-
riciligini artirmaktadir. Son yillarda askeri harcamalarin biitgedeki
payinda goriilen artis, Azerbaycan’in bu yondeki gayretini gos-
termektedir.

Turkiye; dogudan batiya, kuzeyden giineye sahip oldugu
stratejik konumu ile dogusundaki kaynak zengini iilkeler ile
batisindaki ithalatgi iilkeler arasinda miikemmel bir képrii vazifesi
gormektedir. Tiirkiye'nin uzun yillar siirdiirdiigii “enerji képrisii”
olma hedefi agisindan da Azerbaycan Onemli bir iilkedir.
Turkiye'nin gegis tilkesi olma, Azerbaycan'in ise ihracatgi tlilke olma
6zelliginin yani sira; iki tlilke arasindaki etnik ve dini ortak, enerji
alaninda iligkileri gelistiren katalizor vazifesi gormektedir. Ozellikle
TANAP'1n 12 Haziran 2018’de agilmasi ile Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda uzun yillardir devam eden “enerji ortakligl” daha da
giiclenmistir. TANAP’In, insasina devam edilen TAP ile birleserek
Avrupa enerji arzi bakimindan 6énemli bir alternatif haline gelecek
olmasi, Azerbaycan'in Avrupali iilkeler a¢isindan O6nemini
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artiracaktir. Bu durum Batili iilkelerin Ermenistan’a verdigi
dogrudan ve dolayli destegi azaltacak bir etki yapacaktir.
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