&2,
o

HUKUMET SISTEMLERI VE
TURKIYE

DR. ALPER CAGRI YILMAZ
ARS. GOR. FATIiH YURTLU"

Giris

Anayasalar; devletlerin temel kurumlarini ve bu kurumlarin isleyislerini;
yasama, ylriitme, yargi erkleri arasindaki yetki paylasimi ve bu yetkilerin
hangi usullerle kullanabileceklerini, devlete egemen olan temel hukuki ilkeleri,
vatandaslarin sahip oldugu temel hak ve ozgiirliiklerin neler oldugunu ve
devletin bu hak ve 6zgiirliikleri hangi durumlarda ne sekilde ve ne dereceye kadar
kisitlayabilecegini gosteren temel hukuki belgelerdir.! Giiniimiizdeki anlamiyla
demokratik sistemlerin doniim noktasi yazili anayasalarin hazirlanmasidir. Yazil
anayasalarin yapilmasi ise Anayasacilik Hareketleri'nin bir sonucudur. Anayasacilik
hareketleri?;, baslangici Magna Carta’ya kadar dayandirilan ve giiniimiize kadar
gelen bir siirectir. Bu siirecte; bircok aydin; 6zellikle yiiriitme ve yasama erkleri
karsisinda bireylerin de bir takim haklarmin oldugu ve bu haklarinin koruma altina
alinmasi gerektigini savunmuslardir.’ Bu sebeple de anayasalarda olmazsa olmaz
diizenlemelerin baginda egemen giiciin elinde bulundurdugu yiiriitme ve yasama
erklerinin yetkileri karsisinda, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina
alan diizenlemelerdir.

* Gazi U__niversitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararast Ozel Hukuk ABD Ogretim Uygsi. -
** Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku ABD Ogretim Uyesi.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Anayasalar;
devletlerin temel
kurumlarini ve

bu kurumlarin
isleyislerini;
yasama, yurutme,
yarg erkleri
arasindaki yetki
paylasimi ve bu
yetkilerin hangi
usullerle kulla-
nabileceklerini,
devlete egemen
olan temel

hukuki ilkeleri,
vatandaglarin
sahip oldugu
temel hak ve
ozgurluklerin
neler oldugunu ve
devletin bu hak
ve ozgurlUkleri
hangi durumlarda
ne sekilde ve ne
dereceye kadar
kisitlayabilecegini
gosteren temel

hukuki belgelerdir.

Liberal
birey oldugu igin bireyin haklarmin bir devlet

demokrasilerde  6nemli  olan
erki tarafindan elinden alimmamasi amaciyla

‘Kuvvetler Ayrilig1* ilkesi benimsenmistir.’
Kuvvetler ayrihig: ilkesi giiniimiiz demokrasileri
agisindan bir zarurettir. Bu noktada ise karsimiza
erkler arasindaki bu ayrihigimin hangi sekilde ve
ne derecede olacag1 hususu ¢ikmaktadir. Iste bu
husus da hiikiimet sistemleri ayriminin temelini

olusturmaktadir.

Hiikiimet sistemleri

kastedilen iki erk yasama ve yiiriitmedir. Uglincii erk

tasnifi  yapilirken

olan yargy, hiikiimet sistemleri tasnifinde kullanilan
erkler arasindaki iliski tartismalarinda digarida
birakilmistir. Ciinkii genel kabul, her demokratik
hukuk devletinde yarginin; yasama ve yiiriitme
erkleri karsisinda bagimsiz olmasi zorunlulugudur.®
Bunun yaninda hiikiimet sistemleri kavraminin
siyasi bir kavram oldugunu ve bu nedenle de bu
konu irdelenirken siyasi iki erk olan yasama ve
yliriitmenin degerlendirilebilecegini, yargmin ise
islevi geregi siyaset dis1 bir kurum olmasi nedeniyle
hitkiimet  sistemleri tartismalarinda disarida
birakilmas: gerektigi dogru bir tespit olarak ileri

suriilmisgtir.”

Ulkemiz ise anayasal diizene kavustugu
1876 Kanun-i Esasi ile birlikte hiikiimet sistemleri
kavramiyla tanismis ve iilkemizde o giinden
bugiine kadar hiikiimet sistemi tartismalar:
bilingli ya da bilingsiz olarak yapilagelmistir.
Istisnalar disinda ilkemiz hiikiimet sistemi olarak

parlamenter sistemi benimseyerek giiniimiize kadar gelmistir. Fakat 6zellikle {ist
iiste gelen tek parti iktidarlar1 doneminde iktidar partilerinin sik sik ‘Baskanlik

Sistemi’ tartismalarini giindeme getirdikleri ve bu sisteme ge¢mek icin bir takim

calismalar yaptiklarma tanik olunmustur.®

Bu calismada genel olarak hiikiimet sistemlerine deginilecek ve daha sonra

tilkemiz agisindan hangi hiikiimet sisteminin daha faydali olabilecegi, bunun
yaninda hangi sistemin ne gibi faydalarimin ve ne gibi zararlarinin dogabileceginin
bir degerlendirilmesi yapilacaktir.
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

I- Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemleri bircok farkli tasnife
tabi tutulmustur. Bunlarin en basinda kuvvetler
birligine dayanan hiikiimet sistemleri ve kuvvetler
ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri olarak bir
ayrim yapmak gerekir.

Gozler; kuvvetler birligine dayanan sistemleri
de kendi igerisinde ikiye ayirmigtir:

1- Kuvvetlerin yiiriitmede
Mutlak Monarsiler ve Diktatorliikler.

toplanmasi:

2- Kuvvetlerin yasamada toplanmasi: Meclis
Hiikiimeti Sistemi.

Bununla beraber kuvvetler

dayanan sistemleri de;

ayriligina

1- Sert ayriliga dayanan sistem: Baskanlik
Sistemi.

2- Yumusak ayriliga dayanan sistem:

Parlamenter Sistem; olarak ikiye ayirmistir®.

Bu ayrimda kuvvetler birligine dayanan
mutlak  monarsi ve  diktatorliiklerin = anti
demokratik sistemler oldugundan kusku yoktur.
Fakat kuvvetlerin ytriitmede toplandig1 Meclis
Hiikiimeti sisteminin de tamamen demokratik
bir sistem oldugunu iddia edemesek de; yasama
meclisinde halkin iradesinin temsil edilmesi
durumunda bu sistemi tamamen anti demokratik
olarak nitelendirmek de miimkiin degildir.

Esenisehiikiimetsistemlerisiniflandirilmasini
klasik olarak 3 temel tipleme iizerine insa etmistir."
Bunlar;

1-Meclis Hiikiimeti Sistemi (Konvansiyonel
Rejim)
2-Parlamenter Hiikiimet Sistemi

3-Baskanlik Hiikiimeti Sistemi ( Predansiyel
Sistem ).1

Bu klasik ayrima daha sonra bir dordiincii
olarak Yari-Bagkanlik sistemi de eklenmistir.!
Hiikiimet sistemleri ayrimi yapilirken temel 0lgiit

] W |
Ulkemiz ise
anayasal duzene
kavustugu 1876
Kanun-i Esasi ile
birlikte hukimet
sistemleri kavra-
miyla tanigsmig
ve Ulkemizde o
gunden bugune
kadar hukumet
sistemi tartisma-
lari bilingli ya da
bilingsiz olarak
yapilagelmigtir.
istisnalar disinda
ulkemiz hukumet
sistemi olarak
parlamenter
sistemi benimse-
yerek gunumuze
kadar gelmigtir.
Fakat ozellikle
ust Uste gelen
tek parti iktidarlari
doneminde iktidar
partilerinin sik sik
‘Bagkanlik Siste-
mi’ tartigmalarini
gundeme getir-
dikleri ve bu sis-
teme gegmek igin
bir takim calisma-
lar yaptiklarina
tanik olunmustur.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

._ yasama ve yiiriitme organlarmin birbirleri ile olan
konumlaridir. Bunun yaninda bir¢ok yazar pek ¢ok

I-! uku met_ . farkli 6lctit kullanarak farkl: tasnifler yapmislardir.™
sistemleri blrQOk Ornegin Lijphart; hiikiimet sistemlerini sekize
farkli tasnife ayirirken {i¢ temel olgiit kullanmistir. {lk olarak
tabi tutu|mu§tur_ ylriitme organinin tek kisilik bir yapidan mu
Bunlarin en yoksa kolektif bir yapidan mi olustugu, ikinci

olarak yiiriitme organlarinin yasama organinin
glivenine ihtiya¢ duyup duymadiklar1 ve son

basinda kuvvetler

blr“glne dayanan olarak da yiiriitme organinin yasama tarafindan
hakimet m1 segildigi yoksa dogrudan halk tarafindan mu
sistemileri secildigi dlgtitlerini kullanmistir.™* Son donemlerde
ve kuvvetler yapilan degisik hiikiimet tasnifleri olsa da biz

< bu calismamizda Esen’in de tercih ettigi klasik
ayrihgina Ny : T

_ ayrima dayanacagiz. Hemen belirtmek gerekir ki
dayanan hiukimet Meclis Hiikiimeti Sisteminin, kuvvetler ayrilig:

sistemleri olarak ilkesine aykir1 oldugu igin ve tam bir demokratik
bir ayrim yapmak sistem olmadigindan dolay1 demokratik hiikiimet
gerekir. sistemleri arasinda zikredilmemesi gerekir. Fakat

yine de bu sisteme de kisaca deginmek faydali
olacaktir. Bununlaberaber klasik ayrim Parlamenter
Sistem ve Bagkanlik Sistemi ayrintili olarak irdelenmeli ve Yar1 Bagkanlik Sistemi de
dikkate alinmalidir."

A- Meclis Hiikiimeti Sistemi (Konvansiyonel Rejim)

“Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin, bir mecliste birlestigi yonetim bicimine,
'konvansiyonel rejim’, ya da " meclis hiikiimeti sistemi’ denir.”'® Bu sistemin tipik 6rnegi
olarak Fransa (1792-1795 ) ile Tiirkiye ( 1921-1924 ) gosterilmektedir.

Meclis Hiikiimeti, genellikle devletlerin igerisinde bulunduklar1 olagantistii
donemlerde giindeme gelen ve devlette tiim giicleri tek elde toplama amaci giiden
bir sistemdir. Yani yasama ve ytiriitme erklerinin birbirlerinden ayrilmasi s6z konusu
degildir. Ilgili meclis biitiin devlet yetkilerine kendi biinyesinde toplar. Yasama hem
kanunlari yapar hem de yapmis oldugu bu kanunlar1 yiirtitiir. Meclis, ytiriitme yetkisi
disinda yargi yetkisini dahi kullanmaktan geri kalmaz. Bunun tipik 6rnegi Kurtulus
Savas1 doneminde TBMM'nin Istiklal Mahkemelerini kurmasidir. Meclis Hiikiimeti
Sistemi olaganiistii durumlarda basvurulan ve kuvvetler ayrilig: ilkesini askiya
alan bir sistem olarak uygulandig: i¢in anti demokratik bir hiikiimet sistemi olarak
kabul edilir ve cogu zaman demokratik hiikiimet rejimleri arasinda gosterilmez. Bu
durumun tek istisnasi olarak ise giiniimiiz Isvigre’si"” gosterilmektedir.

Baz1 yazarlar ise Isvigre’yi tam olarak meclis hiikiimeti sistemi olarak degil de
“meclis hiikiimeti sistemi benzeri bir sistem”'® olarak nitelendirmektedir. Isvicre’de
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

ise tam anlamiyla temsili demokrasi uygulanmaktan
ziyade dogrudan demokrasiye yaklagan bir sistem
mevcuttur. Bu durumun olusmasinda iilkenin
kantonlardan olusmasi, az niifuslu olmasi ve
tilkenin demografik yapis1 baslica etkenlerdir.
Isvigre’de halk; egemenligi kullanma yetkisini
tamamen meclise devretmemistir. Referandum ve
halk tesebbiisii miiesseseleri ile egemenlik yetkisini
dogrudan kullanmaktadir. Yiiriitme isi ise ‘Federal
Heyet’ denilen bir heyet tarafindan yerine getirilir.
Ulkede devlet bagkani yoktur.” Bu heyete segilen
‘Konfederasyon Bagkani” ise gekilden ibarettir ve
herhangi bir 6zelligi yoktur.?

B- Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter Sistem, bugiin bat1
demokrasilerinde uygulanan en yaygmn hiikiimet
sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Parlamenter
yonetim sistemi, hiikiimetin meclis ya da parlamentoya
hakim oldugu ve onun aracihigiyla yonettigi, bu suretle
yasama ve yiiriitme giiclerini kaynastiran bir sistemdir.
Goriiniiste ayr1 olsalar da, meclis ve yiiriitme kuvvetler
ayriligr doktrinini ihlal eden bir surette birbirine
baghdirlar.”*

Parlamenter sistem, masa basinda tiretilmis
bir yontem olmaktan ziyade, yiizyillar boyunca
yasanan tecriibeler sonrasi olusan tarihsel bir
kurumdur.? Parlamenter rejimin dogusu ve
gelisimi icin Ingiltere’de Magna Carta ile baglayan
stire¢ irdelenmelidir.

Esen, yasama ve yiiriitme erkinin devamli bir
miicadele iginde oldugunu belirterek bu iki erkin
uyumuna dayanan parlamenterizmi “iki serkesi
bir arada baris icinde yasatmak icin ortaya ¢ikmus bir
yontem” olarak betimlemistir.**

Bu ayrimda
kuvvetler birligine
dayanan mutlak
monarsi ve
diktatorluklerin
anti demokratik
sistemler
oldugundan
kugku yoktur.
Fakat kuvvetlerin
yurutmede
toplandigi

Meclis Hikumeti
sisteminin

de tamamen
demokratik bir
sistem oldugunu
iddia edemesek
de; yasama
meclisinde
halkin iradesinin
temsil edilmesi
durumunda

bu sistemi
tamamen anti
demokratik olarak
nitelendirmek de
mumkun degildir.

ru

Parlamenter sistemin ayiric1 unsurlari olarak “partiler rejimi”, “cogunlugun
siyasi iktidar1” gibi Olctitler ileri siiriilm{iistiir.® Redslab, Burdeau, Duguit gibi yazarlar
parlamenter sistemin yasama ve yiiriitmenin esitligine dayandirmislardir. Bunu da
yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerini feshetme yetkilerinin olmasti ile agiklamaya
calismislardir.” Fakat bu goriisler de ciddi sekilde elestirilmis ve biitiin parlamenter
sistemlerin tek baslik altinda incelenemeyecegi ileri siiriilmiistiir.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Parlamenter
Sistem, bugun bati
demokrasilerinde
uygulanan en yaygin
hukumet sistemi
olarak karsimiza
cikmaktadir.
“Parlamenter
yonetim sistemi,
hikdmetin meclis
ya da parlamentoya
hakim oldugu ve
onun araciligiyla
yonettigi, bu suretle
yasama ve yurutme
guclerini kaynastiran
bir sistemdir.
GortnUste ayri
olsalar da, meclis ve
yurutme kuvvetler
ayrihgi doktrinini
ihlal eden bir surette
birbirine baglidirlar.”
Parlamenter sistem,
masa basinda
uretilmis bir yontem
olmaktan ziyade,
yuzyillar boyunca
yasanan tecrubeler
sonrasi olugan
tarihsel bir kurumdur.
Parlamenter rejimin
dogusu ve gelisimi
icin ingiltere’de
Magna Carta ile
baslayan slreg
irdelenmelidir.

N

Giraud; parlamenter rejimlerin;
1- Klasik Parlamenter Hiikiimet,

2- Meclis Ustiinliigii Gosteren Parlamenter
Hikiimet,

3- Predansiyel Bicimdeki Parlamenter Hiikii-
met Sistemi, olmak {izere {ige ayirmistir.?”

Bu ayrimlardan baska parlamenter sistem;
monist - dualist, iki partili - ¢ok partili, inorganize
- rasyonalize, tek¢i yliriitme - ikici yliriitme,
tek meclisli - ¢ok meclisli parlamenter sistemler
gibi farkli kategorilere de ayrilmaktadirlar.® Bu
ayrimlari bir kenara birakip parlamenter sistemi
diger sistemlerden ayiracak temel Olgiitleri
irdelemeye calisirsak;

Onar, parlamenter sistemin {i¢ temel
ozelligini su sekilde siralamaktadir:

-Halk tarafindan secilen yasama organi,

-Yasama organindan kaynaklanip ona kars:
sorumlu bir hiikiimet,

-Sorumsuz ve yetkisiz bir devlet bagkan1.”

Bu tii¢ temel unsurdan yola g¢ikarsak;
parlamenter sistemde de diger tiim demokratik
sistemlerde oldugu gibi se¢imle gelen bir yasama
organinin varlig esastir. Bu temsili demokrasilerin
temelini olusturur. Oyle ki millet, kendisinde
bulunan egemenlik hakkimi kullanmasi igin
oylartyla sectikleri temsilcilerini yasama meclisine
gonderir ve bir sonraki secim donemine kadar
secilen vekiller millet adina egemenlik hakkinm
kullanir. Temsili demokrasilerin tizerine kuruldugu
bu temel meclis hiikiimeti sistemi de dahil tim
hiikiimet sistemlerinin ortak noktasidur.

fkinci olarak “yasama organindan kaynakla-
nip ona karsit sorumlu bir hiikiimetin” varlig:
parlamenter sistemin temel bir unsurudur. Parla-
menter sistemi, bagskanlik sisteminden ayiran temel
nokta da burasidir.®® Clinkii bagkanlik sisteminde
yliritme yani baskan, halk tarafindan dogrudan
secildigi halde parlamenter sistemlerde yiiriitme
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parlamento tarafindan secilir ve parlamentoya
karst siyasi sorumluluk tasir. Yani parlamenter
sistemlerde  hiikiimetler =~ goreve  gelirlerken
parlamentodan giivenoyu alirlar ve yasama organi
tarafindan giivensizlik oyu ile diisiiriilebilirler. Bu
husus parlamenter sistemin temel unsuru olarak
goze carpmaktadir®® Gliniimiiz parlamenter
rejimlerinde genel olarak hiikiimetler sadece
parlamentolara karsi sorumlu olsalar da bu
durumdan sapmalar da mevcuttur. Buna Ornek
olarak hiikiimetin parlamento ile birlikte devlet
baskanina karst da sorumlu oldugu Hirvatistan
gosterilmektedir.®

Onarin  belirttigi bu temel Olgiitlerden
sonuncusu sorumsuz ve yetkisiz devlet bagskaninin
varligidir. Fakat bu duruma aciklik getirmeden
once deginmek gerekir ki; parlamenter sistemlerde
ylirlitme bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi tek
basli degil cift baglidir. Yani ytirtitme erki hiikiimet
ve devlet bagkanindan olusmaktadir. Bigimsel
olarak bu ikilik s6z konusu olsa da bu sistemlerde
ylirlitmenin omurgasi tartismasiz olarak bakanlar
kurulu ve onun bagkani olan bagbakandir. Devlet
bagkani ise yiiriitmenin bir parcast olmasmna
ragmen ¢ok simurli bir yetki ile donatilmistir ve

SIYASET VE KULTUR DERGISI

Yani yuratme erki
hikumet ve devlet
baskanindan
olusmaktadir.
Bicimsel olarak

bu ikilik s6z
konusu olsa da

bu sistemlerde
yurutmenin
omurgasil
tartismasiz olarak

bakanlar kurulu
ve onun bagkani
olan basbakandir.
Devlet bagkani
ise yurutmenin bir
parcasi olmasina
ragmen ¢gok
sinirh bir yetki ile
donatiimistir ve

varlig1 esasen semboliktir.

varligl esasen
semboliktir.

Yetkisiz ve sorumsuz bir devlet bagkaninin
varligt  parlamenter sistemin temel ayiric
Ozelligidir. Parlamenter sistemde devlet baskamn
soy esasina dayanarak gelebilecegi gibi (Mesruti Monarsiler), meclis tarafindan
secilerek de gelebilir (Cumhuriyet). Devlet baskaninin ne sekilde secildigi hususu
onun sorumsuzlugu agisindan bir énem arz etmez. Yani parlamenter rejimde
devlet bagkaru siyasi yonden sorumsuzdur.® Bu durum devlet bagkaninin yetkisiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yetki verilmeyen devlet baskanina siyasi agidan
sorumluluk yiiklemek miimkiin degildir. Parlamenter sistemlerde devlet baskamn
milletin birligini temsil eden sembolik bir makam olarak goriilmelidir. “Devlet
baskani, devletin siirekliliini somutlastirir, iktidarin kullamilmasina katilmaz. Bunun
tarihsel kokeni, hiikiimdarin aktif politika icerisinde yer almamasidir.”>*

Parlamenter rejimlerde devlet baskaninin yetkisiz ve sorumsuz olmasi
nedeniyle kars1 imza kurali gegerlidir. Devlet bagkan1 ister cumhurbaskan: ister
kral olsun sembolik yetkilerle donatilmis oldugu igin yaptig1 islemler esasen
siyasi sorumlulugu tasiyan hiikiimet tarafindan da imzalanir.®® Bu durum

15



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Yetki verilmeyen
devlet bagkanina
siyasi agidan
sorumluluk
yuklemek
mumkun degildir.
Parlamenter
sistemlerde devlet
bagkani milletin
birligini temsil
eden sembolik
bir makam olarak
gorulmelidir.
“Devlet bagkant,
devletin surekliligini
somutlastirir,
iktidarin
kullaniimasina
katilmaz. Bunun
tarihsel kokeni,
hikimdarin aktif
politika igerisinde
yer almamasidir.”

N

anayasa hukukunda karsi imza kurali olarak
adlandirilmaktadar.

Tezi¢ ise parlamenter sistemin temel
Ozelliklerini 4 baslik altinda siralamaktadir.

Yiiriitmenin iki baghligs,

Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugu,
Bakanlar kurulunun sorumlulugu,
Yiiriitmenin yasamay1 feshi.*

Onar'in ayriminda yiiriitmenin iki baglilig1
ayrica sayllmasa da devlet baskanimnin sorumsuz
olmasmin otomatikman yiiriitmenin iki baglilig:
anlamina gelecegini belirtmistik. Burada karsimiza
c¢ikan vyeni Olgiit ylirlitmenin yasamay: feshi
yetkisidir. Parlamenter rejimlerde ytiriitme yasama
organi igerisinden ¢ikip yasamaya karsi sorumlu
oldugu icin yasama organi giivensizlik oyu
aracihigiyla istedigi zaman hiikiimeti diigstirebilir.
Yasama ve yliriitme erklerinin dengesine dayanan
parlamenter rejim de yasamanin elindeki bu
yetkiyi dengelemek amaciyla yiiriitmeye de
belirli sartlar gerceklestiginde yasamay1 feshetme
yetkisi verilmistir. Bu yetkinin kullanilmas: ise
genellikle yiiriitmenin devlet bagkan1 kanadina
hasredilmistir. Ozellikle parlamento icerisinden bir
hiikiimet kurulamamas: durumunda ortaya ¢ikan

krizi asmak agisindan bu yetkinin taninmasi, sistem tikanikliklarini asmak agisindan
bir zarurettir.

Ozbudun; parlamenter rejimin ayirici unsurlarini su sekilde saymistir:
Bakanlar Kurulunun yasama organi dniindeki siyasal sorumlulugu
Yiriitme organinin yasama organini fesih yetkisi

Siyasal bakimdan sorumsuz devlet baskani

Sorumsuz devlet bagskaninin, yetkisiz olmas1.”

Tim bu Olgiitleri géz Oniine alip; parlamenter sistemin genel 6zellikleri ile
tasvir edecek olursak karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir. Her demokratik sistemde
oldugu gibi halk tarafindan secilmis bir yasama organinin varligi parlamenter
sistemde de olmazsa olmazdir. Bunun hemen akabinde yiiriitme erkinin yasama
organi tarafindan sekillendirildigini ve yiiriitme erkinin yasama organina karsi
sorumlu oldugunu belirtmek gerekir. Yiiriitme kurulus asamasinda; yasama
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organindan giivenoyu almak durumunda oldugu
gibi yasama yani meclis ytiriitmeye olan giivenini
yitirdigi takdirde giivensizlik oyu ile yliriitmeyi
gorevden uzaklastirabilir. Bunun yaninda yasama
meclisi; soru, meclis arastirmasi, gibi yontemlerle
ylirlitmeyi denetleme islevini de yerine getirir.

Her demokratik
sistemde oldugu
gibi halk tarafindan
secilmig bir yasama
organinin varligi

Yasama erkine verilen bu yetkiler karsiliginda parlamenter
yiiriitmeye de yasama organini feshetme yetkisi sistemde de
V?r11“m1§t1'r. 'Ashn.da parlament?r 51s’fem1 meclis olmazsa olmazdir.
hiikiimeti 51s:ce.r'nmde.n ayiran Onemli noktalar‘lr} Bunun hemen
baginda da} ylriitmenin yasa}mayl.feshetme }'letlf151 akabinde yiiriitme
gelmektedir. Yasamanin elindeki bu yetkilerine Tl
karsilik olarak vyiiriitmeye tanman bu yetkiyle erkinin yasama

ile yiirtitme erkleri arasinda bir denge organ tarafindan

yasama ile yiiriitme erkle s g : I
saglanmaya calisilmistir. Gilinlimiiz parlamenter §ekl|,|,endm|dlglr_“_
rejimlerinde yasama meclisini feshetme yetkisi ve ylritme erkinin
genellikle yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan yasama organina
devlet baskanma taninmaktadir. Bu yetki de kargl sorumlu
biiyiik ¢ogunlukla bazi sartlarn gergeklesmesi oldugunu belirtmek
hususuna baglanmistir. Ornegin 1982 Anayasasinin gerekir.
“Turkiye Buyiik Millet Meclisi Secimlerinin
Cumhurbagkaninca Yenilenmesi” bashgini tasiyan 116. maddesi belirli sartlarin
gerceklesmesi durumunda Cumhurbagkaninin secimleri yenileyebilecegini
diizenlemistir.

Parlamenter rejimlerin bir baska ayrim noktasi da iki bagh yiirtitmedir.
Yiiriitmenin birinci kanadi olarak yetkisiz ve sorumsuz olan devlet bagkani ve ikinci
kanadi olarak da esas sorumlu ve yetkili organ hiikiimettir. Yetkisiz ve sorumsuz
olan devlet bagkan1 aslinda milletin birligini ve siirekliligini temsil eden sembolik
bir makamdir. Bu nedenle yetkili oldugu islemlerde dahi karsi imza geregi olarak
basbakan ya da ilgili bakan tarafindan imza edilir. Yiiriitmenin birinci kanadi olan
devlet baskan1 soy esasina dayanarak gelen bir monark olabilecegi gibi meclis
tarafindan secilmis bir cumhurbagkani da olabilir. Bu husus devlet bagkanimnin
yetkisiz ve sorumsuz olma 06zelligini etkilemez. Fakat yetkileri sembolik olmakla
beraber cumhurbaskan: halk tarafindan dogrudan segimle i basina getiriliyorsa
bu durumda artik klasik parlamenter sistemden bahsedemeyiz. Bu sistem Baskanl
Parlamenter Sistem olarak adlandirilmaktadir.®® 2007 yilinda anayasada yapilan
degisiklik sonras: {ilkemizin de bu sisteme doniistiigiinii savunanlar oldugu gibi
yari-bagkanlik sistemine gecildigi de ileri siiriilmektedir.
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“Devlet idaresi
alanlarindan

her birine giren
gorevler bagimsiz
bir memurlar
heyetine
birakiimalidir

ve sistemin
mukemmel

hale gelmesi bu
kuvvetleri ayirip
bolen cgizgilerin
aclk olarak
belilenmesiyle
mumkundur. Her
biri kendine vucut
veren kanun
geregince yalniz
kendi alanina
giren yetkileri
kullanmakla kayitli
tutulmahdir.”

N

C- Bagkanlik Sistemi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin en  sert
sekilde uygulandig1 sistemdir. Klasik anlamda
sadece Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
uygulanmaktadir.* Bu nedenle ilgili sistem analiz
edilirken genellikle ABD ve sistemin bu tilkedeki
gelisim siireci irdelenmektedir.* Bu sistemde
parlamento halk tarafindan secildigi gibi ytiriitme
yani bagkan da dogrudan halk tarafindan segilir.
Bir baska deyisle ¢ifte mesruluk s6z konusudur. Bu
sistemintemelinde yatan, birey hak ve 6zgtirliiklerini
devlete kars: korumak igin devlet giiciinii parcalara
ayirma fikridir. ABD Federal Yiiksek Mahkemesi
1880 tarihli Kilbourne ve Thompson kararinda
baskanlik sistemini su sekilde tarif etmistir:

“Devlet idaresi alanlarmdan her birine giren
gorevler bagimsiz bir memurlar heyetine birakilmalidir
ve sistemin miikemmel hile gelmesi bu kuvvetleri ayirip
bolen cizgilerin agik olarak belirlenmesiyle miimkiindiir.
Her biri kendine viicut veren kanun geregince yalniz
kendi alamina giren yetkileri kullanmakla  kayith
tutulmalidir.”*!

Bunun yaninda bagkanlik sisteminin klasik
Oornegi olan ABD incelenirken f{ilkenin federal
yapili bir devlet oldugunu ve ¢ift meclisli bir
yasama organmin varligini akildan c¢ikarmamak
gerekir. Cift meclisli yap1 federalizmin zorunlu
kosullarindan olmakla beraber federal olmayan
bazi devletlerde de ¢ift meclisli yasama organlarina
rastlamaktayiz. Bu tip devletlerde ¢ift meclisli
bir yapiya gidilmesinin nedeni, devlet erklerinin
sinirlandirilmas1  ihtiyacidir.*  Bu  dogrultuda

iilkemizde de 1961 Anayasasi ile cift meclisli bir yasama organi sisteminin kabul

edildigi bilinmektedir.

Bagkanlik sisteminin en belirgin Ozelliklerinin basinda dogrudan halk
tarafindan segilen bir yiiriitme organinin varhigi gelmektedir.* Unutulmamalidir
ki bagkanlik sisteminde yiiriitme orgami denildiginde akla baskan, baskan
denildiginde ise yiiriitme organi gelmelidir. Yiiriitme, parlamenter rejimlerde
oldugu gibi yasama organi tarafindan degil dogrudan halk tarafindan goreve
getirilir. Bu baglamda da mesruluk agisindan bicimsel olarak hem yasama hem
de yiiriitme esittir. Ikisi de mesrulugunu dogrudan halktan alir. Bu nedenle ne
yasama organ yliriitme organini gorevden diisiirebilir ne de yiiriitme yani baskan
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yasama organini feshedebilir. Yasamanin bagkan
gorevden almasi ¢ok nadir olarak basvurulmus bir
diizenleme olan “Impeachment” yetkisi ile miimkiin
olabilir fakat bu kurum tilkede daha hi¢ basariyla
sonug¢lanmamigtir.

Parlamenter sistemlerde (yar1 baskanlik
sistemi de dahil) yiirtitme iki basli oldugu halde
(devlet bagkani ve hiikiimet), bagkanlik sisteminde
yliriitme tek baghdir. Yiiriitme erkinin tiim yetkileri
baskanda toplanmustir. Yiiriitme erkinin basi ve tek
yetkili kisisi baskandir. Parlamenter sistemdeki
bakanlarin islevini bagkanlik sisteminde sekreterler
alir. Fakat sekreterler ile bakanlar arasinda da ciddi
farkliliklar vardir. Bakanlar siyasi yonden meclise
sorumlu olduklar1 héalde sekreterler bagkana
karst sorumludurlar. Fakat unutulmamalidir ki
sekreterler siyaset iiretmekten ziyade bagkanin
bir nevi memurlaridir ve baskanin siyasetini
uygulamakla ytikiimliidiirler. Baskan herhangi bir
sekreteri azledip yerine yenisini derhal atayabilir.*
Ustiin oy ve karar yetkisi yalniz bagkana aittir.
ABD bagkani Lincoln’iin 7 sekreteri ve kendisinin
katildig: bir oylamada 7 sekreterin hayir kendisinin
evet oyu vermesi sonrasinda; “7 hayir 1 evet evetler
kazanir” s6zi aslinda sistemde bagkan ve sekreterler
arasindaki iliskiyi anlatmaya yeterlidir.*

Bagkanin bir baska Onemli vyetkisi ise
kendisini yasama siirecinde gdstermektedir.
Bagkanin her ne kadar yasa teklif etme yetkisi
olmasa da parlamentonun yapmis oldugu
yasalar1 begenmemesi sonucunda zorlastirict veto
yetkisi mevcuttur. ABD’de baskan veto hakkini
kullandiginda bu vetonun kaldirilmas: ancak
her iki yasama meclisinin 2/3 oy cogunluguyla
miimkiindiir. Senato ise bu yetkilere karsilik
baskanin sekreterlerini belirlemek icin yaptig
atamalari, yiiksek mahkemeye sectigi yargiclar:
ve dis iligskilerdeki anlasmalari onaylama yetkisine
sahiptir.”

Baskanin yapmus oldugu islemler her
demokraside olmasi gerektigi gibi yargi denetimine
tabidir. idarenin islemlerinin yargi denetimine tabi

Parlamenter sistem-
lerde (yari baskanlk
sistemi de dahil) ylrat-
me iki bagli oldugu
héalde (devlet bagkani
ve hikimet), bagkanhk
sisteminde yuritme

tek baglidir. Yurtitme
erkinin tim yetkileri
baskanda toplanmistir.
Y urtitme erkinin basi
ve tek yetkili kigisi
baskandir. Parlamenter
sistemdeki bakanlarin
islevini bagkanlik
sisteminde sekreterler
alir. Fakat sekreterler
ile bakanlar arasinda
da ciddi farkhhklar
vardir. Bakanlar siyasi
yonden meclise sorum-
lu olduklari halde sek-
reterler baskana karsi
sorumludurlar. Fakat
unutulmamalidir ki sek-
reterler siyaset Uret-
mekten ziyade bagka-
nin bir nevi memurlar-
idir ve baskanin siya-
setini uygulamakla
yukimludarler. Baskan
herhangi bir sekreteri
azledip yerine yenisini
derhal atayabilir. Usttn
oy ve karar yetkisi yal-
niz baskana aittir. ABD
baskani Lincoln’Un 7
sekreteri ve kendisinin
katildig1 bir oylamada 7
sekreterin hayir ken-
disinin evet oyu verme-
si sonrasinda; “7 hayir
1 evet evetler kazanir’
s6zU aslinda sistemde
baskan ve sekreterler
arasindaki iligkiyi
anlatmaya yeterlidir.
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Ozetleyecek olursak
baskanlik sistemi
klasik 6rnegini ABD
uygulamasinda
gostermektedir ve

bu uygulamadaki
duzenlemeler ile dog-
rudan baglantilidir.
Baskanlik sistemi-
nin temel ayirici un-
surlari; halk tarafin-
dan dogrudan segi-
len tek bagli yuratme,
sert kuvvetler ayrih-
g1 ilkesinin uygulan-
masil, baskana tani-
nan genis yetkilerde
bulmaktadir. Ameri-
ka’da kurulan yasa-
ma yurutme dengesi,
“checks and balance”
sistemi sayesinde
demokratik bir hal
alan baskanlk
sistemi, Guney
Amerika ulkelerindeki
uygulamalarinda

ise cogunlukla
diktatorltkle
sonuclanmigtir.
Bunun sebebini ise
bu sistemlerdeki
genel vasfin
yuritmenin
Ustinliguine
dayanmasidrr.

N

olmas1 demokrasiler agisindan olmazsa olmazdir.
Baskan da baskanlik sisteminde yiiriitmenin ve
idarenin bast olduguna gore onun islemlerinin
yargt denetimi disinda tutulmasi diisiiniilemez.

Burada bir parantez agarak ABD’ de
uygulanan se¢im sistemine de deginmek gerekir.
ABD bagkanlik secimi iki dereceli bir sisteme
tabidir. Bunun yaninda ikinci se¢gmenler eyaletlerin
vekil sayisina orantili bir sekilde dagitilmistir. Fakat
her federe devlette en ¢ok oyu alan parti o federe
devletteki tiim ikinci se¢menlere sahip olur. Bu
durumda tilke genelinde daha ¢ok oy alan kisinin
degil ondan daha diisiitk oy alan kisinin baskan
olmasinin yolunu agar. Bu sistemin getirdigi sonucu
su 0rnek ¢ok giizel agiklayacaktir. 1948 secimlerinde
California, Illinois ve Ohio devletlerinde Demokrat
Parti 5.353.533 oy alirken Cumhuriyetci Parti
5.289.163 oy almigtir. Bu sonug sonrasi arada sadece
64.370 oy fark olmasina ragmen ikinci se¢men
sayist toplami olan 78 ikinci se¢gmenin tamamini
Demokrat Parti kazanirken Cumhuriyetci Parti ise
hi¢ ikinci segmen kazanamamaigtir.*

Ozetleyecek olursak baskanlik sistemi klasik
ornegini ABD wuygulamasinda gostermektedir
ve bu uygulamadaki diizenlemeler ile dogrudan
baglantilidir. Baskanlik sisteminin temel ayiric
unsurlar;; halk tarafindan dogrudan segilen tek
bagh yiiriitme, sert kuvvetler ayriigi ilkesinin
uygulanmasi, baskana taninan genis yetkilerde
bulmaktadir. Amerika’da kurulan yasama ytiriitme
dengesi, “checks and balance” sistemi sayesinde
demokratik bir hal alan bagkanlik sistemi,
Giiney Amerika iilkelerindeki uygulamalarinda
ise  cogunlukla diktatorliikle
Bunun sebebini ise bu sistemlerdeki genel vasfin
yiiriitmenin iistiinliigiine dayanmasidir.”

sonuc¢lanmistir.

D- Diger Sistemler

Klasik  hiikiimet sistemlerinin  meclis
hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik
sistemi olarak smiflandirildigini  belirtmistik.>
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Fakat degisik iilkelerde ortaya c¢ikan yeni uygulamalar yeni hiikiimet sistemleri
tasnifini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda da 6zellikle parlamenter sistem
ile bagkanlik sistemi arasinda karma ve kendisine has bir goriintim sergileyen yar1
baskanlik sisteminin dordiincii bir hiikiimet sekli olarak kabul edilmesi gerekir.
Bunun yaninda ise 6zellikle Lijphart'in meclis hiikiimeti sistemini disarida birakarak
hiikiimet sistemlerini

1. Parlamenter Sistem,

2. Bagkanli Parlamenter Sistem,
3. Yar1 Bagkanlik Sistemi,

4. Bagkanlik Sistemi,

5. Siiper bagkanlik sistemi,

olarak smiflandirmasi da 6zellikle son yillarda ¢ok ciddi olarak kabul goren ayrim-
larin basinda gelmektedir.!

Yari-baskanlik rejimi, parlamenter sistemin temel 6zelliklerini stirdiiren, ancak
Cumhurbaskanini halkin se¢mesiyle baskanlik sistemine de yaklasan bir sistemdir.>
Bu tiiriin en tipik 6rnegi, 1958 tarihli Besinci Fransiz Cumhuriyet Anayasasidir.”
Yar1 baskanlik sistemini getiren 1958 Fransiz Anayasasinin parlamenter sistemden
ayrildig1 bazi noktalar sunlardir:

- Cumhurbagkaninin bazi islemlerinin karsi imza kurali disinda tutulmasi

- Cumhurbagkani bakanlar kurulu tarafindan kabul edilen kanun hitkmiinde
kararnameler ve kararnameleri isterse imzalamayabilir. Yani klasik parlamenter sis-
temin aksine burada cumhurbaskan: bir nevi onay makami olarak diistiniilmiistiir.

- Cumhurbagkani bakanlar kurulu toplantilaria katilir ve toplantilara bas-
kanlik eder

- En 6nemli fark ise Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilme-
sidir.>*

Bunun yaninda yar1 bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden tamamen
farkli oldugunu da sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii yar1 bagkanlik sisteminde
de meclise kars1 siyasal bakimdan sorumlu bir bakanlar kurulu vardir. Bununla
beraber bagkanlik siteminde de ayrilir. Ciinkii bu sistemde yiiriitme bagkanlik
sisteminde oldugu gibi tek basl degildir ¢ift bashdur.

Yar1 bagkanlik sistemi disinda Lijphart'in ayriminda parlamenter sistemin
bir tiirevi olan bagkanli parlamenter sistem vardir. Bu sistem kabaca parlamenter
sistemin tiim Ozelliklerini aynen koruyarak sadece sembolik yetkileri olan
cumhurbaskaninin meclis tarafindan degil de dogrudan halk tarafindan secilmesi
tizerine kurulmustur.”® Yani yar1 bagkanlik sisteminden bir unsur almasma
ragmen klasik parlamenter sistemin tiim unsurlarimi hald tasimaktadir. Bu sistem
giiniimiizde Irlanda, Bulgaristan ve Slovakya’da uygulanmaktadir.®
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Lijphart'in yaptigi
ayrimda karsimiza
cikan son sistem

ise super baskanlik
sistemidir. Bu sistem
de tipik baskanlik
sisteminin tim
Ozelliklerini tagimakla
beraber baskana
taninan yetkiler
baskanlik sisteminin
cok dtesindedir. Oyle
ki devlet baskaninin
parlamentoyu fesih
ve hukumeti azil
yetkileri vardir.
Hukumet parlamento
ile birlikte devlet
baskanina kargi

da sorumludur. Bu
sisteme Ornek olarak
Alman Weimar
Cumbhuriyeti’ndeki
uygulama
gOsterilmekle
beraber

gunumuzde Rusya
Federasyonu’'ndaki
sistemin de bu
sisteme yaklastigi
gorulmektedir.

H |

Lijphart'in yaptig1 ayrimda karsimiza gikan
son sistem ise siiper baskanlik sistemidir. Bu sistem
de tipik bagkanlik sisteminin tiim o&zelliklerini
tasimakla beraber baskana taninan yetkiler
baskanlik sisteminin ¢ok 6tesindedir. Oyle ki devlet
baskaninin parlamentoyu fesih ve hiikiimeti azil
yetkileri vardir. Hiikiimet parlamento ile birlikte
devlet bagkanina karsit da sorumludur. Bu sisteme
ornek olarak Alman Weimar Cumbhuriyeti'ndeki
uygulama gosterilmekle beraber gilintimiizde
Rusya Federasyonu'ndaki sistemin de bu sisteme
yaklastig1 goriilmektedir.””

II- Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi
Tecriibeleri

Ulkemiz ilk anayasasma 1876 Kanun-i
Esasi ile kavusmus ve bunun sonucu olarak da
parlamento kurulmustu. Fakat bu anayasada
padisahin olagan disi1 yetkileri hala mevcuttu. Yine
de Kanun-i Esasi parlamentonun diizenlenmesi
ile padisahin yetkilerini kisitlayan bir metin
oldugundan dolay1 parlamenter rejime gegis i¢in
onemli bir merhale olmustur. 1909 yilinda Kanun-1
Esasi da yapilan degisiklik sonrasi yiiriitme ve
yasama organlarini yeniden diizenleyerek kuvvetler
ayriligini yumusak, isbirligine dayali, ama yasama
agirlikh bir bicimde degistirmis, klasik parlamenter
hiikiimet sistemi getirmistir.>®

1921 Teskilat-1 Esasi ise 1924 Anayasasina
kadar devam edecek Meclis Hiikiimeti sistemini
benimsemistir. Ilgili anayasamn 2. maddesi: “’Icra
kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi'nde tecelli ve
temerkiizeder.” Seklindedir. Buifade hem kuvvetler
birliginin hem de meclis hiikiimeti sisteminin
benimsendiginin gostergesidir. Bu nedenle 1921
Anayasast Meclis Hiikiimeti Sisteminin tipik
Ornegi olarak kabul edilmektedir.* Bununla
beraber Cumhuriyetin ilan1 ile gerceklestirilen
anayasa degisikligi ile anayasanin 12. maddesi
“Basbakan, Cumhurbagskan tarafindan ve meclis iiyeleri
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arasindan secilir. Diger bakanlar basbakan tarafindan
gene meclis iiyeleri arasindan secildikten sonra, tiimii
cumhurbaskani tarafindan meclisin onayina sunulur.”
seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklikle meclis
hiikiimeti sisteminden parlamenter hiikiimet
sistemine yaklasilmistir.

1924 Anayasasi ise meclis hiikiimeti sistemi
Ozelligini devam ettirmekle birlikte parlamenter
sisteme benzeyen diizenlemelere de yer verdiginden
genel goriis bu sistemin karma bir sistem oldugu
yoniindedir. Bu sistem “kuvvetler birligi ve
gorevler ayrihig1” olarak da ifade edilmistir.®® Bu
anayasa iki bash ve siyasi sorumlulugu olan bir
ylirlitme Ongormesine ragmen; hukuki planda
meclis hiikiimeti sistemi 0Ozelliginin daha agir
bastig1, fakat siyasi planda parti mekanizmasi
nedeniyle, meclis c¢ogunlugu iginden ¢ikan
yiirtitmenin, kendi ¢cogunluguna egemen olmasinin
ylriitmenin siirekli iistiinliigiine neden oldugu
da sodylenmistir.®> 1961 Anayasas1 ise getirdigi
diizenlemeler dikkate alindiginda yasamanin
belirli bir {istiinliigline dayanan bir parlamenter
rejimdir.®

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina klasik
parlamenter rejimlerdeki devlet baskanimin  roliinii
hayli asan bir mevki vermig olmakla beraber, Anayasada
parlamenter rejimin en onemli ve tammlayict unsuru
olan, hiikiimetin parlamento karsisindaki  siyasal
sorumlulugu aynen korunmustur.®* Bununla beraber
1982 Anayasas: getirdikleri bir takim degisikliklerle
1961 Anayasasindan farkli olarak bagbakana da
fazladan bir takim yetkiler vermistir. Fakat bu
durumu klasik parlamenter sistemden sapmadan
ziyade  “Rasyonellestirilmis ~ Parlamenterizm”
olarak kabul etmek gerekir.®

1982  Anayasas1  klasik  parlamenter
sistemlerde esine rastlanilmayacak bir sekilde
cumhurbagkanina ¢ok fazla yetkiler tanimis ve bu
durum da sistemin parlamenter sistemden ¢ok bir
yarl bagkanlik sistemi oldugu hususunda hakl
elestirilere yol a¢mistir. Bu tartismalar siirerken
Ekim 2007 Referandumu ile yetkileri bir hayli genis

Ulkemiz ilk anayasa-
sina 1876 Kanun-i

Esasi ile kavusmus ve
bunun sonucu olarak da
parlamento kurulmustu.
Fakat bu anayasada
padisahin olagan disi
yetkileri hala mevcuttu.
Yine de Kanun-i

Esasi parlamentonun
diizenlenmesi ile
padisahin yetkilerini
kisitlayan bir metin
oldugundan dolayi
parlamenter rejime gegcis
icin 6nemli bir merhale
olmustur. 1909 yilinda
Kanun-1 Esasi da yapilan
degisiklik sonrasi yiratme
ve yasama organlarini
yeniden duzenleyerek
kuvvetler ayrihgini
yumusak, isbirligine
dayali, ama yasama
agirlikli bir bigimde
degistirmis, klasik
parlamenter hikimet
sistemi getirmigtir.

1921 Tegkilat-1 Esasi

ise 1924 Anayasasina
kadar devam edecek
Meclis HukUmeti sistemini
benimsemistir. llgili
anayasanin 2. maddesi:
“lcra kudreti ve tesri
selahiyeti milletin yegane
ve hakiki miimessili olan
Buyuk Millet Meclisi'nde
tecelli ve temerkiz eder.”
Seklindedir. Bu ifade
hem kuvvetler birliginin
hem de meclis hiku-
meti sisteminin benim-
sendiginin géstergesidir.
Bu nedenle 1921
Anayasasi Meclis
Hikdmeti Sisteminin
tipik 6rnegi olarak kabul
edilmektedir
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B
1924 Anayasasi

ise meclis
hukumeti sistemi
Ozelligini devam
ettirmekle birlikte
parlamenter

olan cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi dngoriilmiistiir.

III- Bagkanlik Sistemi Tartismalar1 ve
Sonug

Ulkemiz agisindan parlamenter sistemin
mi yoksa baskanlik sisteminin mi daha faydal

olabilecegi hususu tartisilmalidir. Bu tartismay:
yaparken tilkemizin tarihsel birikimi, demokrasi
tecriibeleri, hitkiimet sistemlerinin temel 6zellikleri,
devlet ve toplumumuzun nitelikleri gibi birgok
hususu goz 6niine almak gerekir.

sisteme benzeyen
duzenlemelere de
yer verdiginden
genel gorus bu
sistemin karma

o ~ Ekim 2007 Referandumu sonrasinda
bir sistem old ugu iilkemizde cumhurbagkan1 artitk parlamento
y('jn undedir. Bu tarafindan degil; dogrudan halk tarafindan

secilmektedir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi ilk asamada cifte mesrulugu saglamasi
acisindan olumlu karsilanabilir. Lakin biraz
detaylica analiz edildigi zaman bu durumun sistem
acgisindan bir¢ok risk tasidigi goriilecektir. Her
seyden once cumhurbaskani segilmek igin adaylar
bir takim projeler gelistirecekler, politik sdylemlerde bulunacaklar ve halktan oy
isteyeceklerdir. Bununla beraber adaylarin tek baslarina iilke geneline yonelik bir
se¢im propagandasi yapmalari teorikte miimkiin goriinse de pratikte pek miimkiin
olmayacaktir. Bu nedenle de agik veya gizli anlasmalar yapilacak ve segimlere
gidilecektir. Bu durumda da cumhurbaskani parlamenter sistemin genel 6zelligi olan
tarafsizlik vasfini yitirecektir.®® Sonug olarak segilen adaya oy vermeyen se¢gmenin
ilgili kisiye soguk bakacaklarimi ve kendilerini temsil etmedigi yoniinde bir hissiyat
igerisine olacaklarin1 kabul etmek gerekir. Bu durumda da cumhurbaskanmin
milletin birligini ve tamamini temsil etmesini zorlastiracaktir.

sistem “kuvvetler
birligi ve gorevler
ayrihg1” olarak da
ifade edilmistir.

Bu sakincalarin yaninda dogrudan halk tarafindan goreve getirilen
cumhurbaskani ile meclis tarafindan giivenoyu ile gorevini idame ettiren basbakan
arasinda ciddi bir mesruiyet kavgasi yasanabilir. Bu tip durumlarda cumhurbagkan
dogrudan dogruya halk tarafindan saglanan mesruiyetine giivenerek hiikiimet
politikalar1 diginda bir takim politikalar gelistirip {ilke yOnetiminde soz sahibi
olmayz isteyebilir. Bu talep cift bash ytiriitme i¢inde ¢ok ciddi bir catlak giindeme
getirecek ve iilke bir kriz ortamina siiriiklenecektir. Siyasi uzlagsma kiiltiiriiniin
yok denecek kadar az oldugu toplumumuzda bu kutuplasma meclise, biirokrasiye
hatta topluma sigramak suretiyle icinden ¢ikilamaz bir karmasaya sebep olabilir.
Zaten klasik parlamenter sistemlere nazaran cumhurbaskanma bir hayli genis
yetkiler veren 1982 Anayasasina bir de cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi
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hususunu eklemekle sistem iilkemiz agisindan pek
¢ok sorunu da beraberinde getirecektir.

Ulkemizde giindeme taginan bir bagska husus
ise tam anlamiyla bagkanlik sistemine gecilmesidir.
Bagkanlik sistemi; yasama ve yiiriitme erklerinin
sert ayriigma dayanmasi noktasinda temel hak
ve Ozglirliikler baglaminda ¢ok ciddi bir giivence
tasiyor olsa da bu sistemin amacima uygun olarak
demokratik kurallar icerisinde uygulanmasi ABD
disinda pek miimkiin olmamistir. Kanimizca bu
sistemin ABD de basarili olarak uygulanmasi
altinda yatan en 6onemli faktorlerin baginda iilkenin
federal yapili bir devlet olmasidir. Bu sayede federal
baskanin ve kongrenin yetkileri zaten federe devlet
ve parlamentolarin yetkileri ile smirlanmigtir.
Bunun yaninda iilke siyasi yasamina aralarindaki
goriis farklilig sert olmayan iki parti egemendir.
Bu durum yansimasini su sekilde gostermektedir.
Partisinin aday1 devlet bagkani segilen partinin
kongre tiyeleri; gerekli durumlarda diger parti ile
ayni safa gecerek olumsuz oy kullanabilir ve boylece
bagkanin her istedigi metni kanunlastirmasinin
oniinii alabilirler. Boylece sistemin bir diktatorliige
doniismesi Onlenecektir.

Tim bunlara ek olarak Amerikan Halkinin
demokrasi kiiltiiriintin de bu sistemin iyi olarak
islemesinde ¢ok ciddi katkilar1 oldugu agiktir. Fakat
unutulmamalidir ki baskanlik sisteminin Afrika ve
Gliney Amerika uygulamalarinda ¢ok ciddisorunlar
yasanmis ve baskanci sistemler olarak adlandirilan
ve diktatorliige giden siiregler yasanmistir. Yani

SIYASET VE KULTUR DERGISI

1982 Anayasasi
klasik parlamenter
sistemlerde egine
rastlaniimayacak
bir sekilde
cumhurbaskanina
cok fazla yetkiler
tanimis ve bu
durum da sistemin
parlamenter
sistemden ¢ok

bir yar baskanlik
sistemi oldugu
hususunda

hakli elestirilere
yol agmistir.

Bu tartismalar
surerken Ekim
2007 Referandumu
ile yetkileri bir
hayli genis olan
cumhurbaskaninin
dogrudan halk
tarafindan secilmesi
ongorulmustdr.

baskanlik sistemi 6zellikle yiiriitmenin asir1 giiclenmesi durumunda diktatorliik

rejimlerine kap1 aralamaktadirlar.

Ulkemiz acisindan bakilacak olursa ozellikle iist {iste tek parti iktidarlar
doneminde bu sistemin siirekli giindeme getirilmesine siiphe ile yaklasmak
gerekir. Baskanlik sisteminin yiiriitmenin istikrar1 ve tek basliligi, hizli karar
alma ve uygulama acisindan onemli artilar1 olmakla beraber ¢ok ciddi sikintilari
da beraberinde getirmesi miimkiindiir. Ozellikle yiiriitme erkinin giiclii olmasi
ve yasama karsisinda sorumsuzlugu sonucunda diktatorlitk yonetimine kaymasi
miimkiindiir. Ozellikle bagkan ile parlamento ¢ogunlugunun aymi siyasi goriisteki
kimselerde toplanmasi durumunda ise bu tehlike kendisini ¢ok daha ciddi bir

sekilde gosterecektir.
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Tum bunlara ek
olarak Amerikan
Halkinin demokrasi
kultirinun de bu
sistemin iyi olarak
islemesinde gok
ciddi katkilar
oldugu aciktir. Fakat
unutulmamalidir

ki baskanlik
sisteminin Afrika

ve Guney Amerika
uygulamalarinda
¢ok ciddi sorunlar
yasanmis ve
bagkanci sistemler
olarak adlandirilan
ve diktatorlige
giden suregler
yasanmigtir. Yani
bagkanlik sistemi
ozellikle yarutmenin
asiri guclenmesi
durumunda
diktatorlik
rejimlerine kapi
aralamaktadirlar.

N

Tiirkiye'nin parlamenter rejim tecriibesi bir
giinde kenara atilacak gibi degildir. Fakat 1982
Anayasasibazikaygilardandolayicumhurbaskanina
kabul edilemeyecek derecede yetkiler vermis ve bu
durumda sik sik siyasi krizlere neden olmustur. Bu
yanlis diizeltilmek yerine giinliik siyasi ¢ekismelerin
bir sonucu olarak tizerinde hi¢ diistintilmeden 2007
referandumu ile cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesinin 6ni acgilarak sistem daha da karmasik
bir hale getirilmistir.

Son olarak da artik {ilkenin tamamen
baskanlik sistemine ge¢mesi tartisilmaktadir. Ancak
baskanlik sisteminin {ilkemizde zaten ¢ok giiglii olan
ylirlitmeyi daha da gliclendirmesi ve diktatorlitk
sistemine kaymasi ihtimali gozden kagirilmamalidir.
Bunun yaninda bagkanlk sisteminin ABD’de
oldugu gibi uygulanmas1 zaten miimkiin degildir.
Ciinkii ABD federal bir devlet olmasmna ragmen
Tiirkiye Cumhuriyeti ise tiniter yapili bir devlettir.
Uniter yap1 ile bagkanlik sistemini ayni anda
yluriitebilecek bir bagkanlik sistemi olusturmak ne
derece miimkiindiir bu husus tartismalidir. Kald1
ki yapilan kamuoyu arastirmalar1 halkin baskanlik
sistemine sicak bakmadigini ortaya koymaktadir.®”

Sonug olarak ¢ok daha ciddi bir tecriibeye
sahip oldugumuz parlamenter sistem terk
edilmemeli ve sistemin daha verimli islemesi igin
gereken diizenlemeler yapilmak suretiyle yola
devem edilmesi {iilkemiz ag¢isindan daha yararh

goriilmektedir. Aksi takdirde nasil bir bagkanlik sistemi olacagi hususu bir yana
gegilen yeni sisteme devlet mekanizmalarinin uyum siireci dahi yillar alacak ve
iilkemiz suni tartismalarla vakit kaybederek esas olarak tizerine egilmesi gereken
gelismelerde uzaklasmis olacaktir.
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ONAR, kisaca anayasa tanimini su sekilde yapmistir. ” Anayasalar devletin temel kurulusunu ve
kisilerin temel hak ve &zgiirliiklerini belirleyen kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir.””

ONAR, Erdal Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, AUHF Yayinlars, s. 11.

“Anayasacilik; devlet iktidarini hukukla ve yazili bir anayasayla sinirlama amaci giiden modern bir
diisiincedir. Bu diisiincenin nihai amaci ise devlet iktidarini sinirlamak yoluyla birey 6zgiirliiklerini
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ERDOGAN, Mustafa (2005), Anayasa Hukuku, Ankara: Orion Yayinevi, 3.B, s. 37.

“Anayasacilik akimimin ortaya ciktigi 18.yy. sonlarindan bu yana, en azindan hiirriyetci
demokrasilerde anayasanin fonksiyonel anlami onun devlet iktidarinin sinirlanmasina yarayan bir
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OZBUDUN, Ergun (2005), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 8.B, s. 40.
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ve Ozglirliigii savunacak sekilde devlet giiciinii parcalara ayirmaktir.

HEYWOOD, Andrew, Siyaset ( Politics ), Adres Yayinlari, Ankara 2007, s. 452.

“Iktidarin 1hmh héle getirilmesi yoniindeki arayista erkler ayrilig1 ilkesini ilk formiile eden
diistiniirlerde ( Locke, Montesquieu, Rousseau) asil hedef, uyrugun haklarinin giivence altina
alinmasini saglamaktir. Tebaanin korunmasi, devlet iktidarinin pargalara ayrilmasini gerekli kilar.”
bk. KABOGLU, ibrahim O. Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal, Istanbul 2009, B. 5, s.
130.

TEZIC, Erdogan Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta, Ekim 2005, B.10, 5.383.

GONENC, Levent (2007), Hiikiimet Sistemi Tartismalarmda “Baskanli Parlamenter Sistem’”
Secenegi, Giincel Hukuk, S. 44, 5.39-43

GOZLER, Kemal (2004), Anayasa Hukukuna Giris, Dérdiincti B., Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, s.
82-110'dan alinmistir. ( www.anayasa.gen.tr/hsistemleri.htm. Erisim Tarihi: 10.03.2011 )

TEZK;, s. 392, dipnot 77. ONAR, Erdal, “Tiirkiye'nin Bagkanlik ya da Yari-Baskanlik Sistemine
Gegmesi Diisiiniilmeli midir? *’ Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar: 77, Ankara,
Nisan 2005.

Baskanlik sistemi tartismalarini ozellikle cumhurbaskani oldugu doénemde Turgut Ozal ve
Siileyman Demirel iilke giindemine tasimislardr.

GOZLER, s. 84, tablo: 9. 1.

Ayni1 ayrim icin bk. TUNC, Hasan — YAVUZ, Biilent, Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi,
TBB Dergisi, S. 81, Y. 2009.

Ayni ayrim icin bk. OZBUDUN, s. 329.

ESEN, Biilent Nuri, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ankara, 1970, s.486-487.

TUNC - YAVUZ.

GONENC, dipnot no:2.

Goneng ilgili makalesinde Meclis Hiikiimeti Sistemini disarida birakmis ve Matthew Soberg Shugart
ve John M. Carey’in ayrimlarina sadik kalarak hiikiimet sistemlerini: Parlamenter Sistem, Bagkanl
Parlamenter Sistem, Yar1 Bagkanlik Sistemi, Bagkanlik Sistemi ve Siiper Bagkanlik Sistemi olmak
tizere 5%e ayirmistir. Fakat bu ayrimda da Bagkanli Parlamenter Sistemini Parlamenter Sistemin;
Siiper Bagkanlik Sistemini de Bagkanlik Sisteminin degisik bir uygulama bi¢imi olarak gérmekteyiz.
Yar1 Bagkanlik sisteminin ise hem Parlamenter Sistemden hem de Bagkanlik Sisteminden tamamen
ayrilmasi nedeniyle yeni bir sistem olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

TUNC - YAVUZ, bk. dipnot no: 14.
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Parlamenter Sistem: ingiltere, Bagkanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri, Yar1 Bagkanlik Sistemi:
Fransa. Oyle ki bu sistemler ile bu iilkeler artik adeta 6zdeslesmistir.
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WEISBERG RICHARD H., Vichy Law & The Holocaust In France, 2013, s. 139.

KABOGLU, s. 126. ESEN, s. 569.

ESEN, s. 567.

ESEN, s. 548.

OZBUDUN, s. 329.

Ayrintil bilgi igin bkz. GONENG.

KABOGLU, s. 135.

OZBUDUN, s. 330.

OZBUDUN, 5.331 - 332.

GONENC.

GONENC.

GONENC.

TANOR, Biilent, Osmanli Tiirk Anayasal Geligsmeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, B.17, s. 196.
OZBUDUN, s. 28.

Bkz. TANOR, s. 304.

OZBUDUN, s. 31.

TEZIC, s. 401 - 402.

TANOR 402.

OZBUDUN, s. 335.

OZBUDUN, s. 336.

Ayni yondeki goriis icin bk. GONENC.

Metropoll Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi'nin ”’Secime Giderken Tiirkiye (II. Boliim) - Mart
2011” yaptig1 kamuoyu arastirmasinda ankete katilanlarin %39.6 bagkanlik sistemini desteklerken,
%36.9 ise bagkanlik sistemine karsi gikmakta, 7%22.2’si ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Bu anketten
de anlasilacag tizere halkimizin bu konuda net bir tavir iginde oldugunu séylemek imkansizdir.

http://www.metropoll.com.tr/report/secime-giderken-turkiye-ii-bolum-mart-2011-2 .




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Kaynaklar
BBC TURK(;E, http://www.bbc.co.uk/turkce/ .

DENIZ, Sadiye (2005).Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Hiikiimet Sistemi Tartismalari, Yiiksek Lisans
Tezi, Mugla: Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

ERDOGAN, Mustafa (2005), Anayasa Hukuku, 3.Baski Ankara: Orion Yayinevi.

GONENC, Levent (2007), Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda “’Baskanli Parlamenter Sistem’ Secenegi,
Giincel Hukuk, S. 44, s.39-43.

GOZLER, Kemal (2004), Anayasa Hukukuna Giris, Dordiincii Baski, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari.
HEYWOOD, Andrew (2007), Siyaset ( Politics ), Ankara: Adres Yayinlari.

KABOGLU, ibrahim O. (2009), Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Istanbul: Legal, B. 5.
METROPOLL STRATEJIK VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZI, http://www.metropoll.com.tr/ .

ONAR, Erdal Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim
Alaninda Ulkemizde Onciiler, AUHF Yayinlari.

ONAR, Erdal “Tiirkiye'nin Bagkanlik ya da Yari-Bagkanlik Sistemine Gec¢mesi Diistiniilmeli midir? ”
Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 77, Nisan 2005.

OZBUDUN, Ergun (2005), Tiirk Anayasa Hukuku, 8.Baski. Ankara: Yetkin Yayinlari.
TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Bas1.10. [stanbul: Beta, Ekim 2005.

TUNC, Hasan — YAVUZ, Biilent (2009), Avantaj ve Dezavantajlariyla Bagkanlik Sistemi, TBB Dergisi, S.
81, Y.

TANOR, Biilent, Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: Yapi1 Kredi Yayinlari, B.17.




