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YORUTMENIN DUZENLENISI

ARS. GOR. MURAT ERDOGAN*

Giris

flk caglardan bu yana toplumsal bir varlik olan insanin beraber yasama tecrii-
besi ve arzusu, zaman igerisinde adina devlet denen organizasyonu meydana getir-
mistir. Devlet ve devleti meydana getiren insan toplulugu birbirlerine kars: birtakim
hak ve ytikiimliiliiklere sahiptirler ve devlet bu haklar1 kullanir ve yiikiimliiliikle-
rini yerine getirirken kisiler ve kurumlar iizerindeki iktidarina dayanir. iktidar ise,
devletin fonksiyonlar1 ve bunlarin kullanilis esaslarinda somutlasarak ifadesini bu-
lur. Olgusal temellerine bakildig1 takdirde ise devlet iktidarinin kullanim bicimleri-
nin ve gortiniimlerinin, devletin en temel fonksiyonlar: olan kural koyma(yasama),
kurallar1 uygulama(yiiriitme) ve uyusmazliklar: ¢6zme(yargt) olarak somutlastigi-
n1 soylemek miimkiindiir.! Bu {i¢ fonksiyon, kendisine muayyen hukuki sonuglar
baglanmasi agisindan devletin maddi fonksiyonlarindan ayrilarak hukukilesirler ve
devletin hukuki fonksiyonlar1 adini alirlar.? Bunlardan herhangi birini agiklamak ve

s0z konusu fonksiyonun bir devlette nasil diizenlendigini dogru bir bigcimde tespit
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ilk caglardan bu
yana toplumsal bir
varlik olan insanin
beraber yagsama
tecrubesi ve arzusu,
zaman icerisinde
adina devlet denen
organizasyonu
meydana getirmigtir.
Devlet ve devleti
meydana getiren
insan toplulugu
birbirlerine kargi
birtakim hak ve
yukumlultklere
sahiptirler ve devlet
bu haklari kullanir
ve yukumiluluklerini
yerine getirirken
kisiler ve kurumlar
Uzerindeki iktidarina
dayanrr. lktidar ise,
devletin fonksiyonlari
ve bunlarin kullanilig
esaslarinda
somutlagsarak
ifadesini bulur.
Olgusal temellerine
bakildigi takdirde
ise devlet iktidarinin
kullanim bicimlerinin
ve gorunumlerinin,
devletin en temel
fonksiyonlari

olan kural
koyma(yasama),
kurallari
uygulama(yuritme)
ve uyusmazliklar
¢6zme(yargi) olarak
somutlastigini
sOylemek
mumkunddr.

N

etmek ise o fonksiyonun kimler eliyle ve nasil kulla-

nildiginin tahlilini zorunlu kilmaktadir.

Tiirk anayasalarinda ytriitmenin diizen-
lenisi incelenirken ytiriitme fonksiyonunun Tiirk
Siyasi Hayati’'nda hangi mahiyette yer aldigindan,
bu yetkinin kimler tarafindan kullanildigindan
ve yiiriitme fonksiyonun, devletin diger hukuki
fonksiyonlar: ile iligkilerinden bahsedilmesi ge-
rekmektedir. Ancak s6z konusu hususlar, yiiriit-
menin kamu hukukunda ne ifade ettiginin ortaya
konulmasindan sonra incelenebilir. Bu c¢alismada
oncelikle yiiriitme fonksiyonunun genel mahiyette
tanimi verilecek, daha sonra yiiriitmenin sirasiyla
1876 Kanuni-Esasi’sinde, bu metinde 1909 yilinda
yapilan degisiklikler sonucunda, 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu'nda, 1924, 1961 ve nihayet 1982
Anayasalari’'nda diizenlenisi, belirtildigi sekilde
ylrtitme yetkisini kullanan organlar ve yiiriitme-
nin, devletin diger hukuki fonksiyonlari ile iligkileri

baglaminda ele alinacaktir.

I. Genel Mahiyeti itibariyla Yiiriitme

Kokleri Aristotales’e kadar uzanmasina
karsilik kuvvetler ayrili§1 prensibini, modern
anlamda ortaya koyan ilk diistiniirler Locke ve
Montesquieu’diir. Yiiriitme tabiri ise ilk defa Mon-
tesquieu tarafindan “Kanunlarin Ruhu Uzerine”
isimli eserde “Ingiliz Anayasasi” baglikli b&liim-
de kullanilmistir.® Buna karsilik yiiriitmeyi siya-
set biliminin konusu haline getiren ilk diisiiniir

Machiavelli'dir. Ulusahin’e gore;*

“Modern yiiriitme doktrini, ancak Machiavelli ve
onu takip eden Thomas Hobbes, John Locke ve Montes-
quieu tarafindan gelistirilmis ve yiiriitme giiciiniin belli
bir sistem icerisinde kullanilmasindan bahsetmek miim-

kiin olmustur. Boylece Machiavellist yiiriitme nosyonu
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bugiinkii anlamyla “yiiriitme giicii”ne doniigmiis ve anayasalarda kurallr ve hukuksal bir

dayanag: bulunan bir devlet fonksiyonu olarak yerini almistir.”

Yiiriitme giicliniin devletin diger fonksiyonlar1 karsisindaki yeri ve ytiriitme-
nin 6ziinde sakli bulunan giiciin anlasilabilmesi onun dogru bir bigimde tanimlan-
masina baghdir. Bu noktada da Ulusahin ytiriitme konusunda su tanimi yapmak-
tadir:®

“Yiiriitme giicii kisinin kendi adina kullandig1 bir giic olmayip, en basit sekliyle
bir vekil ya da bir araci olarak bir baskasimin veya —Tanri, halk ya da hukuk gibi- baska
bir seyin adina kullamlan bir giictiir. Yiiriitme, basit bir “aract” olmasimin étesinde “giic
kullanan”dir. Gii¢ kullanirken herhangi bir direncle karsilasti$i ve Ofkesini bastirma ihtiyact
hissettigi zaman bir baskasinin iradesini yerine getirdigini (bu, halk, meclis ya da tarih ola-
bilir) rahatlikla ifade edebilir. Dolayisiyla baslangicta sekli olarak zayiflig1 gibi goziiken bu
ozelligi ashinda yiiriitmenin giiciiniin ifadesinden baska bir sey degildir.”

Yiiriitmenin yasama karsisinda sahip oldugu gii¢ karmasiklasmis, uzmanlas-
mis ve ¢ok genis alanlara yayilmis olan modern devlet hayat: ve yasamanin kural
koyma islevinin bunun karsisinda ancak cergeveyi belirleyebilecek bir nitelige sahip
olabilmesinden kaynaklanmus, yiiriitme, gittikce yasamanin bir hizmetkar1 olmak-
tan cikarak daha biiyiik bir 6nemi ifade etmeye baglamistir. Ozellikle 20. Yiizyilda
oldukga farklilasan tiretim iliskileri ve {iretim araclari, parlamentolarin 19. Yiizyilda
gorev alanlari igerisinde bulunan genel ve soyut kurallar yapma islevini simirlandir-
mis ve bu noktada yiiriitmeyi 6n plan ¢ikarmistir. Bu konuda Mustafa Kemal'in 1
Aralik 1921’"de TBMM’de yaptig1 bir konusmada kullandigi ifadeler dikkat cekicidir.®

“Ne yasamanin ne de yarginin kendi kararlarini kendilerinin uygulamas: miimkiin
degildir. Yiiriitme, yasama islemlerini uygulamayabilir, saniklar: yarg: oniine ¢ikarmayabi-
lir ya da yarg: kararlarim yerine getirmeyebilir. Tatbik eden, icra eden, karar verenden
daima daha kuvvetlidir.”

Yiiriitmenin, devletin dier fonksiyonlar1 karsisinda, 6ziinde sakli bulunan
glicli ifade ettikten sonra, yiiriitmede birlik ya da boliinmeden bahsetmek gerek-
mektedir.

Devlet organizasyonu igerisinde yiiriitme organi, tek¢i (monist) ve ikici (du-
alist) ytirtitme olmak {izere birbirinden farkli iki sekilde olusturulabilir.” Monist
ylirlitmede yetki, tek bir kisi veya kurul bi¢ciminde olusabilmektedir.® Diialist yii-
riitme ise yiiriitme yetkisinin bir kisi ve bir kurul arasinda paylagtirilmasin ifade
etmektedir.” Bu baglamda Meclis hiikiimeti sistemi yfiriitme yetkisinin bir kurula
verildigi, bagkanlik sistemi yiiriitme yetkisinin bir kisiye verildigi monist yiirtitme

yapilanmalarini 6rneklerken, yiiriitmenin sorumsuz bir devlet bagkan1 ve bakanlar
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kurulundan olustugu parlamenter sistem ise diialist yiiriitme yapisina bir 6rnektir.

Yiriitmenin monist ya da diialist olusu siyasal bir tercih meselesidir. Alexan-
der Hamilton’a gore ise; iyi hiikiimetin basta gelen 6zelligi yiiriitmede enerji, yiiriitmede

enerjinin ilk unsuru ise birliktir.”*
IL. Tiirk Anayasalarinda Yiiriitmenin Diizenlenisi
A. Tanzimat Dénemi

Kuvvetler ayrilig1 yalnizca fikri temellerinden dogmus bir olgu olarak nite-
lendirilemez. Montesquieu, daha 6nce belirtildigi gibi devletlerin hukuki fonksiyon-
larini Ingiliz Anayasast baghig1 altinda Ingiliz siyasal sistemini tahlil ederek belirle-
mis ve bu fonksiyonlarin devlet kudretinin sinirlandirilmasindaki islevini de tarihi

temelleri ile bagdastirarak ileri bir diizeyde ifade etme basarisina ulasmistir.

Montesquieu'de despotik bir yonetim tarzi olarak ifade edilen Osmanh
Devleti'nde" ise 1876 Kanun-i Esasi’sinden 6nce padisahin tiim kararlari tek basina
verdigi gibi sessiz bir yanilgi mevcuttur. Halbuki Osmanl Devleti'nde megveret ku-
rumu gibi bir danisma pratigi geliserek yerlesmis ve dzellikle III. Selim déneminde
bu kurum gelistirilmek istenmis, ancak basarili olunamamuistir.'”? Ancak devlet ileri
gelenlerinin serbestce diisiincelerini sdyleyebildikleri bir uygulamanm kurumsallas-
tiritlmasi III. Selim doneminin en 6énemli kazanimlarindan biri olmustur.”® Osmanlt
Devleti'nin modern esaslara gore orgiitlenisine iliskin ilk izler ise II. Mahmut done-
minde goriilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda birinci olarak Meclis-i Valay: Ahkam-1
Adliye, Dar-1 Suray1 Askeri, Dar-1 Surayi Bab-1 ali gibi danisma organlarimin kurulma-
s1, ikinci olarak da kurulan bu organlar arasinda fonksiyonlar ayriliginin belirmeye
baglamasi yonetsel alanda en 6nemli yenilikler olarak gosterilebilir."* Ozellikle Dar-1
Surayi Bab-1 ali ve Meclis-i Valay: Ahkam-1 Adliye arasindaki ayrim kabine usuliiniin ug
verisi olarak nitelendirilmektedir.” Ancak her ne kadar bu donemde yonetsel alanda
koklii degisiklikler yapilmis ve devletin hukuki fonksiyonlarm ayrimi baglaminda
gorevlerini deruhte edecek kurumlar olusmussa da yasama, yiiriitme ve yargi yetki-
lerinin hala esas olarak padisahta toplandiginin sdylenmesi miimkiin oldugundan
tim bu degisiklikler hukuki zemine oturtulamamistir. Bu sebeple II. Mahmut ve
kendisinden sonra gelen Tanzimat dénemi padisahlar1 doneminde halen bagta yii-

riitme yetkisi olmak tizere tiim egemenlik haklar1 padisahin elinde bulunmaktadir.*®
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B. 1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de
Yiiriitmenin Diizenlenisi
1. Genel Olarak

Tanzimat déneminin asil muhalefetini yara-
tan Gen¢ Osmanlilar’'in uzun ¢abalar1 neticesinde
asagidan yukari bir hareketle 1876 yilinda Kanun-i
Esasi ilan edilmistir. Elbette 1876 tarihli Kanun-i
Esasi'nin asagidan yukar1 bir hareket olarak nite-
lendirilmesi, bu metnin genis ve kapsamli bir halk
hareketi ile ortaya ¢iktigina degil, s6z konusu ana-
yasanin, padisaha belli kesimlerden gelen i¢ dina-
mige dayali baskilarla kabul ettirildigine delalet
eder.” Nitekim anayasanin hazirlanmasinda biiyiik
katkilar1 olan Mithat Pasa, Namik Kemal, Ziya Pasa
gibi isimler, Osmanli Devleti'nin Bati tarzi egitim
gormiis aydinlari ve devlet adamlaridirlar. Bunlarin
bir anayasanin hazirlanarak yiiriirliige girmelerini
istemelerinin temel sebebi ise Osmanli Devleti'ni
i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarmaktr.

Kanun-i Esasi'nin hazirlanarak yiiriirliige
konulusunun tarihsel ve sosyolojik kokenleri' bir
kenara birakilip Kanun-i Esasi'nin kurdugu siyasi
teskilata bakilacak oldugunda ise bu anayasa, haki-
miyetin sadece padisaha ait oldugu esasini kabul et-
mekle kalmamus, ayrica padisahin onun arzu ettigi
sekil ve mahiyette kullanmasina cevaz vermistir."”
Yiiriitme organlarin diizenlenisine bakildiginda
ise 12 fasil ve 119 maddeden tesekkiil eden Kanun-i
Esasi’de Padisaha iliskin genel hiikiimler m.3-7'de
yer almakta; Bakanlar Kurulu (Viikela Meclisi),
Sadrazam, Seyhiilislam ve bakanlarla (viikela) il-
gili hiikiimler “Viikela-y1 Devlet”e iliskin Ugiincii
Fasil'da (m.27 vd) yer almaktadir.”® Y{iriitmenin dii-
zenlenisinin incelenmesi baglaminda 6nce yiiriitme
organlarini olusturan padisah ve Bakanlar Kurulu
(Viikela Meclisi) ele alinacak, daha sonra da yasama

ile ytiriitmenin iliskilerine deginilecektir.

Tanzimat déneminin
asil muhalefetini
yaratan Geng
Osmanllar’in uzun
cabalari neticesinde
asagidan yukar bir
hareketle 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ilan
edilmistir. Elbette

1876 tarihli Kanun-i
Esasi’nin agagidan
yukari bir hareket
olarak nitelendiriimesi,
bu metnin genis ve
kapsamli bir halk
hareketi ile ortaya
ciktigina degil, s6z
konusu anayasanin,
padisaha belli
kesimlerden gelen

ic dinamige dayali
baskilarla kabul
ettirildigine delalet eder.
Nitekim anayasanin
hazirlanmasinda
blylk katkilari olan
Mithat Pasa, Namik
Kemal, Ziya Pasa

gibi isimler, Osmanl
Devleti’nin Bati

tarzi egitim goérmus
aydinlari ve devlet
adamlaridirlar. Bunlarin
bir anayasanin
hazirlanarak yurirltige
girmelerini istemelerinin
temel sebebi ise
Osmanl Devleti'ni
icinde bulundugu zor
durumdan kurtarmaktir.
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2. Padisah

Kanun-i Esasi'nin kurdugu siyasi tegkilatlanma baglaminda yiiriitme yetki-
si, devletin ve yiiriitmenin basi olan padisahta toplanmistir.*' Padisahin yiiriitmeye
iliskin yetkilerinin niteligi sadrazam ve tiim vekillerin atamasinin kendisi tarafindan
yapildig1 goz oniine alindiginda daha iyi anlasilabilir. Yiiriitme organinin diger ka-
nadi1 olan Heyet-i Viikelanin tamami padisah tarafindan atanir ve padisah bunlar-

dan her birini istedigi zaman azletmeye yetkilidir.

Padisahin yiiriitmeye iliskin yetkilerinin disinda yasamaya iliskin yetkileri ise
onun yetkilerinin genisliginin ne mahiyette olduguna bir 6rnek tegkil eder. Kanun-1
Esasi’nin 53. maddesine gore, yeni kanun Onerisi ya da mevcut kanunlarda degi-
siklik Onerisi yapilmas: padisahin iznine baghdir. Baska bir deyisle padisah, tesrii
faaliyetlerin icrasina izin verir.”> Bundan baska, “Memleketin bir cihetinde ihtilal zuhur
edecegini miieyyid asar ve emareler” goren padisah Kanun-i Esasi hiikiimlerini askiya
alma yetkisine sahiptir. Elbette Kanun-i Esasi'nin kurdugu diizeni sona erdiren de

bu hiikiim olmustur.

Nihayet Kanun-1 Esasi’'nin 4. maddesine gore, padisahin “nefs-i hitmay{in”u
kutsal ve sorumsuzdur.” Egemenlik bu baglamda hiikiimdara aittir ve bunlar1 kul-
lanmada tebaanin katkis: s6z konusu degildir. Bu da Kanun-i Esasi'nin 6ngordiigii
siyasi teskilatta halen milli egemenlik anlayisini igeren bir yansimanin yer almadigi-

na delalet eden bir diizenlemedir.

3. Sadrazam ve Vekiller Heyeti

Kanun-i Esasi her ne kadar belli kurumlara dayanan bir siyasi tegkilat ongor-
miigse de, esasinda Kanun-i Esasi’de sadrazam ve vekiller heyetinin diizenlenisi bu
metnin nasil bir hiikiimet sistemi 6ngordiigiinii ortaya koyar. Padisahin sadrazam
ve vekilleri istedigi zaman atadig1 veya azlettigi bir siyasal sistemde vekiller heyeti-
nin ve sadrazamin siyasi sorumlulugunun meclise ve onun temsil ettigi milli iradeye
kars: gergeklestigini soylemek miimkiin olamayacaktir. Nitekim Kanun-i Esasi Ve-

killer Heyeti'nin padisaha kars1 sorumlulugunu éngormiistiir.

Ancak yine de Kanun-i Esasi’de Vekiller Heyeti'ne verilen bir yetki dikkat ce-
kicidir. Bu yetki, meclisin toplantida olmadig1 zamanlarda vekiller heyetinin kanu-
nu muvakkat (gegici kanun) ¢ikarma yetkisidir. Bu kanunu muvakkatlar kanuniyeti

meclis tarafindan kabul ve tasdik edilinceye kadar kanun hitkmiindedir.?*
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4.1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yasama-Yiiriitme iliskileri

Yasama ile yiirtitmenin birbirleriyle iliskileri incelenirken genel mahiyette ele
alinmasi gereken husus, yliriitmenin yasamanin giivenine dayanip dayanmadigi ol-
malidir. Yiirtitmenin kime karsi sorumlu oldugu ancak bu sekilde tespit edilebilir.
1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 30. maddesinde ifadesini bulan sekliyle “devlet memu-
riyetlerine miiteallik ahval ve icraat” ten dolay1 vekiller heyetinin Meclis-i Mebusan’a
kars1 sorumlu oldugu kabul edilmisse de daha 6nce belirtildigi gibi gerek sadraza-
min gerekse de vekillerin azil ve tayinlerinin tamamiyla padisahin elinde olmasi
karsisinda vekiller heyetinin gergek sorumlulugunun padisaha kars1 oldugunu soy-

lemek miimkiin olacaktir. ?°

Padisahin yasama faaliyetinin baslangicinda, faaliyete izin veren mahiyette
bir yetkiye sahip olmast ise yiiriitmenin basi olan padisahin yasama agisindan dahi

ne kadar genis bir yetkiyle donatildiginin ifadesidir.

Nihayet Kanun-i Esasi'nin 113. maddesi de yiiriitmenin basi olan padisaha
istedigini slirgline gonderme yetkisi tanimistir. Nitekim bilindigi {izere bu madde-
nin hismina ugrayan ilk kisi de Kanun-i Esasi'nin mimar1 Mithat Pasa olmustur. %
Padisahin meclisi tatil yetkisi ise onun 1877-1878 Osmanli Rus Savagi'n1 bahane ede-
rek meclisi tatile gondermesine cevaz vermis ve 1876 tarihli Kanun-i Esasi de tekrar

yiiriirliige konacag 1908 yilina kadar getirdigi kurumlariyla beraber rafa kalkmuistir.
C. 1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de 1909 Yilinda Yapilan Degisiklikler Sonrasi
Yiiriitmenin Durumu
1. Genel Olarak

24 Temmuz 1908 yilinda Balkanlarda Niyazi ve Enver Bey’in ¢abalariyla bas-
layan ayaklanmanin kisa siirede Osmanli biirokrasisi ve aydinlar1 arasinda ve Bal-
kanlar ahalisi tarafindan destek gormesi neticesinde Padisah II. Abdiilhamit Kanun-i
Esasi’yi tekrar yiiriirliige koymak mecburiyetinde kalmis, Meclis-i Mebusan'in tek-
rar toplanmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. 1876 tarihli se¢im kanunu aceleyle pa-
disaha arzedilmis ve bu kanunun onanmasi saglandiktan sonra Meclis-i Mebusan
1908 yilinda yapilan se¢imlerle tekrar toplanmistir. Segimlerin galibi ise yurt ¢apin-
da 6zellikle Bat1 bolgelerde oldukga kuvvetli bir érgiitlenmeye sahip olan Ittihat ve
Terakki Partisi olmustur. 31 Mart vakasinin ardindan ise II. Abdiilhamit’in tahttan
indirilmesi ve yerine V. Mehmet'in gecirilmesi neticesinde padisahlik makaminin
giicliniin fiili anlamda sinirlandigini sdylemek miimkiindiir. Ancak V. Mehmet'in
uysal ve dervigmesrep kisiligi”” dahi, Ittihat ve Terakki'nin gecmiste yasanan aci1 tec-

riibelerden aldig1 derslerden ¢ikardigi sonuglari uygulamaya gecirmesini engelleye-
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W |
1877 yilinda padi-
sah tarafindan yu-
rarlUkten kaldirilan
Kanun-i Esasi'de
1909 yilinda yapi-
lan degisiklikler
bdyle bir tecribe-
nin tekrar yagan-
mamasina 6zgu-
lenmis, bu dogrul-
tuda ilk olarak Ka-
nun-i Esasi'nin

3. maddesinde
yapilan degisiklikle
padisah, tahta giki-
sini takip eden ilk
meclis toplantisin-
da “ser’i serif ve
Kanun-1 Esasi
ahkamina uyacagi-
na ve vatan ve mil-
lete baglilik goste-
recegine yemin
eder” ifadesi ile ha-
kimiyet hakkini ken-
di arzu ve istegi
dogrultusunda si-
nirsiz bir bicimde
kullanma hakkin-
dan yoksun birakil-
mustir. Nitekim bu
madde ile daha on-
ce kutsal ve sorum-
suz oldugu ifade
edilen padigah, bir-
takim sinirlamalari
kabul etmis ve dev-
letin hukuki fonksi-
yonlarini keyfi bir
bicimde kullanama-
yacag! esasini
kabul etmigtir.

memis ve meclisin padisah tarafindan dagitilmas:
ve mesruti rejimin baltalanmasini onlemek adina
1909 Agustos aymda Meclis-i Umumi'nin her iki
kanadinda Kanun-i Esasi’de degisiklik yapilmasina

karar verilmigtir.?

Neticede 1909 yilinda, 1876 tarihli Kanun-i
Esasi'nin 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 38, 43,
44, 53,76,77,80, 113, 118 ve 119. Maddelerinde yeni
diizenlemeler yapilmis ve Kanun-i Esasi'ye 120
ve 121. maddeler eklenmistir.’ Asagida, Kanun-i
Esasi'de 1909 yilinda yapilan degisiklikler sonu-
cunda yiriitmenin ne sekilde diizenlendigine yer

verilecektir.
2. Padisah

1877 yilinda padisah tarafindan ytiriirliikten
kaldirilan Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan de-
gisiklikler boyle bir tecriibenin tekrar yasanmama-
sina Ozgililenmis, bu dogrultuda ilk olarak Kanun-i
Esasi'nin 3. maddesinde yapilan degisiklikle pa-
disah, tahta ¢ikisini takip eden ilk meclis toplanti-
sinda “ser’i serif ve Kanun-1 Esast ahkdmina uyacagina
ve vatan ve millete baghlik gosterecegine yemin eder”
ifadesi ile hakimiyet hakkini kendi arzu ve istegi
dogrultusunda sinirsiz bir bigimde kullanma hak-
kindan yoksun birakilmistir. Nitekim bu madde ile
daha 6nce kutsal ve sorumsuz oldugu ifade edilen
padisah, birtakim sinirlamalar: kabul etmis ve dev-
letin hukuki fonksiyonlarini keyfi bir bigimde kul-

lanamayacag1 esasin1 kabul etmistir.

Padigsahin yetkilerini sinirlayan diger mad-
deler ise onun yasama ve yiiriitmeye iligkin yet-
kilerinde kisintilar gergeklestiren hiikiimlerdir.
Kanun-i Esasi'nin 27. maddesinde yapilan degisik-
lik neticesinde padisahin tiim vekilleri tayin ve az-
letme yetkisi ortadan kaldirilmis, bu yetkiyi padi-

sah miinhasiran sadrazam i¢in kullanabilir duruma
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gelmistir. Kanun-i Esasi'nin sistematiginde, diger
degisikliklerle birlikte (Ozellikle 30. madde) de-
gerlendirildiginde, Meclis-i Mebusan’in giiveninin
sadrazamin belirlenmesinde hayati bir rolii oldugu
ortaya ¢ikar ve bu husus, padisahin sadrazam ta-
yin etme yetkisini, tipki parlamenter sistemde dev-
let baskaninin basbakan tayin etme yetkisi gibi fiili
olarak smurlar.®

Kanun-i Esasi'de yapilan bir diger onemli
degisiklik ise padisahin sorumsuzlugu gercevesin-
de yaptig1 islemlerin sadrazam ve/veya ilgili vekil
tarafindan imzalanmasini dngoren diizenlemenin
30. madde icine yerlestirilmesidir. Bu diizenleme
ile padisahin tek basina hukuki tasarrufta buluna-
bilmek gibi bir ayricaligi kalmamistir.*® Bu da bil-
digimiz sekliyle kars1 imza kuralimin Tiirk siyasi

hayatina girisini ifade eder.

Kanun-i Esasi'nin 80. Maddesinde yapilan
degisiklik ise Meclis-i Mebusan'in 6denek verme
yetkisini kabul etmis, boylece vekiller heyetini ade-
ta padisaha bagh olmaktan ¢ikarip meclisle iliskili
bir duruma getirerek yiiriitmenin meclise kars: si-
yasi sorumlulugunu giiclendirici bir islev gormiis-
tiir.?

Bundan bagka kanun tasari ve tekliflerinde
padisahin izninin alinmasini ifade eden yetki kaldi-
rilarak padisahin yasamaya iliskin yetkisi daraltil-
mugtir. Ayrica padisahin meclisten ¢gikarilan kanun-
lar1 mutlak veto etmesi yetkisi kaldirilarak yerine

geciktirici veto yetkisi gelmistir.®®

3. Heyet-i Viikela

Il. Mesrutiyet
doneminde
yurutme organinin
olusumunda
vekiller heyetinin
onemli bir yer
tuttugu, yuarutme
organinin bagi
olan padisahin
elinden yetkilerinin
elinden alinarak
vekiller heyetinin
eline verildigini
gozlemlemek
mumkundur.
Bununla birlikte
ozellikle 1912
yilindan sonra
yonetimde

Ittihat ve Terakki
Partisi'nin etkinligi
oldukga artmig
ve yonetsel
alanda bir tek
parti diktatorlugu
olusmustur.

Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerle Heyet-i Viikela adeta
parlamenter sistemde yer aldigi sekliyle diizenlenen bir yiiriitme Ongdrmiistiir.
Bunun en 6nemli emaresi vekiller heyetinin parlamentonun giivenine dayandigin

ifade eden 30. maddedir. Bu madde vekillerin padisah tarafindan atanmakla bera-
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ber, hukuki varliklarmin devam ettirebilmelerini onlarin meclise kars: olan siyasi
sorumluluklarina baglamistir.?* Bu da klasik manada parlamenter sistemi ifade eden

bir uygulamadir.

Kanun-i Esasi'nin 53 ve 54. Maddelerinde yapilan degisikliklerle ise kanun
teklifi vermeye vekiller yetkili kilinmis, bu konuda milletvekillerinin kanun teklifi

verebilmesi ise oldukga zorlagtirilmistir.

II. Megrutiyet doneminde yiiriitme organinin olusumunda vekiller heyetinin
onemli bir yer tuttugu, yiirtitme organinin basi olan padisahin elinden yetkilerinin
elinden almarak vekiller heyetinin eline verildigini gozlemlemek miimkiindiir. Bu-
nunla birlikte 6zellikle 1912 yilindan sonra yonetimde Ittihat ve Terakki Partisi'nin

etkinligi oldukca artmis ve yonetsel alanda bir tek parti diktatorliigii olusmustur.®

4. Yasama-Yiiriitme iliskileri

Yiiriitme organinin yasamayla olan iliskisi Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda ya-
pilan degisikliklerde 6zellikle fesih kurumunun diizenlenisinde ortaya ¢ikmaktadir.
7. maddeye gore “uyusmazlik durumunda viikeld goriisiinde 1srar ederse ve meclis kesin ve
tekrarla bunu reddederse, viikeld ya meclisin kararini kabule ya da istifaya mecburdur. Istifa
halinde olusturulacak yeni heyet eskisi ile ayni fikri tasirsa ve meclis yine reddederse padisah
meclisi feshedebilir.”** Meclisin feshinin Meclis-i Ayan’in onay1 olmadan yapilabilme-
sinin ise miimkiin olmadig1 ongoriilmiistiir. Bunun sebebi, padisahin keyfi olarak
bu yetkisini kullanmasmin 6niine gecilmesidir. Ancak meclisin feshinin bu kadar
gii¢ kogullara baglanmasi zaman icinde Ittihat ve Terakki'nin yonetimde giiglenme-
siyle onun aleyhine donecektir. O dénem igerisinde yonetimde padisahin etkinligi-
nin 6niine gecmeyi birinci siraya koymay1 amag edinen ittihat ve Terakki Partililer
bu olasihig1 ongoremedikleri icin daha sonra biiyiik sikintilar yasamiglar, partililerin
bu silah1 kendilerine karsi kullanilmistir.”” Bunun tizerine Kanun-i Esasi'nin 7. ve
35. maddeleri daha sonraki yillarda (1914 ve daha sonra iki kere) tekrar tadile ugra-
yarak 1876 tarihli Kanun-i Esasi'deki haline dondiiriilmiistiir. Elbette bunun sebebi
iktidar ele gegiren Ittihat ve Terakki Partisi’nin padisah karsisinda kendisine olan
gliveni ve s6z konusu maddeyi padisaha istedigi zaman kullandirabilecek olduguna
dair inancidir.®

Ancak bu madde daha sonra Padisah Vahdettin tarafindan kullanilmig ve 1918
yilinda Meclis-i Mebusan’in padisah tarafindan kolayca feshine imkan tanimistir.*
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D. 1921 Teskilat-I Esasiye Kanunu'nda
Yiiriitme

1. Teskilat-I Esasiye Kanununun Hukuki
Mahiyeti ve Onemi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Tiirk anaya-
sal tarihinde 3 yil gibi kisa bir donem yiiriirliikte

kalmasina ragmen biiytiik bir neme sahiptir.

Her seyden oOnce Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nunun hukuki niteliginden bahsedilmelidir.
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 24 maddeden olusan ve
Ankara’da yeni kurulan meclisin yonetsel alanda
dayanacag: temel ilkeleri ihtiva eden bir kanun-
dur.* Yani, kat1 anayasalar gibi degistirilmesi farkl1
ve daha zor usullere tabi degildir. Tkincisi, Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun yiiriirlitkte bulundugu do-
nem, Kanun-i Esasi de Teskilat-1 Esasiye ile birlikte
yliriirlitktedir. Buna ragmen 1921 Anayasasi, ortaya
koydugu ilkeler ve dayandig1 temel yonetsel pren-
sipler bakimindan kendisinden dnceki tiim anaya-
sal metinlerden farkli bir muhtevaya ve farkli bir
nitelige sahiptir. Bu farkin birinci kaynag: Tegkilat-1
Esasiye Kanunu'nun 1. maddesinde yer alan millet
egemenligine yer vermesidir.*’ Yalnizca bu mad-
deyle dahi bu kanun, kendisinden 6nceki tiim ana-

yasal metinlerden farkli bir goriintii gizer.

Milli miicadele doneminde yiiriitmenin olu-
sumuna bakildiginda Istanbul'daki Osmanl hii-
kiimetinin yetersiz kalmasmin ardindan yeni bir
ylirlitmenin ortaya ¢ikisinin séz konusu oldugun-
dan bahsetmek miimkiindiir. Bu yiiriitmenin ilk
ve hukuki goriinim kazanmamis hali Erzurum
Kongresi'nde belirlenen Heyet-i Temsiliye’dir. 23
Nisan 1923 yilinda T.B.M.M'nin toplanarak agili-
sinin hemen ardindan Mustafa Kemal tarafindan
yapilan ilk is, devlet gorev ve sorumluluklarinin
Heyet-i Temsiliye’den T.B.M.M.’ye devrine iligkin

bir teklif sunmak olmustur.*?

Milli mUcadele
déneminde
yuratmenin
olusumuna
bakildiginda
istanbul’daki
Osmanli
hakumetinin
yetersiz kalmasinin
ardindan yeni bir
yurutmenin ortaya
¢ikisinin soz
konusu oldugundan
bahsetmek
mumkundur. Bu
yurutmenin ilk ve
hukuki gorunum
kazanmamig

hali Erzurum
Kongresi'nde
belirlenen Heyet-i
Temsiliye'dir.

23 Nisan 1923
yilinda T.B.M.M'nin
toplanarak
acilisinin hemen
ardindan Mustafa
Kemal tarafindan
yapilan ilk i,
devlet gorev ve
sorumluluklarinin
Heyet-i
Temsiliye’den
T.B.M.M.'ye devrine
iliskin bir teklif
sunmak olmustur.
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Yurutme
organinin, tekgi
(monist) ve

ikici (dualist)
yurutme olmak
Uzere birbirinden
farkl iki sekilde
olusturulabildigini,
bunlardan
birincisinin
yurutme
fonksiyonunun
tek bir kisi veya
kurum tarafindan
ustlenilmesi,
ikincisinin

ise yurutme
fonksiyonunun
bir kisi ile bir
kurul arasinda
dagitiimasini ifade
ettigi belirtiimigti.
1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu,
Kanun-i Esasi'nin
ongordugu
sistemden farkl
olarak yurutmeyi
tekci (monist)

bir yapida
tasarlamistir.

25 Nisan 1920 tarihli ve 5 Sayili meclis kara-
riyla “kuvvei icraiye tegkiline karar verilmistir. Bu dog-
rultuda 6ncelikli olarak Muvakkat fcra Enciimeni
kurulmus, 2 Mayis 1920 tarihinde de 3 Sayil1 Biiyiik
Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair
Kanun ¢ikarilmistir. Bahsedilen hukuki diizenleme-
ler, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda net bir se-
kilde ifadesini bulan meclis hiikiimeti sistemi ve bu
hiikiimet sisteminde 6ngoriilen yiiriitme anlayisin

ihtiva etmesi bakimindan 6nem tagir.*
2.1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
Yiiriitme Orgam

Yiriitme organinin, tek¢i (monist) ve ikici
(dualist) ytiriitme olmak {izere birbirinden farkli iki
sekilde olusturulabildigini, bunlardan birincisinin
yliriitme fonksiyonunun tek bir kisi veya kurum ta-
rafindan tistlenilmesi, ikincisinin ise yiiriitme fonk-
siyonunun bir kisi ile bir kurul arasinda dagitilma-
sin1 ifade ettigi belirtilmisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, Kanun-i Esasi'nin éngdrdiigii sistemden
farkli olarak yiiriitmeyi tek¢i (monist) bir yapida ta-
sarlamistir. Nitekim Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun
2. maddesine gore “Icra kudreti ve tesri selahiyeti
milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Mil-
let Meclisi'nde tecelli ve temerkiiz eder.” Bu madde
Kanun-i Esasi'de 6zellikle 1909 yilinda yapilan de-
gisikliklerde oldugu sekliyle parlamenter esaslara
yakin hiikiimet sisteminin benimsenmedigini, agtk
bir ifadeyle Kuvvetler Birligi”nin s6z konusu oldu-
gunu ifade etmektedir. Yiiriitme yetkisinin tekgi bir

yapida olusu ise 2. maddeyle beraber 3. maddede

ifadesini bulan hususlarla pekistirilmistir.* Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 3. mad-

desine gore “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanin tagir.”
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Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun benimsemis
oldugu meclis hiikiimeti sisteminde kural olarak
devlet baskanligi makami yoktur. Ancak dogru
bir bicimde belirtildigi gibi 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun 6ngordiigii sistemde devlet bagkanli-
g1 makaminin yoklugu, teorik bir kaygidan degil,
meclis biinyesinde bulunan saltanat taraftarlarmin
ulusal saflardan ayrilmasma engel olmak amaci

gibi pratik bir zorunluluktan kaynaklanmigtir.*

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun 6ngor-
diigii sistem olan meclis hiikiimeti sisteminin temel
ozellikleri arasinda her ne kadar yasama ve ytirtit-
me yetkisinin bizatihi mecliste toplanmasi, icra ve-
killeri heyeti iiyelerinin her birine meclisin talimat
vermeye ve bunlar1 tayin ve azletmeye yetkili olma-
sma kargin, bu dénemde uygulama bazinda meclis
hiikiimeti sisteminden baz1 sapmalarin oldugu go-
rilmiistiir. S6z konusu uygulamalarin yiiriitmenin
bu dénemde gercek mahiyetini tespiti agisindan
acgiklanmasi zorunlu goriinmektedir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 8. maddesine
gore “Meclis, icrai hususat icin vekillere veche tayin
eder.” Bu madde yiiriitmenin tamamiyla meclisin
talimati ile hareket etmesine dayanan bir esasi ifade
eder. Ancak bu donemde meclis, yiiriitme islerini
bizzat yiiriitmemis, bunlarin Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan yiiriitiilmesi uygulamasi yerlesmistir.*
Meclis de bu konuda yiiriitmenin Icra Vekilleri He-
yeti tarafindan ytriitiilmesi esasin1 benimsemis,
dolayisiyla yiiriitmeye iliskin mahfuz bir alan or-
taya cikmistir. Isin siyasal sorumluluk boyutu da
meclis hiikiimeti sisteminden birtakim sapmalarin
olduguna isaret etmektedir. Yiiriitmeye tanian bu
mahfuz alan meclis hiikiimeti sisteminin yapisina

ters diisen bir sekilde yiiriitmenin ortak bir prog-
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N

Tum bu

hususlar dikkate
alindiginda, 1921
Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’'nun
meclis hukUmeti
sistemini tum
unsurlariyla
ongordugu, ancak
uygulamaya
bakildiginda
mevcut sistemin
parlamenter
sisteme yaklasan
bir sekilde

isledigi ortaya
cikmaktadir.
Yurutmenin bu
donemde ortak
bir program
esasinda hareket
etmesi ise mevcut
yuritme organinin
yurutme yetkisini
kullanirken
parlamenter
sisteme yakin
esaslar dahilinde
gorevi Ustlendigini
acikca
gostermektedir.

rami uygulamasini saglamis, bu dogrultuda meclis, Icra Vekilleri heyetinin ortak

sorumlulugu esasma uygun hareket etmistir.*




29 Ekim 1923 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan

Tadiline Dair Kanun ile cumhuriyet ilan edilmis oldugu malumdur. Ancak bu kanu-
nun hiikiimet sistemi ve yiiriitmenin konumu {izerine etkisi konu agisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir. Nitekim bu kanunla, meclisin Icra Vekilleri Heyeti iiyelerini tek
tek belirlemesi esasi terkedilmis, bir devlet bagkanligi makami ihdas edilerek, devlet
baskaninin bagvekili meclis i¢inden tespit etmesi ve vekillerin bagvekil tarafindan
belirlenmesi esas alinmistir. Cumhurbaskani, basvekilin belirledigi bu listeyi mecli-
se sunar ve hiikiimet, hukuki vasfini meclisin onaymin ardindan kazanir. Goriildii-
gl lizere bu diizenleme, meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gegisin
bir asamasini ifade ederken, yiiriitmenin de gittikge 6zerklestigine dair giiglii bir
kanittir.*® Ayrica, bu diizenlemenin ardindan tekgi yiiriitme yapilanmasindan ikici

yliriitme yapilanmasina gecilmis, yiiriitme organi iki bagli bir gortiniim kazanmustir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun
meclis hiikiimeti sistemini tiim unsurlariyla ongordiigii, ancak uygulamaya bakal-
diginda mevcut sistemin parlamenter sisteme yaklasan bir sekilde isledigi ortaya
ctkmaktadir. Yiiriitmenin bu dénemde ortak bir program esasinda hareket etmesi
ise mevcut yiiriitme organinin yiiriitme yetkisini kullanirken parlamenter sisteme
yakin esaslar dahilinde gorevi tistlendigini acik¢a gostermektedir.

E. 1924 Anayasast’'nda Yiiriitmenin Diizenlenisi
1. 1924 Anayasas1’nin Yapilmasi ve Yiiriitmenin Diizenlenisi

11 Agustos 1923 tarihinde, 23 Nisan 1920’de segilerek olusturulan meclisin
gorevi sona ermis ve T.B.M.M.'de bu tarihte ikinci dénem basglamistir. Ikinci Mec-
lisin goreve baslamasindan kisa bir siire sonra hem Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun
hem de Kanun-i Esasi'nin birlikte ytirtirliikte oldugu iki anayasalilik durumunun
sona erdirilmesi, hem de kurulan yeni devletin temel kurulus ve isleyisinin ¢aga
uygun olarak diizenlenmesi amaciyla yeni bir anayasanin yapimi ¢alismalarma bas-
lanmas1 gerekmistir.* Bunun ardindan ikinci meclis tarafindan yapilan ¢alismalar
neticesinde yeni bir anayasa olusturulmus, bu anayasa 20 Nisan 1924’te meclis tara-
findan kabul edilmis ve 23 Nisan 1924 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.>
20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, klasik anayasa anlayisi-
na ve sistematigine uygun olarak yapilandirilmis ve 1875 Fransiz ve 1921 Polonya
Anayasalari’'ndan esinlenerek hazirlanan bu anayasada devletin temel kurulus ve

isleyisi ve temel hak ve 6zgiirliikler yer verilmistir.>!

1924 Anayasasi’nin 5. maddesi “Tesri selahiyeti ve icra kudreti Biiyiik Millet
Meclisi'nde toplanir” diyerek hiikiimet sistemini meclis hiikiimeti sistemi seklinde

tespit etmistir. Ancak, 1924 Anayasasi, parlamenter sisteme yaklasan kimi uygula-
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malar getirdigi gibi, olgusal baglamda da isleyis,
parlamenter esaslara dayali olarak gerceklesmis-
tir.>> Bu sebeple 1924 Anayasasi doneminde mev-
cut bulunan sistem, Tiirk Anayasa Hukuku doktri-
ninde “kuvvetler birligi gorevler ayrilig1” seklinde
ifade edilmigtir. Nitekim meclisin yasama yetkisi-
ni bizzat, yliriitme yetkisini ise cumhurbagkani ve
bakanlar kurulu eliyle kullanacagini ifade eden
6. madde, 1924 Anayasasi’'nda gorevlerin ayrildi-
g1 agikga isaret etmektedir. Bu baglamda 1924
Anayasasi’'nda yiiriitmeyi incelerken cumhurbas-
kani ve bakanlar kurulunu ayr1 ayri ele almak ve
daha sonra bunlarin meclisle olan iligkilerine de-

ginmek gerekmektedir.

2. Cumhurbasgkani

1924 Anayasasi’nin 31. maddesine gore Cum-
hurbagkani, T.B.M.M tarafindan, T.B.M.M. nin ken-
di tiyeleri arasindan bir segim doénemi igin segilir.
Cumhurbagkaninin se¢iminde salt ¢ogunluk esas
alinir. Cumhurbagkanmin yeniden segilebilmesi
miimkiindiir. Bu durumda her ne kadar 13. madde-
de T.B.M.M. se¢imlerinin 4 yilda bir yapilmasinin
ongoriilmesi sebebiyle cumhurbaskaninin gorev
siiresinin de 4 yil oldugunu belirtmek miimkiin-
se de meclisin her zaman erken se¢im veya temdit
karari alabilecegi degerlendirildiginde cumhurbas-
kaninin gorev stiresinin kendisini segcen meclis-
le ayn1 oldugu soylenebilir.”* Cumhurbaskaninin
gorevinin herhangi bir surette (istifa, Sliim vs.)
sona ermesi halinde yeni segilen cumhurbagkani,
kendisini segcen meclisin gorev stiresi igin segilir.>*
Ayrica cumhurbaskani, meclisin icinden segilmesi
hasebiyle meclisin bir tiyesidir. Cumhurbagkani se-
cilmek milletvekilligini sona erdirmez.”® Cumhur-
bagkaninin herhangi bir sebeple gorev yapamamasi
durumunda ise T.B.M.M. Bagkani, cumhurbagkan-

ligina vekalet eder.
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N

Bu sebeple

1924 Anayasasi
doneminde mevcut
bulunan sistem,
Tark Anayasa
Hukuku doktrininde
“kuvvetler birligi
gorevler ayrihgr”
seklinde ifade
edilmistir. Nitekim
meclisin yasama
yetkisini bizzat,
yurutme yetkisini
ise cumhurbaskani
ve bakanlar kurulu
eliyle kullanacagini
ifade eden 6.
madde, 1924
Anayasasi'nda
gorevlerin
ayrildigini agikga
isaret etmektedir.
Bu baglamda 1924
Anayasasi’'nda
yurutmeyi
incelerken
cumhurbaskani ve
bakanlar kurulunu
ayri ayri ele almak
ve daha sonra
bunlarin meclisle
olan iligkilerine
deginmek
gerekmektedir.
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1924 Anayasa-
s’’'nin 32. madde-
sine gore
Cumhurbagkant,
devletin basi
sifatiyla yasama
donemi bagindaki
veya olaganustu
nitelikteki
toplantilara
katilir ve gerekli
gordiikce icra
Vekilleri Heyeti
toplantilarina
baskanlik eder.
35 maddeye
gore ise Cum-
hurbaskaninin
meclis tarafindan
kabul edilen
kanunlari,
yayimlayarak
yururlage

koyma veya

geri gonderme
yetkisi ve gorevi
mevcuttur.

1924 Anayasasi’nin 32. maddesine gére Cum-
hurbaskani, devletin basi sifatiyla yasama donemi
bagindaki veya olaganiistii nitelikteki toplantila-
ra katilir ve gerekli gordiikge Icra Vekilleri Heyeti
toplantilarina bagkanlik eder. 35 maddeye gore ise
Cumhurbagkaninin meclis tarafindan kabul edilen
kanunlari, yayimlayarak yiiriirliige koyma veya
geri gonderme yetkisi ve gorevi mevcuttur. Geri
gonderilen kanunlar, meclis tarafindan aynen kabul
edildigi takdirde Cumhurbaskani, bu kanunlari ya-

yimlar.

41. maddeye gore cumhurbagkani, vatana
ihanetten dolayr meclise karsi sorumludur. Cum-
hurbaskanliginin sahsi sorumluluguna gidilebilme-
si icin ise T.B.M.M tarafindan dokunulmazliginin
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine ba-
kildig: takdirde 1924 Anayasasi’'nin tipk: parlamen-
ter sistemlerde oldugu sekliyle bir cumhurbaskanli-

g1 makami dngordiigii sdylenebilecektir.>
3. icra Vekilleri Heyeti

1924 Anayasasi'nin 47. Maddesinin 6ngordii-
gl sistem, bakanliklarin kanunla kurulmas: veya

kaldirilmas: prensibini benimsemistir.
1924 Anayasasi’'nin 44. Maddesine gore;

“Basbakan, Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri

arasindan tayin olunur.

“Oteki bakanlar, Bagbakanca Meclis iiyeleri ara-

sindan secilip tamam Cumhurbaskani tarafindan onandiktan sonra meclise sunulur.

Meclis toplanik degilse sunma isi meclisin toplanmasina birakilir.

Hiikiimet, tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en gec bir hafta icinde meclise bildirir ve

ondan giiven ister.”

44. maddede ifadesini bulan bu hususlar, Tiirk Anayasa Hukukuna bakan-

lar kurulunun olusumu ve hukuki niteligini kazanmasi agisindan biiytik bir yenilik
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getirmektedir. S6z konusu maddeye gore Bakan-

lar Kurulu'nun hukuki varligi cumhurbaskaninin Cumhurba§ka_
onay1 anindan itibaren baslar, Meclisin giivenoyu ninin gérev

ve yetkilerine
mu ifade etmez. S6z konusu uygulama, bakanlar bakild QI

islemi hukuk diinyasinda yenilik yaratan bir duru-

kurulunun hukuki varliginin baslamasi gibi pratik takdirde 1924

bir sonu¢ bakimindan kendisinden 6nceki tiim ana-

Anayasasi’'nin

tipki parlamenter
1924 Anayasasi’'min 46. maddesi ile icra ve- sistemlerde

yasalardan ayrilmaktadir.”

killeri heyetinin, hiikiimetin genel siyasetinden or- oIduQu §ek||y|e bir
taklasa, vekillerin ise kendi gorev alanlarina giren Cumhurbaskanllgl
konularda meclise kars1 sorumlu oldugu ilkesi be- makami

nimsenmistir.

ongordugu
fcra Vekilleri Heyeti'nin tiiziik ¢ikarma ve S('jylenebilecektir_
kararname yayinlama yetkileri ise bu anayasada

yer alan diger hususlardandir.”®

Bakanlarin cezai sorumlulugu kapsaminda ise bu dénemde Suray-1 Devlet
(Danistay) ve Temyiz Mahkemesi (Yargitay) iiyelerinden miirekkep bir bigimde
Divan-i Ali'nin teskil edildigini ve bakanlarin cezai sorumluluguna bunlarin inisi-

yatifi ile gidilebilecegi goriilmektedir.”
4.1924 Anayasasi'nda Yasama Yiiriitme iliskileri

1924 Anayasasi’'nin lafziyla meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi yukarida
belirtilmis, buna karsilik parlamenter sisteme yaklasan uygulamalara da yer verdigi

yukarida belirtilmisti.

Meclis, diger anayasalarda oldugu gibi bu donemde de hiikiimeti etkin bir
bigimde denetleyecek araglarla donatilmistir. Yiiriitme organini olusturan cumhur-
bagkan1 ve icra vekilleri heyeti {iyeleri, meclise bagli ve onun siyasal etkisi altin-
dadirlar.®® Bunda baska, parlamenter sistemde &rnekleri goriildiigii gibi hiikiimete
meclisi feshetme yetkisi verilmemistir. Tiim bu hususlar 1924 Anayasasi’nin 6ngor-

diigii hitkiimet sisteminin meclis hiikiimeti sisteminden aldig1 unsurlardir.

Ancak, meclisin yiiriitme yetkisini cumhurbaskan: ve icra vekilleri heyeti
tiyeleri eliyle kullanilacag1 esasinin benimsenmesi, Icra Vekilleri Heyeti'nin kolektif
sorumluluguna gidilmesi, heyete kanun tasarisi sunma yetkisinin taninmasi ve he-
yetin hukuki varhiginin baglangicina iliskin diizenlemeler 1924 Anayasas1'nin 6ngor-

diigii hitkiimet sisteminin parlamenter esaslara kaydigini gostermektedir.®!
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Ancak, meclisin
yurutme yetkisini
cumhurbagkani
ve icra vekilleri
heyeti Uyeleri
eliyle kullanilacagi
esasinin
benimsenmesi,
icra Vekilleri
Heyeti’nin kolektif
sorumluluguna
gidilmesi, heyete
kanun tasarisi
sunma yetkisinin
taninmasi ve
heyetin hukuki
varliginin
baslangicina
iligkin
duzenlemeler
1924
Anayasasi’'nin
ongordugu
hukumet
sisteminin
parlamenter
esaslara kaydigini
gostermektedir.

F. 1961 Anayasasi’'nda Yiiriitmenin
Diizenlenisi

1. Milli Birlik Komitesi ve Geg¢ici Anayasa
Dénemi

27 Mayzis askeri darbesi ile silahli kuvvetler
yonetime el koymus ve miidahaleyi gerceklestiren
37 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi, 12 Hazi-
ran 1960 tarihinde kabul ettigi 1 Sayili Kanunla 1924
Anayasasinin pek ¢ok hiitkmiinii degistiren yeni
bir anayasal diizen kurmustur.®? Buna gore 1924
Anayasasi'nda T.B.M.M.de toplanan tiim hak ve
yetkiler Milli Birlik Komitesi'ne verilmistir. 1 Sayih
Kanun'un 3. Maddesine gore ise Milli Birlik Komi-
tesi, yasama yetkisini dogrudan dogruya, ytiriitme
yetkisini ise Devlet Bagskaninca atanan ve Komitece
tasvip edilen Bakanlar Kurulu eliyle kullanacaktir.®®
Yine bu kanuna gore Milli Birlik Komitesi, bakan-
lar1 denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisi-
ne sahiptir. Bu kanunun meydana getirdigi devlet
baskani ise Bagbakan, Bagskomutan ve Milli Birlik
Komitesi Bagkanlig1 unvanlarinin hepsini kendinde

toplar.*

Yonetsel anlamda yetkilerin diizenlenisini
ortaya koyan 1 Sayili Kanun yeni bir anayasanin
yapilmasina kadar yiriirlitkte kalmis ve 13 Ara-
Iik 1960 tarih ve 157 ve 158 Sayili Kanunlarla bir
kurucu meclis olusturulmasi éngoriilmiistiir.* Bu
kanunlarla bir temsilciler meclisi olusturulmasi
ongoriilmiis, ancak bu meclis, onctillerinden farkl
olarak korporatif bir yapida olusmustur.*

Soylenebilir ki 1961 Anayasasi’'nin hazirlanisi, bir kanadini temsilciler meclisi,

bir kanadmni da Milli Birlik Komitesi'nin teskil ettigi iki meclisli bir “kurucu meclis”
tarafindan gerceklestirilmistir.” Nihayet, 9 Temmuz 1960 tarihinde kurucu meclisin
hazirlayarak kabul ettigi anayasa tasarisi, 157 Sayili Kanun'da 6ngoriildiigii sekilde
halkoylamasina sunulmus ve % 80 tizerinde katilim, % 61,5 evet oyuyla kabul edil-
mistir.®
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1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi siireci, 6zel-
likle kurucu meclisin olusturulmasindan 6nceki do-
nemde Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin
ve bundan ayr1 olarak Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'nin tasarilarina sahne olmus-
tur. Tandr'e gore Istanbul Komisyonu'nun tasari-
st bir hukuk¢u bakisini yansitmaktayken, Ankara
Komisyonu'nun tasarisi ise olgulara siyaset bi-
limci goziyle yaklasmistir.” Ancak calismamizin
konusuyla ilgili olarak sOylenebilecek olan, An-
kara Komisyonu'nun hazirladig: tasarida yirtit-
meye iliskin olarak “giiglii yiiritme” anlayisini
ilk defa Tiirk siyasal hayatina sokmus olmasidir.
Aldikagti'ya gore;”

“Yiiriitme kuvveti, belirtildigi gibi kuvvetli bir
yiiriitme organimin Tiirkiye'de zaruri oldugu ve esasen
Batida da ayni sonuca varildigi gerekgelerine dayandiril-
maktadur.”

Gliclii yiirtitme anlayisi, ilk defa Ankara
Komisyonu'nun hazirladi§ taslakta yer almis ol-
masina karsin 1961 Anayasasi’'nin 5. Maddesi, yasa-
madan yetki olarak bahsederken, yiiriitmeyi bir go-
rev olarak nitelendirmistir. Bu, yiiriitmenin mahfuz
bir alani olmadigini, genel, asli ve ilk el olan yasama
yetkisinin karsisinda ytiriitmenin tali bir yeri oldu-
gunu ortaya koymaktadir.”

2.1961 Anayasasi’'nda Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu ve Yasama-Yiiriitme

iligkileri

1961 Anayasasi,
Bakanlar
Kurulu'nun
goreve baslayisini
tipki 1924
Anayasasi’nda
oldugu gibi hukuki
olarak Cumhur-
baskaninin
onayina baglamisg,
guvenoyu
mekanizmasini da
muhafaza etmigtir.
Ancak, hukumetin
guvensizlik oyu

ile dusurulmesi,
meclis Uye tam
sayisinin salt
cogunlugunun
guvensizlik

oyu vermesine
baglanmis,
boylece

hukumet istikrari
saglanmak
istenmistir.

1961 Anayasa’smin 95. Maddesine gore Cumhurbagkan: 40 yasini doldur-
mus, yiiksekdgrenim gormiis milletvekilleri arasindan meclis {iye tamsayisinin 2/3
cogunluguyla 7 yil igin secilir. Ilk iki turda 2/3 cogunluk saglanamazsa diger turlar
salt cogunluk saglanincaya kadar tekrar eder. Cumhurbagkani secilen kisinin varsa
partisiyle ilisigi kesilir ve TBMM. iiyeligi sona erer.

Gortildiigii tizere cumhurbaskaninin secimine iliskin hususlardan cumhur-
baskaninin gorev siiresi ve secilecegi cogunluk degismis, cumhurbaskan: segilen

kisinin milletvekilliginin sona erecegi 6ngoriilmiistiir.”
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Cumhurbagkaninin gérev stiresi 7 yildir ve bir kimsenin ikinci kez cumhur-
bagkan secilebilmesi miimkiin degildir. Cumhurbagkaninin gorev siiresinin uzatil-
mast, se¢cimler yapilarak meclis her yenilendiginde, meclisin kendi siyasal goriisiine
sahip kisiyi cumhurbaskan: se¢mesine engel olmaktir. Bunun da gerekgesi, devlet

yonetiminde istikrar1 saglamak olarak agiklanmistir.”

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri, 1924 Anayasasi’'nda kendisine verilen-
lere ek olarak Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak, ¢ift meclis sistemi bagla-
minda kontenjan senatorii segmek ve yine 1961 Anayasast ile kurulan Milli Giivenlik

Kurulu'na bagkanlik etmektir.”

Sorumluluk konusunda ise 1961 Anayasasi, cumhurbagkaninin yalnizca va-
tana ihanetten dolay1 su¢lanmasini benimsemistir. Bu da TBMM iiye tam sayisimin
1/3 g¢ogunlugunun teklifiyle ve teklifin 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesiyle miimkiin

olabilmektedir.”

1961 Anayasasi, Bakanlar Kurulunun goreve baglayisii tipki 1924
Anayasasi’'nda oldugu gibi hukuki olarak Cumhurbaskaninin onayima baglamis,
glivenoyu mekanizmasini da muhafaza etmistir. Ancak, hiikiimetin giivensizlik oyu
ile diisiiriilmesi, meclis {iye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun giivensizlik oyu ver-

mesine baglanmis, boylece hiikiimet istikrar: saglanmak istenmistir.”

Bu doénemde Bakanlar Kurulu'nun yapisina iliskin olarak, Bagsbakanin meclis
disindan bakan se¢mesine olanak taniyan bir yenilik gerceklestirilmis ve 109 madde

ile se¢cimlerden 6nce gegici hiikiimet kurulmas: uygulamasi getirilmistir.””

1961 Anayasasi, Onciilii olan 1924 Anayasasi’'ndan hiikiimet sisteminin teorik
kurulusu bakimindan agikca ayrilmaktadir. Bu baglamda 1961 Anayasasi, kuvvetle-

rin yumusak ayriligini benimsemistir. Bu da agikca parlamenter sistemi isaret eder.

Bir kere, yasamaya kars1 sorumlu bir yiiriitme, yasamann yiiriitmeye kars:
glivenoyu silahi ile donatilmasy, yiiriitmenin de yasamaya karsi fesih silahina sahip
olmasi klasik parlamenter sistemin bir unsurudur. Ancak 1961 Anayasasi, yiriit-
menin yasamay1 feshini ¢ok zor kosullara baglamistir.”® Bu sebeple 1961 Anayasa-
s1 doneminde siyasi siireglerin tikanmasima ragmen bu mekanizmanin isletilmesi

miimkiin olmamigtir.””

Bu durumun yasamaya {istiinliik taniyan bir parlamenter sistemi ongorduigii

hakli olarak belirtilmigtir.%
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G. 1982 Anayasasi’'nda Yiiriitmenin Diizenlenisi

1. 1982 Anayasas1i’nin Yapilmasi Siireci ve Milli Giivenlik Konseyi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin emir komuta zinciri igeri-
sinde yonetime el koymalarinin ardindan 21 Eyliil 1980 tarihinde Biilend Ulusunun
basbakanliginda tamami sivillerden olusan bir bakanlar kurulu kurulmustur. Aske-
ri miidahalenin ardindan T.B.M.M.'nin dagitilmasindan dolay1 s6z konusu bakan-
lar kurulu, donemin genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarindan olusan Milli
Giivenlik Konseyi'nden giivenoyu almistir. 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 Sayili “Ana-
yasa Diizeni Hakkinda Kanun”un 2. maddesiyle de “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
ve Cumhuriyet Senatosu'na ait oldugu belirtilmis tiim gorev ve yetkiler, 12 Eyliil 1980 tari-
hinden itibaren Milli Giivenlik Konseyi'nce, Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmis gorev
ve yetkiler de Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskaninca yerine getirilir ve kulla-
milir.” hitkmii getirilmistir. Bu kanun, 1961 Anayasasi'nin ytiriirlitkte oldugunu be-
lirtmis olmakla beraber Milli Giivenlik Konseyince alinacak kararlar ve ¢ikarilacak
kanunlardan anayasaya aykir1 olanlarin anayasa degisikligi olarak, kanunlara aykiri
olanlarin ise kanun degisikligi olarak yiiriirliige girecegini 6ngdrmesi bakimindan

Milli Giivenlik Konseyi'ne “kurucu iktidar” yetkisi vermistir.®

Milli Giivenlik Konseyi, 29 Haziran 1981 tarihinde kabul ettigi 2485 Sayil
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”la da 160 kisiden olusan bir kurucu meclis olus-
turulmasini 6ngormiis, takiben olusturulan danisma meclisinin hazirladig1 anayasa
taslagi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan tadil edilerek kabul edilmesinin ardindan

7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasina sunularak yiiriirliige girmistir.

2. 1982 Anayasasi'nda Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve Yasama-
Yiiriitme iliskileri

1982 Anayasas, bir gecis donemi 6ngormiistiir. Bu gegis doneminin en biiytik
Ozelliklerinden biri ise bu donemin ilk cumhurbagkani olan Kenan Evren’in, segimle
degil, anayasaya eklenen gegici 1. maddeyle bu goreve getirilmesidir. Bu baglamda,
Milli Giivenlik konseyi, Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Cumhurbas-
kanlig1 Konseyi admni almis, Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ise Cumhurbagkan

sifatin1 7 y1l i¢in kazanmistir.*

1982 Anayasasi, 1961 Anayasast doneminde yasanan olumsuz tecriibeler se-
bebiyle cumhurbaskanlig1 se¢imini kolaylastirict hiikiimler ongormiistiir. Anayasa-
nin 102. maddesine gore cumhurbaskanini meclis segecek, ilk iki turda meclis tiye

tamsayisinin 2/3 cogunlugu aranacaktir. Uciincii turda bu ¢ogunluk, ikinci turda en
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cok oyu almisg iki aday arasinda yapilacak yarismada salt cogunluga diisecek, dor-
diincii turda ise en ¢ok oyu alan cumhurbaskani segilecektir. Ancak bilindigi iizere,
bu hiikiim 21 Ekim 2007 tarih ve 5678 Sayili Kanun'un 5. maddesi ile degistirilmis ve

cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi esasi benimsenmistir.

Cumhurbagkanina 1982 Anayasasi'nda taninan yetkiler goz 6niine alindigin-
da bu degisikligin hiikiimet sistemini onemli Sl¢iide etkileyecegi agiktir. Nitekim,
1982 Anayasasi, camhurbaskaninin sorumsuzlugunu kabul ettigi gibi, ona yasama,
yliriitme ve yargi alaninda oldukgca genis yetkiler vermistir.® Ozellikle cumhurbas-
kanmin gerek gordiigii takdirde yiiriitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu
toplantilarina katilabilmesi, cuamhurbagkaninin ytiriitme organinda, s6z konusu dii-
zenleme baglaminda cumhurbaskaninin {istiin bir konuma gelmesine cevaz verici
niteliktedir. Kald1 ki halka dayanan bir mesruluga sahip olacak bir camhurbaskani-

nin gorev ve yetkilerini genis bir bicimde kullanmas1 kag¢inilmaz olacaktir.

1982 Anayasasi, Bakanlar Kurulu'nu ytiriitmenin ikinci kanadi olarak diizen-
lemistir. Bu baglamda Bakanlar Kurulu, meclise kars: siyasi sorumlulugu olan ko-
lejyal nitelikli bir organdir. Siyasi sorumluluga sahip olmasmin bir sonucu olarak
Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkaninin hukuki islemleri altina imza atar.(Karsi imza)
Basbakan ise Bakanlar Kurulu'nda esitler aras1 birinci nitelikte bir konuma sahiptir.
Tiim bakanlarin katilim ile toplanan Bakanlar Kurulu'nda kararlar oybirligi ile ali-
nir ve yine tiim bakanlar tarafindan imzalanir.* Bakanlar Kurulu'nun géreve basla-
ma tarihi ise, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, meclisten giivenoyu aldig1 an degil,
Bagbakan tarafindan belirlenen Bakanlar Kurulu tiyeleri listesinin cumhurbagkanin-
ca onaylandig; tarihtir. Nitekim zaten bu durum, parlamenter karakterli bir sistemin

geregidir.

Bakanlar Kurulu'nun TBMM'ye kars: siyasi sorumlulugu mevcuttur. Bu so-
rumluluk baglaminda hiikiimet, meclisin giivenoyuna tabidir. Bunun yaninda mec-
lis her an giivensizlik oyuyla Bakanlar Kurulu'nu gorevden alabilir. Anayasanin
116. maddesi ise meclisin feshini diizenlemektedir. Buna gore Bakanlar Kurulu'nun
glivenoyu alamamasi veya giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi halinde kirk bes giin
icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadig1 ya da kuruldugu halde giivenoyu ala-
madig takdirde veya Basbakanin istifasi sebebiyle Bakanlar Kurulu'nun diismesi-
nin ardindan yani Bakanlar Kurulu, kirk bes giin igerisinde kurulamadig1 veya ku-
ruldugu takdirde giivenoyu alamadig: takdirde Cumhurbaskani, meclis bagkanina
danisarak TBMM. se¢imlerinin yenilenmesine karar verir. Goriildiigii tizere 1982
Anayasasi’'nda yasama ve yiiriitme organlar1 parlamenter sistemin ruhuna uygun

bir bi¢imde birbirlerine kars1 giivenoyu ve fesih silahlari ile donatilmislardir.
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H. Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi Anlayis1 ve
Tiirk Anayasalarindaki Yeri

1. 1961 Anayasas1 Doneminde Yiiriitmenin
Giiglendirilmesi Anlayis1

Karmasiklasmis, uzmanlasmis ve genis bir
alana yayilmis olan modern devlet hayatinin ige-
risinde ytiiriitme organmin tekrar tanimlanarak
giiclendirilmesinin gerektigine iliskin bir anlayisin
ozellikle giintimiiz baglaminda ortaya ciktigi be-
lirtilmisti. Bunun en 6nemli sebebi stiphesiz devlet
hayatinda istikrarin saglanmasidir.** Ancak dogru
bir ifadeyle devlet yonetiminde veya rejimde istik-
rarin saglanmasi higbir surette siyasi iktidarin el de-
gistirmemesi anlamina gelmemektedir. Nitekim si-
yasi iktidarin el degistirmesi, demokrasi agisindan
kagmilmaz ve zorunlu bir olgudur.® Tiirkiye'de,
Ikinci Mesrutiyet Donemi'nde Icra Vekilleri He-
yetine “Muvakkat Kanun” ¢ikarma yetkisi verme
ylirlitmenin giiclendirilmesi adina bir ¢aba olarak

gosterilebilir.

Ozellikle siyasi partilerin demokratik siyasal
hayata girmesiyle beraber, yasama-yiiriitme ayrimi
klasik modern baglamda anlamini kaybetmeye bas-
lamis, bu da meclis tistiinliigiinii, mecliste aritmetik
ustlinltige sahip partinin yoneticileri lehine ytirtit-
menin iistiinliigiine ¢evirmistir. Nitekim Tiirkiye'de
1924 Anayasast doneminde, 1950-1960 yillarindaki
Demokrat Parti tecriibesi, bu durumun olgusal bir
yansimasi olarak anlagilabilir. Bu sebeple 1961 Ana-
yasasi, gii¢lii ve etkin ytiriitme anlayisini bir kenara
birakmus, bu anlayisa adeta bir tepki olarak kendini
gOstermistir.”” Ancak 1961 Anayasasi'nda yiiriitme-
nin temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayici bir igleve
sahip olduguna iligkin 6n kabuliin zamanla devlet
otoritesinde zafiyet yarattig1 ve istikrarsiz hiikii-

metlere yol a¢tig1 bu donemde dillendirilmeye bas-

Karmasiklagmisg,
uzmanlagsmis ve
genis bir alana
yaylimis olan
modern devlet
hayatinin icerisinde
yurutme organinin
tekrar tanimlanarak
guglendiriimesinin
gerektigine iligkin
bir anlayisin
ozellikle gunumuz
baglaminda

ortaya ¢iktigi
belirtiimisti. Bunun
en onemli sebebi
suphesiz devlet
hayatinda istikrarin
saglanmasidir.
Ancak dogru bir
ifadeyle devlet
yonetiminde veya
rejimde istikrarin
saglanmasi higbir
surette siyasi iktidarin
el degistirmemesi
anlamina
gelmemektedir.
Nitekim siyasi
iktidarin el
degistirmesi,
demokrasi agisindan
kacinilmaz ve
zorunlu bir olgudur.
Turkiye'de,

Ikinci Mesrutiyet
Donemi'nde Icra
Vekilleri Heyetine
“‘Muvakkat Kanun”
cikarma yetkisi
verme yurutmenin
guglendiriimesi
adina bir ¢caba olarak
gOsterilebilir.
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lanmistir.®® Bunun sonucu olarak 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yii-

riitmeye kanun giiciinde diizenleyici islem yapma yetkisi verilmesi bu duruma bir
tepki olarak anlasilmalidir. Bu diizenlemenin amacinin, karmasiklasan hizmetlerin

ylriitiilmesinde etkinligi azalan yiiritmeyi giiclendirmek oldugu agiktir.

Yiriitmenin gliclendirilmesi geregi, 1961 Anayasasi doneminde siyasetciler
tarafindan ifade edilmeye baslanmis, ancak bu ifadeler cogu zaman devletin genel
asayisin saglanmasina yonelik tedbirlerini isaret eder mahiyette anlasilmiglardir.
Halbuki yiiriitmenin giliclendirilmesi geregi ve bunun sebepleri®, devletin istikrar
ve otoriteyi saglamasina yonelik bir arag olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin karsisin-
da yer alan bir mahiyet arzetmemeli, aksine diizen ve otoriteyi bunlarin lehine tesis

edici niteligi ile anlasilmali ve bu baglamda uygulama alani bulmalidur.

2.1982 Anayasast’'nda Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na kiyasla yiiriitmeyi giiclendirici nitelikte
diizenlemeler getirmistir.” Oncelikle bir gérev olarak tanimlanan yiiriitme fonksi-
yonu yetki sifatin1 da almis ve tali bir fonksiyon olmaktan kendini kurtararak kendi
mahfuz alanina sahip bir hukuki fonksiyon haline gelmistir.” Bunun disinda cum-
hurbaskaninin yetkileri 1961 Anayasasi’na kiyasla yasama, yiiriitme ve yargi alanla-
rinda genisletilerek cumhurbaskanina tek basina imza ve gerekli gordiigii takdirde

Bakanlar Kurulu'na baskanlik etme yetkisi verilmistir.

1961 Anayasasi’'nda ongoriilen fesih mekanizmasmin kullanimi, daha koyla
kosullara baglanmis, bu dogrultuda Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunun ku-

rulamamasi halinde 45 giin sonucunda kullanilmas: olanakli hale getirilmistir.

Bakanlar Kurulu ise, 1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda yapilan degisikliklerin
ardindan Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinde yapilan diizenleme-
lerle s6z konusu yetkinin genisletilmesiyle daha genis bir hareket imkanina kavus-
mustur. Bu konuda 1982 Anayasasi'nin 1961 Anayasasi'ndan farki, ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin ¢ikarilmasina cevaz veren ilgili yetki kanununda bu yet-
kiye dayanarak hangi kanun maddelerinin degistirileceginin belirtilmesi zorunlu-
lugunun kaldirilmasidir. Bu, 1982 Anayasasi’nin Kanun Hitkmiinde Kararnamelere

iligkin en 6nemli diizenlemelerinden biridir.”

1982 Anayasasina gore Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun ¢ikardig Kanun Hitkmiinde Kararnameler icin yetki kanununa ihtiyag
duyulmamaktadir. Goriildiigii tizere 1982 Anayasasi, 0zellikle yiiriitmenin, siiratli

ve etkin kararlar almasini saglamaya ¢aligmigtir.”
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Sonug

Tiirk Anayasalarinda yiiriitmenin diizenle-
nigine bakildiginda Kanun-i Esasi'den 1961 Ana-
yasasina kadar yiliriitmeye giivensizligin genel
anlamda anayasal diizenlemelere yansidigini gor-
mek miimkiindiir. 1961 Anayasas1 déneminde ise
ylirlitmenin gligstizlestirilmesinden kaynaklanan
sikintilarin yasanmasi ve cesitli sebeplerden dola-
y1 cagdas gereksinimler baglaminda yiiriitmenin
gliclendirilmesi yoluna gidildigi goriilmektedir.
Bu dogrultuda 6zellikle 1971 yilinda anayasal siste-
mimize girmis olan Kanun Hitkmiinde Kararname
miiessesesi ile yliriitmeye kanun giiciinde islemler
yapma yetkisi verildigi, 1982 Anayasasi’'nin ise bu
anlamda ¢ok daha giiclii bir yiiriitme anlayis1 6n-
gordiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle
1982 Anayasasi’'nda 2007 yilinda yapilan degisiklik-
lerle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi-
nin benimsenmesi, cumhurbagkaninin Anayasada
yer alan yetkileri baglaminda distintildiigi takdir-

de konunun énemini ortaya koyar.

Devlet bagkaninin soy aidiyetine gore be-
lirlenmedigi tiim demokratik rejimlerde onun kim
tarafindan ve ne sekilde secilecegi, bir {iilkenin
anayasal sisteminin kurulus ve isleyisini derinden
etkileyen ve bu sebeple gerek doktrinde, gerekse
de siyasi gevrelerde siklikla tartisilan bir konudur.
Ozellikle cumhurbagkaninin halkin oyuyla secildigi
ve ylriitme iktidarini, parlamentoya kars1 sorum-
lu olan bir Bagsbakanla paylastig1 hiikiimet sistem-
lerinde bu konu biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun
sebebi, cumhurbaskaninin halkoyuyla secilmesinin

hiikiimet sisteminin niteligi {izerindeki etkisidir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’'min 102. madde-
sinde 31.05.2007 tarih ve 5678 Sayili Kanun ile de-
gisiklik yapilarak daha once Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan secilen Cumhurbagkaninin halk

Turk Anayasalarinda
yuratmenin duzenle-
nisine bakildiginda
Kanun-i Esasi'den
1961 Anayasasina
kadar yurutmeye
guvensizligin genel
anlamda anayasal
duzenlemelere yansi-
digini gormek mum-
kundur. 1961 Anaya-
sas| doneminde ise
urttmenin gﬂgsijz-
estirilmesinden kay-
naklanan sikintilarin
yaganma& ve gesitli
sebeplerden dolayi
¢agdas gereksinimler
baglaminda yurutme-
nin guglendiriimesi
yoluna gidildigi gorul-
mektedir. Bu dogrul-
tuda 6zellikle 1971
yilinda anayasal sis-
temimize girmis olan
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Kararname miesse-
sesi ile yurutmeye
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yilinda yapilan degi-
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baskaninin Anayasa-
da yer alan yetkileri
baglaminda
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konunun énemini

ortaya koyar.
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tarafindan segilmesi esas1 benimsenmistir. Bunun ardindan Tiirkiye’de halk oyuy-
la secilen ilk Cumhurbagkani, 2014 yilinin Agustos ayinda yapilacak secimlerle is
basina gelmistir. Bu tarihten itibaren Ttiirkiye, cumhurbaskaninin halkin oyuyla se-
cildigi ve yiiriitme iktidarini, parlamentoya karsi sorumlu olan bir Bagsbakanla pay-
lagtig1 hiikiimet sistemine sahip olacaktir. Bu durum, yiiriitmenin giiglendirilmesi
anlayisinin Tiirkiye’de geldigi noktadir. Ancak, Cumhurbaskaninin bu denli giiglii

olmasimin beraberinde birtakim sikintilar yaratacagini éngérmek miimkiindir®™

Yiriitmenin gliglendirilmesi, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan kimi sikin-
tilara sebep olma potansiyelini beraberinde getirmektedir. Bu sebeple yiiriitmenin
gliclendirilmesine iliskin diizenlemelere gidilirken sisteme igkin ¢atisma potansi-
yelleri ve olgunun doguracag: sonuglar, siyasi ve sosyolojik kapsamda dikkatli bir
sekilde ele alinmalidir. Bu da yiiriitmeye verilecek yetkilerin etkin denetim meka-
nizmalar1 ile desteklenmesi ve s6z konusu mekanizmalarin etkin bir sekilde ¢alisti-

rilmasini gerektirmektedir.
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SEZGINER, Murat (2010), Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’'nda
Sorunlar, Ankara: Seckin Yaymncilik, s. 13

Devletin savunma, giivenlik, egitim, ekonomik iligkileri yiiriitmek gibi maddi fonksiyonlarmdan
bahsedilebilir. Ancak giizel bir ifadeyle kamu hukukunu birinci derecede ilgilendiren fonksiyonlar
kendisine hukuki sonuglar baglanan devletin hukuki fonksiyonlaridir. Ergun OZBUDUN, Tiirk Ana-
yasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011, s. 187

Montesquieu, (2004), cev. Fehmi BALDAS, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Ankara:Se¢ Yayin Dagitim,
s5.156

ULUSAHIN, Nur Saf Hiikiimet Sistemleri Kargisinda ki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara, 2007, s. 16

ULUSAHIN, Saf Hiikiimet Sistemleri s.16

TANOR, Biilent (2008), Anayasal Gelisme Tezleri, Istanbul: Yapi1 Kredi Yayinlari, s. 27

KARAKOC, irem “1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yiiriitme Organ1”, DEUHFD, C.8, S.2, 2006, s. 117
KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 117

KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 118

ULUSAHIN, Saf Hiikiimet Sistemleri, s.18

MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu, s. 157

Mesveret kurumu ve Osmanli Devleti’'ndeki uygulamasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. TANOR,
Biilent (2007), Osmanl Tiirk Anayasal Geligsmeleri, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlary, s. 33 vd.

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 36
KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 122
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 67
KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 123
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 122-127

Kanun-i Esasi'yi yaratan tarihi ve sosyolojik kosullar onun anlagilmasinda ve kiymetlendirilmesin-
de ¢ok biiyiik bir yere sahiptir. Bu konuda i¢in ayrintili bilgi igin bkz. [lhan ARSEL, Tiirk Anayasa
Hukuku, Mars Matbaasi, Ankara, 1959, s. 22-23 ve Ali Fuat BA$G1L, Esas Teskilat Hukuku, Baha
Matbaasi, istanbul, 1960, s 83 vd.

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 24

KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 122; BASGIL, Esas Teskilat, s. 89
BASGIL, Esas Teskilat, s. 89

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 25

KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de, s. 129

BASGiL, Esas Teskilat, s. 90
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ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 29

Mithat Pasa'nin sadrazamliktan azledilerek siirgiine gonderilisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. BAS-
GIL, Esas Teskilat, s. 97

BASGIL, Esas Teskilat, s. 101

BASGIL, Esas Teskilat, s. 101

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 33

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 35

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s.

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 35

KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 137
KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 138

ittihat ve Terakki'nin zamanla giiglenip 6rgiitlenerek yénetimi anti-demokratik bir bicimde nasil ele
gecirdigine iliskin ayrmtili bilgi icin TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s.

KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de, s. 138

KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 138, ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 36, BASGiL, Esas Tes-
kilat, s. 102

KARAKOC, “1876 Tarihli Kanun-i Esasi'de, s. 140
ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 40
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 28

Hakimiyeti Milliye (Milli Egemenlik) prensibinin Tiirkiye’deki gelisiminin hukuki alanda yarattig:
sonuclar hakkinda ayrintili bilgi icin bk. ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 43 vd.

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 40

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 237

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 258

Ergun OZBUDUN, 1921 Anayasasi, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1992, .53
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 270

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 271

OZBUDUN, 1921 Anayasasi, 5.53

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 290, OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 294

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 308

Nitekim Atatiirk’iin 6liimii {izerine 11 Kasim 1938 tarihinde cumhurbaskani secilen Ismet Inonii de

84



SIYASET VE KULTUR DERGISI

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

kendisini secen meclisin gorev yaptig siire icerisinde gorev yapmus, meclis segimlerinin yenilenme-
sinin ardindan tekrar cumhurbagkani secilmistir. ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 315

ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 315

TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 303
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 31-32

Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 344 vd.
ARSEL, Tiirk Anayasa, s. 350 vd.
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 304
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 305
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 35
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 368
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 35
OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 36

1 Sayili Kanun ve 157 ve 158 Sayili Kanunlarda dngoriilen yonetsel yetkilerin paylasimi hakkinda
ayrintil bilgi i¢in bk. Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1970 s. 114 vd.

ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun, s. 121
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 375-376
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 372
ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun, s. 131
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 396
ALDIKACTL Anayasa Hukukumuzun, s. 273
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397
ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun, s. 291-292
TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397

An. md 109: Milet meclisi genel secimlerinden 6nce Adalet, Igisleri ve Ulagtirma Bakanlari geki-
lir. Secimin baslangig tarihinden {i¢ giin 6nce, se¢im dénemi bitmeden se¢imin yenilenmesine ka-
rar verilmesi halinde ise, bu karardan baslayarak bes giin iginde, Bagbakanca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin bagimsiz iiyeleri arasindan yeni Adalet, Igisleri ve Ulagtirma Bakanlar1 atanr.

Bu mekanizmanin kullanilabilmesi igin Bakanlar Kurulu'nun 18 ay igerisinde iki kere giivensizlik
oyuyla diistiriilmiis ve yeni kurulan Bakanlar Kurulunun da giivenoyu alamamis olmas1 gerekmek-
tedir.

Fahri Korutiirk’iin cumhurbagkanlig: siiresinin dolmasinin ardindan yaklasik 6 ay stireyle yeni cum-
hurbaskan1 segilememis, meclis, salt cogunlugu saglamak icin nafile turlarda defalarca oylama yap-
mistir.
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TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 397

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 52

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 61

1982 Anayasasi’'nin 104. Maddesine gore cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

Cumhurbagkani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil

eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacag: gorev ve kullana-

cag yetkiler sunlardir:
a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmnin ilk giinti Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis konusma-

si1 yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimii-
niin veya belirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekgesi ile

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
b) Yiirtitme alanina iliskin olanlar:

Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

Bagbakanin teklifi izerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanlig:

altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanc1 devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek

yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi antlasmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak,

Milli Guvenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve

kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,
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Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,
Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

Universite rektorlerini secmek,

c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi {iyelerini, Danistay {iyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcl vekilini, Askerl Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek.

Cumbhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen secme ve atama gorevleri ile diger gorev-
leri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

TUNC, Hasan- BILIR, Faruk- YAVUZ, Biilent (2011), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Berikan Yay:-
nevi, s. 249 vd.

Giiglii ytirtitmenin 6zellikle istikrarli hiikiimet ile kendini gosterecegine iliskin agiklamalar i¢in bkz.
Burhan Kuzu, Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi ve Giiclendirilmesi Egili-
mi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s. 82 vd.

Cengiz GUL, Kasim KARAGOZ, “Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu”, Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 11, Say1.1-2, 2007, s.715 vd.

KUZU, Yiiriitme Organinin, s.141

Her ne kadar 1961 Anayasast'nin hazirlanmasinda esas alinan metinlerden Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim {iyelerince hazirlanan taslakta yiiriitmenin giicsiizlestirilmesinin dogru
olmadig1 goriisii belirtilmigse de bu goriis kabul gormemistir. 1961 Anayasasi'nda yiiriitmenin mahi-
yeti hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KUZU, Yiiriitme Organinin, s.145 vd.

Yiiriitme organinin giiclendirilmesi gereginin, hukuki ve hukuki olmayan faktorler sonucu oldugu
sOylenebilir. Bunlardan teknik, ekonomik ve siyasi faktorler, hukuki olmayanlara 6rnek olusturur-
ken, kuvvetler ayrilig1 prensibinin siyasi partiler sebebiyle giiniimiizde degisen bir nitelik sergilemesi
hukuki faktore 6rnek gosterilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bk. KUZU, Yiiriitme Organinin, s.77 vd.

OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s. 63, Murat SEZGINER, “Giiglii Yiiriitme Anlayis1 ve Tiirkiye’deki
Gériiniimii”, SUHFD”, Cilt:3, Say1:1, Ocak — Haziran 1990 s. 81

Yiiriitme fonksiyonunun mahfuz bir alam olduguna iligkin goriis icin OZBUDUN, Tiirk Anayasa, s.
185 vd.

SEZGINER, “Giiglii Yiiriitme”, 5.83
SEZGINER, “Giiglii Yiiriitme”, 5.83

Bu konuda ayrintili bilgi igin bk. Biilent YAVUZ; Savas BAYINIDIR, “Cumhurbaskaninin Bakan-
lar Kuruluna Baskanlik Etmesi Tartismalari ve Sistem Arayis1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 18, Say1: 3-4, Temmuz-Ekim 2014, s. 467-487.
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