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BiRLESMiS MILLETLER'IN
KURESEL SiYASET ICINDEKI
YERI: GUVENLIK
BOYUTU KAPSAMINDA BiR
DEGERLENDIRME

DOC. DR. BILAL KARABULUT

Giris

Idealist paradigmanin en temel tezlerinden biri uluslararasi orgiitler ve
uluslararas1 hukuk kurallar1 marifetiyle kiiresel baris ve giivenligin saglanacagi
yoniindeydi. Bu teoriden esinlenen Ingiltere ve Fransa’nin onciiliigiinde, Birinci
Diinya Savagi sonrasinda, Milletler Cemiyeti kurulmustur. Fakat bu orgiit tam
anlamiyla basarisiz bir uluslararas: orgiit drnegi olarak ortaya ¢ikmistir. Zira ne
Ikinci Diinya Savasi'nin 8niine gegebilmis ne de iddia edildigi gibi kiiresel giivenligin
teminati olabilmistir.

Ikinci Diinya Savagi’'nda yasanan biiyiik yikim, insanoglunun bir daha
boylesi bir felaketle karsilasmamasi icin, daha savas devam ederken, dénemin
biiyiik giiclerini harekete gecirmistir. Kurulusu oncesinde ¢ok sayida goriisme
ve toplant1 yapilan Birlesmis Milletler (BM), kiiresel baris ve giivenligin teminati
olacak bir orgiit olarak tasarlanmis ve kurulmustur. Fakat, Soguk Savas déoneminde
orgilitiin donemin iki siiper giicii ABD ve SSCB’nin oyun sahasi olarak kullandiklari
bir mekanizma oldugu gergegi anlagilmistir. Orgiit her ne kadar dekolonizasyon
siireclerinde, insan haklar1 hukukunun gelismesinde, ekonomi ve cevre gibi
alanlarda goreceli bir bagsar1 yakalamis olsa da tiim bu ¢abalar, “Orgiitiin bes biiytiik
devletin” kontroliinde oldugu gergegini de degistirmemistir.

* Gazi Universitesi [IBF Uluslararas {liskiler Boliimii Ogretim Uyesi.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Giiniimiizde ise BM'nin bu gériintiisii degismemistir. Orgiit, bugiin hemen

her konuda kiiresel baris ve giivenligin korunmasi adina faaliyetler yiiriitmekte,
uzmanlik kuruluslarn araciliftyla kurdugu aglarla diinya {izerindeki hemen her
cografyada etkisini hissettirmektedir. Lakin tiim bu ¢abalar Giivenlik Konseyi ve veto
gerceginin golgesinde kalmaktadir. Zira, Giivenlik Konseyi'nin isleyis mekanizmasi
diger diinya devletlerinin 6rgiite duydugu giiveni minimalize etmektedir.

Bu kapsamda, calismada BM'nin giivenlik boyutu irdelenecek olup, dogal
olarak genel bir cerceve ¢izmeye ¢alisilacaktir. Zira, BM gibi devasa bir yapilmanin
giivenlik alanindaki tiim faaliyetlerini derinlemesine analiz edebilmek igin belki
ciltlerce kitap yazmakla miimkiindiir. Ornegin gevre giivenligi konusunda basgh
bagina bir kitabin konusu olabilir. Ya da orgiitiin saglik giivenligi alanindaki
faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Belki de en 6nemlisi orgiitiin kuvvet
kullanma tekelini elinde bulundurmasi hasebiyle yiiklenmis oldugu askeri misyon
basli basina derinlemesine analiz edilmesi gereken bir konudur. Fakat, bu ¢alisma
bilimsel ve metodolojik agidan tek tek bu alanlari irdelemek yerine orgiitiin giivenlik
alanindaki kiiresel konumunun genel bir resmini ortaya koymay1 amaclamistir.

Bu kapsamda calismanin birinci boliimiinde BM'nin tarihsel, hukuksal ve
kurumsal arka plan1 ortaya konmaya calisilacaktir. Sonrasinda BM'nin kiiresel
glivenligin korunmasindaki rolii irdelenecek olup, nihai asamada ise Orgiitiin
glivenligi yeniden diistinme siirecindeki adimlar: ele alinacaktir. Sonu¢ kisminda
ise Orgiitiin kiiresel barig ve giivenligi koruma noktasmdaki rolii elestirel bir bakis
agistyla sorgulanacak olup ne gibi yapisal reformlarla mevcut goriintiisiinden
kurtulabilecegi tartisilacaktir.

Birlesmis Milletler'in Tarihsel, Hukuksal ve Kurumsal Arka Plani

BM ifadesinin ilk resmi kullanimi donemin Amerikan Bagkani Roosevelt
ve Ingiltere Bagbakami Winston Churchillin goriismeleri sonucunda ortaya
¢ikan Atlantik Sart1 ile olmustur. Ocak 1942'de, 26 devlet, BM Deklarasyonunun
imzalamiglardir. 1944’de ise simdiki bes daimi devletin dordiintin (Cin, ABD,
Ingiltere ve SSCB) yetkilileri ABD’de, Dumbarton Oaks'da, bir araya gelerek orgiitiin
yapisinu belirlediler.(Griffiths ve O’Callaghan, 2003:316) Sonrasinda BM Sarti, 26
Haziran 1945 tarihinde, San Fransisco’da, Cin, Fransa, ABD, Sovyetler Birligi ve
Ingiltere basta olmak {izere 50 kurucu {iyenin temsilcileri tarafindan imzalanmistir.
Daha sonra Polonya’'nin da katilimiyla bu rakam 51’e ¢ikmistir. BM'nin resmi olarak
kurulus tarihi ise 24 Ekim 1945'dir. (http://www.un.org/en/aboutun/history/)

BM Sarty; orgiitiin kurumsal yapilanmasi, prensipleri, islev ve sorumluluk
alanlarini diizenleyen 111 maddeden miirekkeptir.(Evans ve Newnham, 1998: 551)
BM'nin alt1 temel organ1 vardir. Bunlar; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik
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ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas:
Adalet Divani ve Sekretarya. Bunun yaninda 15
tane uzmanhk kurulusu ve ¢ok sayida program
ve komisyon BM catis1 altinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. (http://www.un.org/en/aboutun/
structure/index.shtml)

Genel Kurul ana istisare organidir. Tiim iiye
iilkelerin birer oy hakki bulunan temsilcilerinden
olusur. Baris ve giivenlik, yeni iiyelerin katilimi,
biitce gibi 6nemli konular ilgilendiren kararlarda
tcte iki ¢ogunluk gereklidir. Diger konular:
ilgilendiren kararlar salt ¢ogunlukla alinir. Genel
Kurul'un Antlasma’da belirtilen gorev ve yetkileri
sunlardir:

- Silahsizlanma ve silahlarin kontroliinii
ongoren diizenlemeler dahil olmak
tizere uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasma y6nelik konulari ele almak ve
tavsiye kararlar1 vermek;

- Giivenlik Konseyi'nde ele alinan ihtilaflar
ve konular1 kapsamamak iizere Diinya
barist ile ilgili konularda oturumlar
diizenlemek ve tavsiye kararlar1 almak;

SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

N

Bu kurumlar ara-
sinda en 6ne
cikani ise Guven-
lik Konseyi'dir.
Zira uluslararasi
barig ve guvenli-
gi koruma nokta-
sinda orgutin en
yetkili organidir.
Guvenlik
Konseyi Cin,
ABD, ingiltere,
Fransa ve
Rusya’nin daimi
uyesi oldugu ve
alinan kararlar
veto edebildigi
on bes uyeli bir
yapilanmadir.

- Giivenlik Konseyi'nde ele alinan ihtilaflar ve konular hari¢ olmak tizere
Antlasma kapsamina giren konularda ve BM organlarinin gorev ve
yetkilerini kapsayan basliklarda oturumlar diizenlemek ve tavsiye kararlari
almak;

- Uluslararasi siyasi isbirligini, uluslararas: hukukun gelistirilmesi ve ted vini,
herkesi kapsayan temel insan hak ve Ozgiirliiklerinin hayata gecirilmesi
ve ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, egitim, saglik alanlarinda uluslararasi
igbirligi saglanmasi icin ¢alismalara baglamak ve tavsiyede bulunmak;

- Kokeni her ne olursa olsun milletlerarasindaki dostca iliskileri bozacak
herhangi bir sorunun barisgil yolla ¢oziilmesi konusunda tavsiyede
bulunmak;

- Gilvenlik Konseyi ve diger BM organlarinin verecegi raporlari
degerlendirmek;

- Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan iiyelerini, Ekonomik ve Sosyal Konsey
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Antlasma’nin
25. Maddesi
gereqince,
BM’nin tim
uyeleri Guvenlik

Konseyi'nin aldigi

kararlari kabul
edip uygulamak
zorundadir.
BM’nin diger
organlari uye
ulkelere ancak
tavsiyede
bulunurken,
Konsey'in

tek basina
Antlasma’da
belirtildigi Uzere
uye devletlerin
uymasi gereken
kararlari alma
yetkisi vardir.

iiyelerini ve Vesayet Konseyi'nin ek {iyelerini
(gerekli olmasi durumunda) se¢mek; Giivenlik
Konseyi ile birlikte Uluslararasi Adalet Divam
Yargiclarin1 se¢mek; ve Giivenlik Konseyi'nin
tavsiyesi dogrultusunda Genel Sekreteri atamak.
(http://www.unicankara.org.tr/today/1.html)

Bu kurumlar arasinda en oOne c¢ikam ise
Giivenlik Konseyi'dir. Zira uluslararasi baris ve
giivenligi koruma noktasinda orgiitiin en yetkili
organidir. Giivenlik Konseyi Cin, ABD, Ingiltere,
Fransa ve Rusya'nin daimi iiyesi oldugu ve
alnan kararlar1 veto edebildigi on bes iiyeli bir
yapilanmadir.(Evans ve Newnham 1998:552) 5
daimi {iyenin her biri zaman icinde bir sekilde
veto hakkimni kullanmistir. Daimi {iye, sz konusu
karara tam olarak katilmadig1 ama bu karar veto
etmek istemedigi durumlarda cekimser kalabilir.
Boylelikle gerekli 9 olumlu oyun bulunmasi
durumunda karar alinmasina olanak saglar.

Antlagsma’nin 25. Maddesi geregince, BM'nin
tiim tyeleri Giivenlik Konseyi'nin aldig: kararlari
kabul edip uygulamak zorundadir. BM'nin diger
organlari {iye iilkelere ancak tavsiyede bulunurken,
Konsey’in tek basina Antlasma’da belirtildigi iizere
iiye devletlerin uymas: gereken kararlari alma

yetkisi vardir. Giivenlik Konseyi'nin Antlasma’da belirlenen gorev ve yetkileri

asagidaki maddeleri igerir:

- BM ilke ve amaglari ¢ergevesinde uluslararasi baris ve giivenligi korumak;

- Silah iiretimini diizenleyici 6nlemler almak;

- Taraflarin sorunlarmi barisgil yollardan ¢ozmeleri i¢in goriismeye davet

etmek;

- Uluslararas1 uyusmazliklara yol agabilecek anlagmazliklari ve sorunlar

arastirmak ve bu sorunlarin ya da maddelerin ¢oziimii i¢in tavsiyede

bulunmak;

- Durumun agirlasmasini 6nlemek igin ilgili taraflar1 sz konusu 6nlemlere

uymaya ¢agirmak;




- Konsey kararlarmin etkinliini arttirmak ._
amaciyla BM iyelerini yaptirnm gibi Ekonomik ve

Sosyal Konsey,
BM ailesi

icinde yer alan
kurulusglarin es
gudum igerisinde
calismalarini

¢oziilmesini tesvik etmek ve bu bolgesel Saglamak
diizenlemelerin BM yetkisi dahilinde amaCIyIa O|U§-
kullanilmasini saglamak; turulmustur.

- Genel Kurula Genel Sekreter atamas: K_(_)nsey II".I 3 y”“k
konusunda tavsiyede bulunmak ve Sureyle hizmet
Kurul'la birlikte Uluslararas1 Adalet Divani eden 54 Uyesi
yargiclarini segmek; vardir. Konsey'de

- Uluslararas1 Adalet Divanindan yasal Oylama salt
konularda hukuki rapor talep etmek; cogunluk ilkesine
BM'’ye yeni iiye kabulii konusunda Genel dayanlr; her
Kurul'a tavsiyede bulunmak. Uyenin bir oyu

dogrudan siddet icermeyen Giivenlik
Konseyi kararlarina uymaya ¢agirmak;

- Uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve
korumak igin gii¢ kullanimina basvurmak
ya da onay vermek;

- Yerel anlagmazliklarm bolgesel
diizenlemeler araciligiyla bariscil yollarla

Ekonomik ve Sosyal Konsey, BM ailesi vardir.
icinde yer alan kuruluslarin es giidiim igerisinde

calismalarmi saglamak amaciyla olusturulmustur. Konsey’in 3 yillik siireyle hizmet
eden 54 iiyesi vardir. Konsey’de oylama salt cogunluk ilkesine dayanir; her {iyenin
bir oyu vardir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gorev ve yetkileri sunlardir:

- Uluslararas: ekonomik ve sosyal konular1 ele almak ve BM'ye iiye devletlere
siyasi tavsiyelerde bulunacak ana forum niteligini tasimak;

- Uluslararas: ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve ilgili konularda
calismalar yapmak, rapor hazirlamak ve tavsiyede bulunmak;

- Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi gosterilmesini saglamak ve

uygulamak;

- Ekonomik, sosyal ve ilgili alanlarda biiyiik uluslararasi konferanslar
hazirlamaya ve organize etmeye yardimci olmak ve bu konferanslarin
koordineli olarak takibini yapmak;

- BM’ye bagh 0zel teskilatlarin ¢alismalarini yine onlara danisarak ve

tavsiyede bulunarak ve Genel Kurula tavsiyelerde bulunarak koordine
etmek.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Merkezi Lahey’de

olan Uluslararasi

Adalet Divani ise,

BM’nin baglica
adli organidir.
Devletler
arasindaki yasal

Vesayet Konseyi, 7 iiye devletin yonetimi
altina verilen 11 boélgesel yonetimin denetimini
saglamak ve bu Dbolgelerin kendi 06zerk
yonetimlerini kurmalar1 ya da bagimsiz olmalar
icin yeterli adimlarin atilmasmni garanti etmek
tizere, 1945 yilinda, BM Antlasmasi’nin ilgili
maddesi geregince kuruldu. Antlasma, baska bir
iilke yonetimi altinda bulunan topraklarda yasayan

halklarin siyasi, ekonomik, sosyal ve egitim

alanlarmndaki ilerlemeleri ile ilgili olarak Yonetim

anlagsmazliklar
cOzume
kavusturur ve
BM ve onun ozel
teskilatlarina
hukuk musavirligi
hizmeti verir.
Tdzugu, BM
Anlasmasi’'nin
ayrilmaz bir
parcasidir.

Birimi tarafindan hazirlanan raporlar1 inceleme
ve goriisme; bolgelerden dilekge kabul etme ve
bolgelerde 6zel gorevleri listlenme yetkisini Vesayet
Konseyine vermistir.

56z konusu bolgeler, 1994 yilina kadar, gerek
ayr1 devletler olarak gerekse de bagimsiz komsu
devletlere katilarak ozerk yonetimlerini kurmus
ya da bagimsizliklarina kavusmustur. Vesayet
Konseyi'nin ¢aligmalari sonucu en son olarak Pasifik
Adas1 Palu bagimsizhigma kavugsmus ve BM'nin
185. iiyesi olarak teskilata katilmistir. Gorevi biten

Vesayet Konseyi'nin iiye sayist su anda Giivenlik
Konseyi'nin 5 daimi iiyesine (Cin, Fransa, Rusya
Federasyonu, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri) indirilmis ve gerek goriilmesi
halinde danisilacak bir yapiya doniistiiriilmiistiir.

Merkezi Lahey’de olan Uluslararas: Adalet Divani ise, BM'nin baslica adli
organidir. Devletler arasindaki yasal anlasmazliklar1 ¢6ziime kavusturur ve BM ve
onun 6zel tegkilatlarina hukuk miisavirligi hizmeti verir. Tiiziigii, BM Anlagsmasi'nin
ayrilmaz bir parcasidir. Divan, Tiiz{igiine taraf olan tiim devletlere -ki BM iiyelerinin
tamamini kapsar- agiktir. Yalnizca devletler ihtilafli konularda Divan 6niinde taraf
olabilir ve ihtilaflarini sunabilir. Divan, 6zel sahis ve kisiler ile uluslararas orgiitlere
acik degildir. Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi herhangi yasal bir konu hakkinda
Divan'in hukuki goriisiinii alabilir. BM'nin diger organlari ve ozel tegkilatlari
ancak Genel Kurul'un uygun gormesi durumunda faaliyetleri kapsamindaki yasal
konularda Divan’in hukuki goriisiinii alabilir.

Genel Sekreterlik, cesitli gorevlerde calisan ve Teskilatin giinliik islerini
yliriiten uluslararast memurlardan olusur. BM'nin diger ana organlarina hizmet
eder ve bu organlarin acikladig1 program ve politikalar1 uygular. Birimin bas1 olan
Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi'nin tavsiyesi iizerine Genel Kurul tarafindan 5
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yillik bir siire icin atanir. Genel Sekreter secilen
kisi en fazla iki donem bu gorevde bulunabilir.
Genel Sekreterligin gorevi BM'nin ele aldig: cesitli
sorunlar1 kapsar. Bu, baris giicli operasyonlarinin

SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

N

Birimin basi olan
Genel Sekreter,

idaresinden uluslararasi anlasmazliklarda arabulu- Guven“_l,( )

culuk yapmaya, ekonomik ve sosyal egilimleri Konseyl nin
teftisten insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma tavsiyesi Uzerine
lizerine c¢alismalar hazirlamaya kadar cesitli Genel Kurul
gorevleri igerir. Genel Sekreterlik personeli tarafindan 5
ayrica diinya medyasint BM calismalar: hakkinda y||||k bir siire
bilgilendirir; tiim diinyay: ilgilendiren meseleler i an atanir.
hakkinda wuluslararast konferanslar diizenler;

Genel Sekreter
secilen kisi en
fazla iki donem
bu gorevde
bulunabilir. Genel
Sekreterligin
gorevi BM'nin
ele aldigi gesitli
sorunlari kapsar.

konusmalar1 yorumlar ve belgeleri orgiitiin resmi
dillerine gevirir.

Sekreterligin normal biitceye bagh olarak
calisan yaklasik 170 tilkeden 7.500 civarinda
personeli bulunmaktadir. Uluslararas1 memurlar,
ist diizey personel ve Genel Sekreter yiiriittiik-
leri galismalar icin yalnizca BM’ye karsi sorumlu-
dur ve herhangi bir hiikiimet ya da merciden
talimat almayacaklarina dair ant icerler. Antlasma
uyarinca, her devlet Genel Sekreter ve persone-
linin uluslararast Antlasmada belirtilen sorumlu-
luklarina saygi gostermekle ve onlara tesir edecek tutumlardan kaginmakla
ylikiimliidiir. BM'nin, merkezi New York’ta bulunmasina ragmen, Addis Ababa,
Bankok, Beyrut, Cenevre, Nairobi, Santiago ve Viyana’ da 6nemli bir varlig1 ve tiim
diinyada biirolar1 vardir. ( http://www.unicankara.org.tr/today/1.html )

BM Antlasmasi’'nin birinci maddesinde orgiitiin amaglar1 siralanmaistir.
Bunlardan ilki ve en 6nemlisi ise “uluslararasi baris ve giivenligi saglamak”tir. Ayni
Antlasmanin 2/4. maddesi ile ise uluslararas: iligkilerde kuvvet kullanilmasi ve
kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasi agik¢a yasaklanmaktadir. Fakat kuvvet
kullanma yasaginin kural disiliklari da vardir. Bunlar; Mesru Miidafaa, Tkinci Diinya
Savas Itilaf Devletlerine Karst Kuvvet Kullanilmasi, BM Kararlari Uyarinca Kuvvet
Kullanilmasi, BM Cercevesinde Ozel Askeri Anlasmalar Yapilana Kadar Bes Biiyiik
Devlete Taninan Kuvvet Kullanma Yetkisi ve Self-determinasyon Ilkesi Geregi
Somiirgelerce Kuvvet Kullanilmasi Sorunu seklinde siralanabilir. (Pazarc1 2000: 112-
122) Kuvvet kullaniminin mesruiyetini bu kadar net bir bigimde ortaya koyan ilk
uluslararasi belgenin BM Antlasmasi oldugu sdylenebilir. Zira BM 6ncesi Briand-
Kellogg Pakti, Stimson Doktrini ve Milletler Cemiyeti gibi kimi girisimlerin de esas
sorunsali kuvvet kullanimi olsa da bu girisimleri etkisi siirl kalmistir.(Vark, 2013:
57,58)
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Sekreterligin
normal butgceye
bagl olarak
calisan yaklasik
170 uUlkeden
7.500 civarinda
personeli
bulunmaktadir.
Uluslararasi
memurlar,

ust duzey
personel ve
Genel Sekreter
yurattukleri
calismalar igin
yalnizca BM’ye

BM, somiirgeciligin tasfiyesi ve somiirge
halklarinin bagimsizlik kazanmas: siirecinde ¢ok
onemli bir rol oynamigtir. Ayrica kurulan yeni
devletlerin uluslararas1 diizeyde taninmasi ve
yoksullugun yaygin oldugu bu iilkelerin iktisadi
ve sosyal yonden kalkinmas: ig¢in de katkilar
saglamistir. Yine BM, oOzellikle konferanslar
yoluyla uluslararasi hukukun gelismesi ve daha
fazla yayginlasmasi, ¢evrenin korunmasi, insan
haklar ve kalkinma gibi temel kiiresel meselelerde
oncii bir aktor olmustur. Uluslararas: iligkilerde
iktisadl ve sosyal faktorlerin Onemi artttkca BM
Genel Kurulu'nun daha adil bir uluslararasi diizen
arayisindaki rolil de artmus, drnegin; Genel Kurul,
silahlarin denetimi ve silahsizlanma konusunda
bugiine dek pek cok karari1 kabul etmistir. Ne
var ki, biitiin bu c¢abalar kiiresel nitelikli pek ¢ok
devasa sorunun bertaraf edilmesini ya da asgariye
indirilmesini miimkiin kil(a)mamuigstir. (Aral 2013:

karsi sorumludur [

ve herhangi bir
hukumet ya da
merciden talimat
almayacaklarina
dair ant igerler.

BM'nin Kiiresel Giivenligin
Korunmasindaki Rolii

BM'nin kiiresel baris ve giivenligi koruma

noktasindaki en Onemli rolii kuvvet kullanma
ya da kullanmaya izin verme noktasinda ortaya
¢gikmaktadir. BM Antlagsmasi'nin 6zellikle VII. boliimiinde diizenlenen uluslararasi
barisin ve giivenligin korunmasi ve tartismali olmakla birlikte Uluslararas1 Adalet
Divan'nin kararlarina uyulmasimi saglamak amaciyla 94. maddesi ¢ercevesinde
BM organlarinin kararlar1 uyarinca kuvvet kullanilmas: BM Antlasmasi’nin hukuka
uygun kuvvet kullanilmas1 olarak degerlendirdigi bir durumu olusturmaktadir.
(Pazarc1 2000:112,122)

Kuvvet kullanma konusu her ne kadar BM Antlagmasi VII. Bolim'de
diizenlenmis olsa da belki BM'nin yetki ve sorumluluklar1 konusunda en biiytik
tartismalar da bu noktada ortaya ¢itkmaktadir. Zira hangi hallerde kuvvet kullanmak
mesrudur? Bu kuvvet kullanimu ilgili {ilkelerin ig islerine miidahale midir? Kuvvet
kullaniminin 6l¢iisii ne olmalidir? Kimi devletler BM'yi ulusal ¢ikarlar1 adina mi1
kullanmaktadir? gibi ¢ok sayida soru ortaya ¢ikmakta ve maalesef bu sorularin
cevabi {izerinde bir oydasma saglanamamaktadir.
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Bu sorulardan “kuvvet kullanma” ile ._
“egemen devletlerin i¢ islerine miidahale edilemez” BM

ilkesinin catistig1 yoniindeki kafa karisikligi son An tla§ma3|’n|n
edilmis olan “insani miidahale” ve “koruma birinci .
sorumlulugu”’ (Ntahiraja 2012: 419,442) gibi | Maddesinde

yeni hukuksal tanimlamalarla bir nebze de olsa orgutun amagilari
asilmigtir. Fakat, bu sorular i¢cinde en can alicisi S|ra|anm|§t|r_
BM'nin giicliniin giliclinii  pekistirmek adina Bunlardan ilki

donemlerde uluslararasi hukuk literatiiriine dahil

aragsallastirildigr noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. ve en énemlisi
Gergekten de bes daimi tiye ve oOzellikle ise “uluslararasi

ABD, BM ve NATO gibi orgiitlerle isbirligi bar|§ ve guvenllgl

yaparak, Irak ve Afganistan 6rneginde oldugu gibi, sagl amak’tir

ulusal gilivenlik tehditlerini bertaraf etme yoluna

gitmektedir. ABD'nin bu yaklasimi ulusal giivenlik

belgelerine de yansimistir. Ornegin 2010 tarihli ulusal giivenlik strateji belgesinde
ABD'nin gii¢ kullanimi1 gerekli oldugu hallerde BM Giivenlik Konseyi ve NATO
seceneklerini dncelikli olarak gz 6niinde bulundurmasi gerektiginin alt1 gizilmisgtir.
(Yusoff ve Soltani 2012:247) ABD’nin bu orgiitleri ulusal ¢ikarlar1 adina kullandig:
artik bilinen bir gercektir. Kimi zaman uluslararas: hukuk adina bir mesrulastirma
aract, kimi zaman ilgili askeri miidahalenin maliyetinin diisiiriilmesi ve kimi zaman
da bu orgiitler ¢atis1 altindaki diger devletlerin giiclerinden yararlanma adina ABD
bu orgiitleri kullanmaktadir.

Yalniz kuvvet kullanimi konusunda degil, kiiresel giivenlik alanindaki
hemen her konuda BM'nin aktif bir rol oynadigini gérmekteyiz. Bu alanlardan
biri “silahsizlanma”dir. Ozellikle kitle imha silahlari olarak adlandirilan niikleer,
biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasmun onlenmesi BM'nin kurulusundan
itibaren ilgi alanina dahil ettigi en 6nemli giivenlik konularindan biri olagelmistir.
Silahsizlanma, silahlarin kontrolii, niikleer silahlanmanin yasaklanmas: gibi konular
bu alanda BM'nin {izerinde durdugu temel basliklar olmustur. 1968 yilinda niikleer
silahlarin yayilmasini engellemeye yonelik NPT Antlagsmasi’'ni halihazirda 187 iilke
imzalamistir.(Tannenwald 2004:3,4)

BM'nin diger onemli bir misyonu; uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasidir.> Baris Giicli; “BM  korumas: altinda, gercek veya muhtemel
uluslararas1 ¢atismalarin veya agik¢a uluslararasi boyutu bulunan i¢ ¢atismalarin
denetlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olmak iizere, asker veya sivil
uluslararas1 personelin taraflarin muvafakati ile gonderildigi, BM merkezi diginda
icra edilen harekattir” seklinde tanimlanmaktadir. BM Antlasmasi'nda, baris giicii
acgikca diizenlenmemistir. Fakat, BM Antlasmasi’'min saldirganlikla miicadeledeki
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yetersizlikleri barig giicii kullanilmasma neden

Kimi zaman olmustur.(Bozkurt 2003: 81)

uluslararasi Barist  koruma  operasyonlarinin  agik
hukuk adina bir hukuki dayanaktan yoksun olmasina ragmen, bu
m e§rul astirma operasyonlara hukuki dayanak bulmak doktrinde
araci, kimi zaman zor olmamistir. Her ne kadar doktrinde goriis
Ilgll_ll askeri . hitkmiiniin bu operasyonlara hukuki dayanak
mudahalenin olusturdugu ifade edilmistir. Baz1 yazarlara gore,
maliyetinin bu operasyonlar hicbir zorlayic1 karaktere sahip
dU§U rulmesi olmadiklari ve ilgili taraflarin rizasina dayandiklar:
ve kimi zaman i¢in, uyusmazliklarin baris¢i ¢6ziim yontemlerinin

birligi olmasa da, BM Antlasmasi’nin birgok

da bu org Utler diizenlendigi BM Antlasmasi’'min VI. boliimiinden

catisi altindaki
diger devletlerin

guglermden potansiyel olarak var olan “VI Bucuk Béliimii”
yara rlanma adina oldugunu ileri siirmiistiir. Bu durumun ana nedeni,
ABD bu org utleri bu operasyonlarn, VI. boliimiin askeri olmayan
kullanmaktadir. isbirligi imkanlar ile VIL. boliimiin zorlama tedbiri
niteliindeki harekatlar1 arasinda bir yerlerde
bulundugu seklindeki goriistiir.( Oncii 2006: 32,33)

dogmaktadir. Bazilar1 ise, operasyonlarn hukuki
temellerinin Antlasmanin VI. bolimi ile VIL
bolimii arasinda bir yerlerde, hayali fakat

Mavi Bereliler diye de anilan baris giicii, zamanla BM'nin en ¢ok taninan
faaliyetlerinden biri haline gelmistir. Giiniimiizde, yaklasik 120 iilkeden 110 bin
erkek ve kadin personel diinyanin catisma yasanan gesitli bolgelerinde gorev
yapmaktadir. Baris giictiniin bir kismirnu askeri personel olustururken, bir kismi ise
sivillerden miitesekkildir. (http://www.unicankara.org.tr/today/2.html)

BM'nin barist koruma misyonlarinda Soguk Savas sonrast donemde adeta bir
patlama yasandig1 goriilmektedir. Soguk Savas doneminde yaklasik rakamlarla on
bin BM askeri baris1 koruma adi altinda gesitli bolgelerde gorev almaktaydi. Soguk
Savas sonrast donemde ve ozellikle doksanli yillar sonlarma dogru bu rakamin
seksen binlere dayandigimi gormekteyiz.(Thakur 2006: 39,40) Fakat, bu yiik BM
agisindan fazladir. Zira, BM'nin ne ekonomik ne de askeri olarak boylesi bir yiikiin
altindan kalkmas: imkansizdir.®> Bu nedenle BM, uluslararas: baris ve giivenligin
korunmasi adina diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlere de yetki verebilmektedir.
Ozellikle son yillarda NATO, AB ve Afrika Birligi Orgiitii BM yetkisiyle barisi
koruma misyonlari ifa etmislerdir.*

Bu calismada BM'nin barist koruma misyonlar1 ayni adla adlandirilmis olsa
da aslinda bu konu farkli kavramsallastirmalar1 biinyesinde barindirmaktadir.
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Bu kapsamda BM; Barisi kurma ve oOnleyici
Onlemler, baris1 koruma, barisi zorlama, barisi insa
etme gibi ¢ok cesitli misyonlar {iistlenmektedir.
Bunlarin yarm sira uluslararasi baris ve giivenligin
korunmas: adina; kadin ve ¢ocuklar basta olmak
tizere sivillerin korunmasi, kara mayinlariin
temizlenmesi, secimlerin demokratik usullerle
yapilmasi, terorizmle miicadele, uyusturucu
ticaretiyle miicadele ve sinir agsan organize suglarla
miicadele gibi tematik konularda da faaliyetler

yliritmektedir.

Fakat kuvvet kullanma, yaptirimlar, barisi
koruma gibi tiim girisimlerden 6nce kiiresel barig
ve giivenligin korunmas: adina BM'nin en temel
sorumluluk alanlarindan biri bu sorunlar1 masa
basinda ¢6zmek, diger bir anlatimla uyusmazliklar:
bariscil yollarla ¢ozmektir. BM, bu konuda 6ncelikli
olarak oOnleyici diplomasi olarak adlandirilan
girisimlerde bulunabilir. BM'nin bu konudaki yetki
ve sorumluluklar1 Uyusmazliklarin Baris¢i Yollarla
Coziimii baghg: tasiyan BM Antlasmas: VI. Boliim
ile dlizenlenmistir. Bu boliimiin en 6ne ¢ikan yonii
ise Glivenlik Konseyi'ne bu konuda genis yetkiler

verilmis olmasidir.

BM'nin kiiresel giivenlik alanindaki bir diger
onemli rolii ise uluslararasi hukuk kurallarinin
gelismesine yaptigi katkidir. Askeri konularda
katkist
tartismaya acitk olmakla beraber, ozellikle saglk,

uluslararas1  giivenligin  gelisimine

cevre, egitim, insani hukuk, insan haklar1 gibi

SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

N

Mavi Bereliler
diye de anilan
baris gucu,
zamanla BM’nin
en cok taninan
faaliyetlerinden
biri haline
gelmigtir.
GuUnumuzde,
yaklagik 120
ulkeden 110
bin erkek ve
kadin personel
dlnyanin
catisma
yasanan cesitli
bolgelerinde
goOrev
yapmaktadir.
Baris gucunin
bir Kismini
askeri personel
olustururken,
bir kKismi ise
sivillerden
mutesekkildir.

alanlarda kiiresel baris ve giivenligin uluslararas: antlagsmalar ve normlarla belirli

bir gergeve i¢ine alinmasi noktasinda su an diinyadaki en 6nemli mekanizma oldugu

agikardir. Yeterli olmamasma ragmen yine de uluslararasi hukuk kurallarmin

evrensel degerler olarak tiim aktorler tarafindan benimsenmesi su an i¢in BM’'nin

tekelinde denilebilir. Orgﬁtﬁn ana organlar1 ve uzmanlik kuruluslar1 uluslararasi

hukuk kurallarim1 gelistirebilecek giigtedir. (Scott 2004: 37) Fakat buna ragmen

orgilitiin bu giiciinii daha verimli kullanabilecegi a¢iktir. Bunun oniinii acabilmesinin

ise diger devletlerin BM'nin giigliilerin rgiitii oldugu anlayisinin degistirilmesiyle

mumkiindiir.
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BM’nin kuresel
guvenlik
alanindaki bir
diger onemli rolu
ise uluslararasi
hukuk kurallarinin
gelismesine
yaptigi katkidir.
Askeri konularda
uluslararasi
guvenligin
gelisimine katkisi
tartismaya acik
olmakla beraber,
ozellikle saglik,
gevre, egitim,
insani hukuk,
insan haklari
gibi alanlarda
kUresel baris

ve guvenligin
uluslararasi
antlagsmalar ve
normlarla belirli
bir cerceve

igine alinmasi
noktasinda su
an dunyadaki

en onemli
mekanizma
oldugu asikardir.

Giivenligin Yeniden Diisiiniilme Siirecinde
BM'nin Giivenlik Algilanmasinda Yasanan
Degisim

Soguk Savag'in bitmesi yalniz realist
paradigmanin ¢okiisiine degil, buna paralel olarak
realist teorik cergeve icinde bilimsel faaliyetlerin
ylriitiildiigli geleneksel giivenlik anlayisim1 da
doniigsmesine sebebiyet vermistir. Barry Buzan
basta olmak tiizere, Kopenhag Okulu biinyesinde
calismalarmi siirdiiren akademisyen tarafindan
glivenlik  derinlestirilmeye ve genisletilmeye
calisilmis ve bu siireg yeni giivenlik anlayis: olarak
adlandirilmigtir. Bu baglamda askeri giivenlik
odakli ve devlet merkezli bir bakis agisina sahip
geleneksel giivenlik anlayisinin artik islevselligini ve
aciklayiciligin yitirdigi kanaatine varilmistir. Yeni
giivenlik anlayisiyla insan ya da birey giivenligi,
gida giivenligi, saglik giivenligi, demografik
giivenlik, cevre gilivenligi, enerji giivenligi, ekonomi
glivenligi, siber giivenlik gibi yeni alanlar giivenlik
calismalar i¢ine dahil edilmistir.

BM'nin de giivenligi yeniden diisiinme
siireciyle birlikte askeri giivenlik merkezli bakis
agisindan kurtuldugu goriilmektedir. BM bu anlayis
degisimiyle beraber insan ya da birey giivenligi,
gida giivenligi, saglk giivenligi, demografik
giivenlik, cevre giivenligi gibi giivenligi yeniden
diistinme siireciyle birlikte giivenlik alanina
eklemlenmis olan yeni alanlarda oldukg¢a onemli
roller oynamaya baslamistir. Ana organlarin yani
sira Ozellikle BM’ye bagli uzmanlik kuruluslariin
bu giivenlik alanlarindaki sorunlar1 minimize etmek
adina oldukga aktif bir rol oynadif1 soylenebilir.
Askeri giivenlik noktasinda basarisi tartismaya
acik olan orgiit, insani konularda ve askeri olmayan
gilivenlik alanlarinda bu agigini kapatmaya gayret
etmektedir.

Icinde yasadigimiz 21. yiizyilda bir taraftan kiiresel olarak hayat standartlar:

ylikselirken diger taraftan da iilkeler arasindaki ve {ilkelerin kendi i¢indeki sosyal
gruplarin refah seviyeleri arasindaki fark, istisnalar bir yana agilmaya devam
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etmektedir. Gergekten de yasadigimiz diinyadaki
bunca refah artigina, uluslararast kuruma, sivil
toplum oOrgiitiine ve siklikla dillendirilen demokrasi
ve adalet sdylemlerine ragmen bugiin de insanlik
devasa sorunlarla karsi karsiyadir. Her seyden
once yoksulluk ve issizlik kiiresel bir sorun olarak
biiylimeye devam etmektedir. Diinya niifusunun
en zengin % 20’si, kiiresel gelirin dortte {i¢iinii elde
ederken, en yoksul % 401 kiiresel gelirin sadece
yirmide birine sahiptir. Gelismekte olan iilkelerde
her ti¢ ¢ocuktan birisi uygun bir barmaktan, her bes
¢ocuktan birisi temiz sudan, her yedi ¢ocuktan birisi
ise saglik hizmetlerinden yoksundur. Diinyada 1,6
milyar insan elektrikten mahrum yasamaktadir.
Yoksulluk nedeniyle her giin yerkiire {izerinde
22 bin ¢ocuk hayatim1 kaybetmektedir. Bugiin
gelinen noktada pek ¢ok yoksul iilke dis borglarim
O0deyemez hale gelmistir. Diinyadaki yapisal
siddetin en 6nemli nedeni yoksulluk, adaletsizlik
ve sosyoekonomik sorunlardir. O hélde devletlerin
yoksullukla miicadelelerine ve sosyal adaleti
saglama c¢abalarma BM'nin saglayacagi destek,
ayn1 zamanda uluslararasi diizeydeki insani
glivenlik icin hayatl 6nem tasimaktadir. Nitekim
BM Antlasmasi’nin 55. maddesine gore, BM'nin
gorevlerinden birisi de tiim diinyada “daha yiiksek
bir hayat standardi, tam istthdam ve iktisadi ve
sosyal ilerleme ve kalkinma kosullar1” saglamaktir.
O halde BM'nin mevcut durumun stirdiiriilebilir
olmadigini gorerek bu sorunlarin {izerine cesaretle
gitmesi gerekmektedir.(Aral 2013: 15)

Insani giivenlik alaninin yam sira cevre
glivenligi konusunda da BM'nin oldukga aktif
Aslinda
doneminde de 6rgiit, ¢evre konusunda duyarliyda.

oldugu sdylenebilir. Soguk  Savas
Lakin, gevrenin giivenlik alani igine dahil edilmesi
yeni bir gelismedir. Zira BM Giivenlik Konseyi,
2011°de
uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit eden bir

olgu olarak tarmimlanmistir.(Stripple 2012: 181)

Temmuz kiiresel iklim degisikligini

SIYASET VE KULTUR DERGIiSI

N
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Ozetle BM,
guvenligin
yeniden
dusunulme
sureciyle

ortaya ¢ikan

yeni guvenlik
alanlarinin
hepsinde
faaliyetler
yuratmekte ve
cevreden siber
alana, uzaydan
dogal kaynaklarin
guvenligine kadar
hemen her gesit
tehditle mtcadele
etmektedir.
Fakat, calismada
daha once de
zikredildigi gibi
tum bu faaliyetler
orgutun buyuk
devletlerin
golgesinde
faaliyetlerini
yuratmekte
oldugu

gercegini degis-
tirmemektedir.

Fakat cevresel tehditlerin temel kaynagi olarak
goriilen ABD ve Cin’in Giivenlik Konseyi daimi
iiyesi olmasi boylesi tanimlamalarin kagit istiinde
kalmasina sebebiyet vermektedir.

Saglik Giivenligi de BM'nin son yillarda
tizerinde 6nemle durdugu bir giivenlik alanidir.
Ozellikle savas ve catisma esnasinda ve sonrasinda
ortaya ¢itkan insani krizlerin saglik boyutu oldukga
onemlidir. Zira, ilgili halklarin gerekli ilag ve tibbi
destekten yoksunlugu ¢ok sayida oliime sebebiyet
verebilmektedir.® BM, bu konuda olduk¢a duyarl
davranmakta ve Kizilha¢ gibi dier orgiitlerle
igbirligi yaparak bu olumsuzluklar1 gidermeye
gayret etmektedir. Bunun yanmi sira yalmzca
catismalar s6z konusu oldugunda degil, dogal
felaketler sonucu ve/veya yoksulluk nedeniyle
ortaya cikan saglik giivenligine yonelik tehditler de
BM'nin tizerinde énemle durdugu bir konudur.

BM, uzayin baris¢il amaglarla kullanilmasini
ve uzayda gerceklestirilen faaliyetlerden biitiin
uluslarin esit bir sekilde faydalanmasini saglamak
i¢in de calismalar yiiriitmektedir. Uzayin bariscil
amaglarla kullanilmasiyla ilgili bu kaygy, ilk insan
yapimi1 uydu olan Sputnik uydusunun 1957 yilinda
Sovyetler Birligi tarafindan uzaya firlatilmasiyla
baslad1 ve uzay teknolojisi alanindaki ilerlemelerle
devam etti. BM, uluslararasi uzay hukukunu
gelistirip uzay bilimi ve teknolojisi alanlarinda
uluslararas1 igbirligini giiclendirerek bu konuda
onemli bir rol oynamistir. Bu alandaki en 6nemli
hiikiimetler arast organ BM Uzayin Barisc
Amaglarla Kullanimi Komitesi'dir. Bu komite,
uzayin barisgil kullanimi konusunda uluslararas:
isbirliginin kapsamini gézden gegcirir, bu konuda
degisik programlar tasarlar, BM'yi teknik isbirligi
konusunda yonlendirir, arastirmalar1 ve bilgi

yayilmasm tegvik eder ve uluslararas1 uzay hukukunun gelistirilmesine katkida

bulunur. BM Genel Kurulu tarafindan 1959 yilinda kurulan bu komitede 65 iiye
devlet bulunur. (http://www.unicankara.org.tr/today/2.html) Giiniimiizde uzay
konusundaki rekabet géz 6niinde bulundurulursa, ilerleyen yillarda uzay tabanl
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teknoloji yarisin kizisacagi ve bunun bir takim ._

kiiresel giivenlik tehdidine kap1 acacagi soylenebilir. Fakat. BM’nin

Ozetle BM, giivenligin yeniden diisiiniilme klresel g[jven”gi
siireciyle ortaya ¢ikan yeni giivenlik alanlarinin ne kadar
hepsinde faaliyetler yiiriitmekte ve ¢evreden siber koruyabil di QI
alana, uzaydan dogal kaynaklarin giivenligine

noktasinda ¢cok
ciddi tartismalar

bu faaliyetler 6rgiitiin biiyiik devletlerin golgesinde vardir. Bu
faaliyetlerini  yiiriitmekte oldugu  gergegini tart|§ma|ar| nen
degistirmemektedir. onemli sebebi,
orgutun veto
hakkina sahip
bes buyuk

BM, giintimiizde kiiresel barig ve giivenligin devletinden

kadar hemen her ¢esit tehditle miicadele etmektedir.
Fakat, calismada daha 6nce de zikredildigi gibi tiim

Sonug Yerine

korunmas: konusunda en evrensel ve en etkin kaynaklanmakta-

dir. Zira, tarihsel
surecgten ¢ok

net okunabildigi
glvenligi, gida gilivenligi, birey giivenligi, enerji glbl Gulvenlik
glivenligi, dogal kaynaklarin gtivenligi, demografi Konseyi'nin daimi
glivenligi gibi alanlarda orgiit, 6zellikle uzmanlik Uyeleri ulusal
kuruluglar1 araciligiyla olduk¢a ciddi caligmalar menfaatlerine

uluslararasi yapilanmadir. Calismada da deginildigi
gibi orgiit bugiin yalniz askeri tehditlerle degil yeni
glivenlik alanlarinda zikredilen diger tehditlerle
de miicadele etmektedir. Cevre giivenligi, saghk

yapmaktadir. Bunun yani sira kuvvet kullanma ayklrl gorduklerl
imkani nedeniyle de geleneksel askeri tehditler her durumda

50z konusu oldugunda tiim diinya gozlerini BM’ye veto kartini

kullanmakta
Fakat, BM'nin kiiresel giivenligi ne kadar ve orgutun
isleyisini sekteye
ugratmaktadir.

cevirmektedir.

koruyabildigi noktasinda ¢ok ciddi tartismalar
vardir. Bu tartismalarm en énemli sebebi, orgiitiin

veto hakkina sahip bes biiylik devletinden

kaynaklanmaktadir. Zira, tarihsel siiregten ¢ok

net okunabildigi gibi Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri ulusal menfaatlerine
aykir1 gordiikleri her durumda veto kartim kullanmakta ve orgiitiin isleyisini
sekteye ugratmaktadir. Ozellikle son yillarda ABD'nin terdrizmle miicadele ve
kitle imha silahlarinin yayilmasim engellenme gibi gerekgelerle BM kararlariyla
askeri miidahalelerde bulunmas: da diger devletlerin 6rgiitiin ne kadar giivenilir
oldugunu sorgulamalarini beraberinde getirmektedir.
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Boylesi gercekler BM'nin giivenilirligini temelden sarsmakta ve her gegen
giin diinyanin farkli bolgelerinden itirazlar yiikselmektedir. Bu baglamda genel
olarak BM'nin reforma tabi tutulmasinda, Giivenlik Konseyi iiyelik sisteminin
degistirilmesine ve mevcut daimi{iyelere yenilerinin eklenmesi gerektigine kadar pek
¢ok konuda BM tartisilmaktadir. Tiirkiye de son donem sesini yiikselten iilkelerden
biridir ve “diinya besten biiytiktiir” diyerek bu tepkisini ortaya koymaktadir. Fakat,
goriiniir gelecekte Orgiitiin yapisal bir degisime gitmesi zor goriinmektedir. Zira,
Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesi de boylesi bir degisime direnmektedir. Ancak
11 Eyliil gibi sarsic1 ve kosullarda koklii degisimi gerektiren bir tehdit tiim diinyay1
tehdit eder hale gelirse boylesi bir yapisal degisimin onii acilabilir.

EK-1

BM Antlagmasi VIL. BOLUM (www.izmir.gov.tr, 2013)

Barisin Tehdidi, Bozulmas: ve Saldir1 Eylemi Durumunda Alinacak
Onlemler

Madde 39

Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir

eylemi oldugunu saptar ve uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi ya da
yeniden kurulmasi icin tavsiyelerde bulunur veya 41 ve 42. Maddeler uyarinca
hangi 6nlemler alinacagini kararlastirir.

Madde 40

Gilivenlik Konseyi, durumun agirlasmasini onlemek iizere, 39. Madde
uyarinca tavsiyelerde bulunmadan ya da onlemleri kararlastirmadan once, ilgili
taraflar1 gerekli ya da uygun gordiigii gecici onlemlere uymaya gagirabilir. Bu
gecici 6nlemler taraflarin haklarini, iddialarii ya da konumlarmi higbir bicimde
zedelemez. Bu gegici onlemlerin yerine getirilmemesi halinde Giivenlik Konseyi
bunu geregince dikkate alacaktir.

Madde 41

Gilivenlik Konseyi, kararlarini yiiriitmek igin silahli kuvvet kullanimin
icermeyen ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Bilesmis Milletler
iiyelerini bu 6nlemleri uygulamaya c¢agirabilir. Bu onlemler, ekonomik iliskilerin
ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma
araclarmin tiimiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye ugratilmasini, diplomatik
iligkilerin kesilmesini igerebilir.

Madde 42

Gilivenlik Konseyi, 41. Maddede 6ngoriilen 6nlemlerin yetersiz kalacagi ya da
kaldig1 kanisina varirsa, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden
kurulmasi icin, hava, deniz ya da kara kuvvetleri aracilifiyla, gerekli saydig: her
tiirlii girisimde bulunabilir. Bu girisimler gosterileri, ablukay1 ve BM iiyelerinin
hava, deniz ya da kara kuvvetlerince yapilacak bagka operasyonlari igerebilir.
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Madde 43

1. BM'nin tiim tiyeleri, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina katkida
bulunmak {tizere, Giivenlik Konseyi'nin ¢agrisi ile 6zel anlasma ya da anlagmalar
uyarinca, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi igin gerekli silahli kuvvetleri
ve gecit hakkini da icine almak {izere her tiirlii yardim ve kolayligi Konsey’ in
hizmetine sunmayz yiiklenirler.

2. Bu anlagsma ya da anlagsmalarda, s6z konusu kuvvetlerin sayisi, niteligi
hazirlik derecesi ve genel mevkileri ile saglanacak kolaylik ve yardimin niteligi
belirlenecektir.

3. Anlagma ya da anlagmalar, Giivenlik Konseyi'nin girisimi ile miimkiin olan
en kisa zamanda goriisiilecektir. Anlasmalar, Giivenlik Konseyi ile orgiit tiyeleri
arasinda ya da Giivenlik Konseyi ile {ilke gruplar arasinda yapilacak ve imzalayan
devletlerce, her birinin anayasasi geregince, onaylanacaktir.

Madde 44

Glivenlik Konseyi kuvvet kullanmaya karar verdigi zaman, Konsey'de
temsil edilmeyen bir tiyeyi, 43. Madde uyarinca iistlenilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in silahli kuvvet vermeye ¢agirmadan dnce, o iiyeyi, dilerse, o iiyenin
kendi silahli kuvvetlerine bagh birliklerin kullanilmasina iligkin Giivenlik Konseyi
kararlarina katilmaya gagiracaktir.

Madde 45

BM’in ivedi askeri Onlemler alabilmesini saglayabilmek {izere iiyeler,
birlesik uluslararasi zorlayici onlemleri yiiriitmek icin derhal kullanilabilecek
ulusal hava kuvveti birlikleri bulunduracaklardir. Bu birliklerin giicii ve hazirlik
derecesi ile bunlarin birlikte hareketini diizenleyen planlar, 43. Madde’de belirtilen
0zel anlasmanin ya da anlasmalarin ongordiigii sinurlar i¢inde, Askeri Kurmay
Komitesi'nin yardimu ile Giivenlik Konseyince belirlenecektir.

Madde 46

Silahli kuvvet kullanilmasi i¢in planlari, Askeri Kurmay Komitesi'nin yardimi
ile Giivenlik Konseyi hazirlar.

Madde 47

1. Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi, Giivenlik Konseyinin
buyrugu altina konulan kuvvetlerin kullanilmasi ve yonetilmesi, silahsizlanmanin
diizenlenmesi ve muhtemel bir silahsizlanmanin gergeklestirilmesi i¢in Konsey’e
gerekli olan askeri ihtiyaglara iliskin her konuda Giivenlik Konseyi'ne danismanlik
yapacak ve ona yardimci olacak bir Askeri Kurmay Komitesi kurulacaktir.

2. Askeri Kurmay Komitesi, Giivenlik Konseyi'nin siirekli iiyelerinin Kurmay
Baskanlarindan ya da onlarin temsilcilerinden olusur. Kurmay Komitesi'nde siirekli
olarak temsil edilmeyen herhangi bir BM iiyesinin Komite ¢alismalarma katilmasi
Komitenin gorevini iyi yapabilmesi icin gerekli oldugu zaman, Komite bu tiyeyi
kendisiyle igbirligi yapmaya cagirir.

3. Askeri Kurmay Komitesi, Glivenlik Konseyi'nin yetkisi altinda Konsey” in
emrine verilen tiim silahli kuvvetlerin stratejik agidan yonetilmesinden sorumludur.
Bu kuvvetlerin komutasina iligkin sorunlar daha sonra ¢oziilecektir.
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4. Askeri Kurmay Komitesi, Giivenlik Konseyi'nin izniyle ve uygun bolgesel
kuruluslara danigtiktan sonra, bolge alt komiteleri kurabilir.

Madde 48

1. Glivenlik Konseyi'nin uluslararasi baris ve giivenligin korunmas:
konusundaki kararlarinin yiiriitiilmesi igin gerekli énlemler, BM’ in tiim {iiyeleri ya
da bunlardan bazilar1 tarafindan alinir.

2.Bukararlar, BM iiyeleri tarafindan dogrudan dogruya ve tiyesi bulunduklar:
uluslararasi kuruluslar i¢indeki eylemleriyle yiiriitiiliirler.

Madde 49

BM tiyeleri, Giivenlik Konseyi'nin kararlastirdigi dnlemlerin yiiriitiilmesinde
birbirlerine karsilikli yardimei olmak igin isbirligi yaparlar.

Madde 50

Giivenlik Konseyi tarafindan bir devlet aleyhine 6nleyici ya da zorlayicl
onlemler alindiginda, BM iiyesi olsun ya da olmasin baska herhangi bir devlet, bu
onlemlerin yiiriitiilmesi yiiziinden 6zel ekonomik sorunlarla kars: karsiya kalirsa,
bu devletin, s6z konusu sorunlarin ¢oziimii i¢in Giivenlik Konseyi'ne danigma
hakki vardir.

Madde 51

Bu Antlagma’nin higbir hiikmii, BM iiyelerinden birinin silahli bir saldiriya
hedef olmas1 halinde, Giivenlik Konseyi uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi
i¢in gerekli 6nlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru
savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken
aldiklar1 6nlemler hemen Giivenlik Konseyi’ ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlagsma
geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmas:
icin gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini hicbir bicimde
etkilemez.
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EK-2
BM'nin Baris1 Koruma Faaliyetlerindeki Harcamalarinin Yillara Gore
Dagilimi
Year Total I.:'KO Year Total I?KO Year Total I?KO Year Total I.:'KO
Expenditures Expenditures Expenditures Expenditures

1947 ol 1962 126 1977 153 1992 1,767
1948 41 1963 127 1978 202) 1993 3,058
1949 7| 1964 at| 1979 186 1994 3,342
1950 7 1965 451 1980 141 1995 3,364
1951 6| 1966 45| 1981 141 1996 1,405
1952 &) 1967 37| 1982 141 1997 1,160
1953 6| 1968 24| 1983 141 1998 go95
1954 B 1969 24| 1984 141 1999 1,324
1955 6| 1970 24| 1985 141 2000 2139
1956 8| 1971 24| 1986 242 2001 2700
1957 26| 1972 241 1987 2400 2002 2702
1958 30| 1973 37| 1988 266 2003 2727
1959 26| 1974 131 1989 B35| 2004 3545
1960 78| 1975 153 1990 464 2005 4737
1961 126] 1976 153 1991 450 2006

BM'nin Baris1 Koruma Faaliyetlerindeki Harcamalarimin Yillara Gore
Dagiliminin Grafiksel Gosterimi (Global Policy 2013 )
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