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TURKIYE'DE IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI

DOC. DR. MUSTAFA N. [LHAN'

is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami

Giiniimiizde Uluslararast Calisma Orgﬁtﬁ (UCO/ILO) ve Diinya Saglik
Orgiitiiniin (DSO/WHO) yaptig1 tanima gore saglikli olmak yalnizca sakatlik
ve hastalik olmamasi degil; “bedenen, ruhen ve sosyal yonlerden tam bir iyilik
hali” olarak tanimlanmaktadir. Diinyada 20.yiizyiin baginda bulagsici hastaliklar,
yetersiz, su, gida ve konut kosullar1 mevcut olup, vakitsiz erken dliimler nedeni ile
ortalama yasam yaklasik 40 y1l dolayindaydi. 21. ylizyilda ise bu sorunlarin pek ¢ogu
saglik hizmetlerindeki nitelik ve nicelik artis1 ve tibbi teknolojinin hizli gelisimi ile
kontrol altina alinmis ve toplum saglik sorunlar: degismistir. Bebeklerde dogumsal
bozukluklar, cocuklarda ve geng eriskinlerde kazalar, orta yasta kronik hastaliklar ve
mesleki hastaliklar, kanserler, ileri yasta kalp-damar sistemi hastaliklar1 ve kanserler
goriilmektedir. Giderek artan hastaliklar, saglik hizmet sunumunu yalnizca hasta
olanlarin tedavisi degil, saglam kisilerin korunmasina, mevcut saglik durumlarmin
artirilmasina yonlendirmis ve saghigin gelistirilmesi yaklasimina yonelinmistir.

UCO ve DSO'niin 1951’de yaptigi tanima gére Is Sagligi, “Biitiin mesleklerde
calisanlarin, bedensel, ruhsal, sosyal iyilik hallerinin korunmasi, gelistirilmesi, en
ust diizeyde siirdiiriilmesi, isin insana, ¢alisanin kendi isine uyumunun saglanmasi
olarak tanimlanmaktadr.

* Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglhig1 Anabilim Dali Is ve Meslek Hastaliklar1 Bilim Dah Saghk
Bilimleri Enstitiisii Is Saglig1 ve Giivenligi Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Is ve saghk
lliskisi her
zaman iki
yonludur;
Kisinin yaptigi

is saghigini
etkilerken,

Is Saghg: Biliminin amaci koruma (mevcut
saglik durumunu siirdiirme, gelistirme), esenlen-
dirme, rehabilitasyondur. Is Sagligi Hizmetleri 4
diizeyde degerlendirilebilir.

Saghigin Gelistirilmesi: Is yerinde tiitiin
gibi bagimlhilik yapici maddelerin kullanilmamasi,
saglikli beslenme, diizenli fizik egzersiz yapilmasi,
stres gibi psikososyal etmenlerden uzak durulmasi.

Birincil Koruma: Is yerinde saghga zarar
verecek etmenlerin (fiziksel, kimyasal, ergonomik

vb) zararsiz olan ya da daha az zararli olanlar ile

saglik durumu
da yapacagi
iS igin ON
kosuldur.

degistirilmesi olan ikame (yerine koyma), isin
calisana, calisanin ise uygunlugunu degerlendiren
ise giris muayenesi, onleyici teknik &nlemleri igeren
proaktif yaklagim.

ikincil Koruma: Periyodik muayene yolu ile
hastaliklar1 olan ¢alisanlarin erken tani ve tedavisi,
calisma ortami gozetimi ile ortamdaki sagliga zararh etkenlerin erken donemde
azaltilmasi.

Ugiinciil Koruma: Calisanlardan saghk sorunu yasayanlarmn ve yasama
olasilig1 bulunanlarin, is/yer degisimi, calisanlara is goremezlik verilmesi, diizeltici
ve Onleyici teknik uygulamalari iceren reaktif yaklasim.

Is Yerinde Sagliga Etkili Etmenler
Isyerinde Saghga Etkili Etmenler iki ana baglikta degerlendirilebilir;

Is Yeri Ortam Faktorleri; giiriiltii, radyasyon, sicaklik, basing, titresim gibi
fiziksel etmenler; kursun, civa, arsenik gibi ¢ok cesitli kimyasal etmenler; bakteri,
mantar, viriis, parazitler gibi biyolojik etmenler; uzun siire ayakta durma, siirekli
yineleyen hareketleri yapma, tekrarli ve tekdiize isler gibi ergonomik etmenler;
ticret, vardiyali calisma, bezdirme, kisiler arasi catisma gibi psikososyal etmenler.

Bireysel Etmenler; yas, cinsiyet, saglik durumu, beslenme, fiziksel 6zellikler,
genetik yapu.

is ve Saglik iliskisi

Is ve saglik Iligkisi her zaman iki y&nliidiir; kisinin yaptigi is saghgm
etkilerken, saglik durumu da yapacag: is icin 6n kosuldur. Toplumda “isleyen
demir 1sildar” sozii ¢ok kabul gormekle beraber, aslinda “1sildayacak demirlerin
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isletildigi” unutulmamalidir. Her isi yapabilmek
icin bazi yeterlilikler vardir; Ornegin madenci
olmak icin kisinin akcigerlerinin saghikli olmasi
gerekirken, yiik tasimada ¢alisan bir kisinin beden
yapisinin saglam olmasi, bir hekimin ise eli, kulag:
ve gozlerinin saglikli olmasi yeterlidir. Isle Tligkili
Saglik Sorunlar1 asagida siralanmaktadir.

Meslek Hastaliklary; Isin kendisinden ya
da yiriitim kosullarindan kaynaklanan tekrarli
etmenlerden meydana gelen hastaliklardir. Mesleki
akciger hastaliklari, mesleki cilt hastaliklari, mesleki
isitme kayiplar1 benzeri hastaliklardir.

is Kazalary; Calisanin is yerinde bulundugu
zamanlarda meydana gelen, isveren tarafindan is
yeri disinda iscinin gorevlendirildigi zamanlarda
asil isini yapmadigi zamanlarda dahi meydana
gelen, isciyi bedenen ya da ruhen zarara ugratan
durumlardir.

_ W |
Isle ilgili saglik
sorunlari onemli
halk sagligi
sorunlari olup,
sik gorulmekte,
sik oldurmekte,
sik sakat
birakmakta, sik
is gucu kaybi
yapmaktadir

ve en onemlisi
de bunlarin
hepsi onlenebilir
niteliktedir.

Isle Tlgili Hastaliklar; Hastalikta etkili
etmenlerin is yerinde oldugu kadar, is yeri disinda da bulunabilecegi, ancak is yeri
ortaminin hastaligin ortaya ¢ikisini kolaylastirici ya da gidisatin1 agirlastirict oldugu
hastaliklardir. Yiiksek tansiyon bu tip hastaliklara iyi bir 6rnektir, cogunlukla nedeni
belirlenemeyen tansiyon hastaligy, stresli, iyi havalandirmasi olmayan, giiriiltiiniin
fazla oldugu yerlerde daha fazla meydana gelmektedir.

isle Tlgili Saglik Sorunlarinin Boyutu

Isle ilgili saghk sorunlari, toplum saghg sorunu olarak tibbi; saglik sigorta-
caliginin yiikiinii artirarak ekonomik ve hukuki; ¢alisma yasamini ve kisiyi olumsuz
yonde etkileyerek sosyal etkiler yaratmaktadir. Isle ilgili saglik sorunlari 5nemli halk
saghgi sorunlari olup, sik goriilmekte, sik 6ldiirmekte, sik sakat birakmakta, sik is
glicii kayb1 yapmaktadir ve en 6nemlisi de bunlarin hepsi 6nlenebilir niteliktedir. Bu
durum da ivedilikle miidahale edilmesi gereken bir alan oldugunu gostermektedir.
Zira Meslek Hastaliklarindan % 100’e yakin, Is Kazalarindan % 98'e yakin, Isle Tlgili
Hastaliklardan ise en az % 50 korunulabilmektedir.

Diinyada her yil 270 milyon ¢alisan is kazasi, 160 milyon c¢alisan meslek
hastaliklari ile karsilagsmaktadir. Meslek hastaliklar: ve is kazalar1 nedeniyle her yil
hayatin1 kaybeden 2 milyon 200 bin is¢i bulunmakta olup, ortalama bir kestirim
ile her 6 saniyede 1 insan 6lmektedir. Tiirkiye'de ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Bakanli Istatistik Yilligina gore 2011 yilinda 62903
12 Mi Iy onu is kazasi, 514 meslek hastalig1 meydana gelmis olup,

. - her iki sorun da en ¢ok komiir ve linyit ¢ikarilmasi
gegkln k|§|y| (NACE 05) islerinde karsimiza ¢ikmaktadir. En ¢ok
|Ig|Iend|ren ve olumli is kazasi ise insaat sektdriinde karsimiza

ya ki a§|k 100 bine cikmaktadir. Is kazalar1 en ¢ok 25-34 yas grubu ve
ya kin Qa| Isanin 1-3 caligani olan ig yerlerinde meydana gelmektedir.

istihdamini
saglayacak Tiirkiye'de Is Saglig1 ve Giivenligine Iligkin
Gelismeler

Is Saghgi ve
Guvenligi

alaninin akilci i¢in diizenlemelerle baglamistir. {lk kez Kiitahya
ve kalici Seramik Iscileri icin toplu sdzlesme ve galisma

Tiirkiye'de Is Saghig1 ve Giivenligi Kavrami-
nin temelleri 18.-19. yiizyilda zanaatkar ve isciler

ya ki a§|m|ar| a kosullarini belirleyen Fincancilar S6zlesmesi, daha

diizenlenmesi sonra pek ¢ok alanda genisleyerek devam etmis,

Zonguldak Maden Isgilerinin calisma kogullarini
uygun olacaktir.

belirleyen Dilaver Pasa Nizamnamesi de bu
konudaki ilk resmi mevzuat olarak belirlenmistir.
20. ylizyilda devletin yapilanmasi ile devam eden siire¢ 1930 yilinda, Umumi
Hifzissthha Kanunu icinde Isciler Hifzissthhasi, 1936'da Is Yasasi, 1945'te Calisma
Bakanligimin kurulmasi, 1964’de 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1973'te Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii ile devam etmis olup, giiniimiizde ise 2003 yilinda
kabul edilen 4857 Sayil Is Yasas ve 30 Haziran 2012'de kabul edilen 6331 Sayili Is

Saglig1 ve Giivenligi Yasasi ile alan diizenlenmektedir.

Tiirkiye'de alana iligkin taraflar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Isci
ve Isveren Sendikalari, Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari, Yetkilendirilmis
Is yeri Hekimligi ve Is Giivenligi Uzmanhg1 Egitim Kurumlar: ve Yetkilendirilmis
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri ve bireysel hizmet veren Is yeri Hekimleri ve
is Guivenligi Uzmanlarindan olugsmaktadir. Yakin zamanda {ilkemizde Hemsire ve

Saglik Memuru gibi Is yeri Saglik Elemanlar1 da hizmet vermeye baslayacaktir.

12 Milyonu geckin Kkisiyi ilgilendiren ve yaklasik 100 bine yakin ¢alisanin
istihdamini saglayacak Is Saghg1 ve Giivenligi alaninin akilc ve kalici yaklagimlarla

diizenlenmesi uygun olacaktir.

Ulkemizde toplumun oldukga biiyiik bir bgliimiiniin saghgim ve giivenligini
dogrudan ilgilendiren I Saglig1 ve Giivenligi Yasasinin ana bilegenleri agagida yer
almaktadir.
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Calisan sayis1 ve isin niteligine bakilmaksizin tiim ¢alisanlar yasanin
kapsamina alinmistir,

Risk degerlendirmesi temelli, ¢alisanlarin saghgini ve giivenligini ko-
ruyucu yaklasima oncelik verilmistir,

Daha énceden mevcut olan Is Saghig ve Giivenligi Profesyonellerinin
(s yeri Hekimi, Is Giivenligi Uzmany, Isyeri Saglik Elemani) ¢alisma
kosullar1 belirlenmistir,

Isverenlere dogrudan Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyoneli galistirma ya
da Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminden Hizmet Alma benzeri alterna-
tifli hizmet modelleri sunulmaktadir,

Calisanlara acil durumlarda ¢alismaktan kaginma hakki taninmaistir,

Is yeri Saglik ve Giivenlik Kurullarina ve kararlara ¢alisan katilimi1 sag-
lanmustir,

Is yerlerinin her tiirlii olagan ve olagandisi kosula karst toplu koruma
oncelikli hazirlikli olmalari saglanmaya ¢alisiimaktadir,

Kiigiik isletmelerde Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri igin devlet des-

tegi saglanacaktur.

S0z konusu yasanin gelistirlebilir yonleri ise asagida yer almaktadir.

Uygulamanin ge¢ baslamasi (Az tehlikeli ve 50’den az ¢alisani bulunan
is yerleri ile kamu kuruluslar1 1 Temmuz 2014’ten sonra kapsama alina-
caktir),

Bakanlik desteginin 10’dan az ¢alisani olan yerlerde riskli olan yerlere
yapilacak olmasi,

Kaza sonu ihmali bulunan, is yeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin yet-
kilerinin askiya alinmasi ya da isine son verilmesi,

Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi kararlarinin yaptirim giicii ol-
mayisl,

Is yasasinda belirtilen, “Ag1r ve tehlikeli isler” kavraminin etkisinin kay-
bedilecegi,

Kiigiik is yerleri igin saglik giivenlik birimi kavraminin zorunlulugunun
acik belirtilmeyisi,

Tiim is yerlerine ulasacak hizmet alt yapisinin olmayis1 (Rontgen filmi,
odyometri vb), 6zellikle tarim iscileri i¢in sorunlarin devam etmesi,

Is yeri Hekimlerinin 6zellikle de Is Giivenligi Uzmaru egitimleri ve yet-
kilendirmelerinin is kollarina gore yapilmamasi,

Idari yaptirimlarda, ceza biriminin para degeri degisimine gore belir-

lenmemesi yasanin gelistirilebilir yonleri olarak siralanabilir.
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Yasanin deneti-
minin iyi yapiima-
s1, uygulamalarin
izlenmesi ve de-
gerlendirilmesi
ile Ulkemizde
calisanlarin
sagligl cok daha
iyi bir duzeye
getirilebilir.
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Devletimiz yasa ¢ikartarak, tiim c¢alisanlarin
Is Saglhig1 ve Giivenligini giivence altina almigtir
ve {ilkemizde alanda profesyonel ve nitelikli insan
giicii de mevcuttur. Paydaslar arasinda yapilacak
is birligi ile tilkemizde tiim ¢alisanlarin sagliginm
korumak ve gelistirmenin Oniinde artik higbir
engel yoktur. Yasanin denetiminin iyi yapilmasi,
uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi
ile tilkemizde calisanlarin sagligi ¢ok daha iyi bir
diizeye getirilebilir.



