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VERGILENDIRMENIN TEMEL
AMACLARI BAGLAMINDA
TURK VERGI SiSTEMI UZERINE
BIR DEGERLENDIRME

KAGAN TOSUN’

Ozet

Devletler, kamu harcamalarini finanse etmek, ekonomide kaynak dagiliminda
etkinligi saglamak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak amaglariyla vergi toplarlar.
Bu makalede Tiirk Vergi Sisteminin hasilat yapisi, kamu harcamalarinin finansman
acgisindan yeterliligi, vergi tabani, kayit disilik gibi unsurlari bu ii¢ temel amacin
saglamasi noktasinda analiz edilmektedir. Vergilendirmede adalet ile gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan degerlendirildiginde, dolayl vergilerin
dolaysiz vergilere oranla hasilat yapisinda oldukga baskin oldugu goriilmektedir.
Ancak vergilerin yapisi detayli incelendiginde bu durumun katma deger vergisi
gibi genel tiiketim vergilerinden ziyade 6zel titketim vergilerinin baskin yapisindan
kaynaklandig: anlagilmaktadir.

1. Giris

Devletler, kamu harcamalarini finanse etmek, ekonomide kaynak dagiliminda
etkinligi saglamak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak amacglariyla vergi toplarlar.
Ne var ki vergi politikasina iliskin alinan ¢ogu karar bu amaglarin iigiinti birden
saglayamamakta, devletler kamu harcamalarin finansmani igin toplanan vergi
miktarini artirmak, vergi sisteminin verimliligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak

* Uzman.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Devletler, kamu
harcamalarini
finanse etmek,
ekonomide kaynak
dagiliminda etkinligi
saglamak ve

gelir dagihminda
adaleti saglamak
amaglariyla vergi
toplarlar. Ne var ki
vergi politikasina
iliskin alinan ¢ogu
karar bu amaglarin
ucunu birden
saglayamamakta,
devletler kamu
harcamalarin
finansmani igin
toplanan vergi
miktarini artirmak,
vergi sisteminin
verimliligini ve
surdurulebilirligini
saglamak ile

vergi adaletini
saglayarak gelir
dagilimini duzeltmek
arasinda agmazda
kalabilmektedirler.

N

ile vergi adaletini saglayarak gelir dagiliminm
diizeltmek arasinda agmazda kalabilmektedirler.

Kamu hizmetlerinin finansmaninda temel
kaynak olan vergi gelirlerinin artirilmas: 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal
kalkinma igin gerekli olan altyap: yatirimlarmin
gerceklestirilebilmesi ve sosyal transferlerin
yapilabilmesi agisindan kritik 6nemdedir. Ancak
bu amaca yonelik diizenlemeler yapilirken
toplumun belirli gruplar1 {izerindeki vergi
ylikiiniin agirlastirilmas: yerine, vergilerin genis
tabana yayilmasi, vergi kayip ve kagaklarinin
asgariye indirilmesi, iyi bir vergi yOnetimi ve
denetiminin saglanmas: ve vatandaslarda vergi
bilincinin  olusturulmas:  marifetiyle vergiye
goniillii uyumun artirilmasi vergilendirmenin gelir
dagilimi ve kaynak tahsisine yonelik amaglarinin
da gergeklestirilebilmesine yardimc1 olacaktir.
Gelir dagilimimin iyilestirilmesi amaciyla vergi
sisteminde istisna-muafiyet uygulamalari, ayirma
prensibi, artan oranli gelir ve servet vergilerinin
uygulanmasi, negatif gelir vergisi ve asgari ge¢im
indirimleri gibi uygulamalar devletlerin siklikla
bagvurdugu yollar arasindadir

Vergiler bireylerden devlete kaynak transferi
yapmak suretiyle iktisadi faaliyetleri ve kararlar
etkilerler. Bu nedenler kamu harcamalar1 igin
kaynak yaratmak ve gelir dagilimini iyilestirmenin
yanu sira, ekonomide kaynak dagiliminda etkinlik

saglamak acisindan vergi sisteminin yatirim kararlari {izerinde olumsuz etki

yaratmamasi, tasarruflari tesvik etmesi, calismayi ve risk almayi tesvik etmesi de

Onem tagimaktadir.

Bu makalede Tiirk Vergi Sisteminin hasilat yapisi, kamu harcamalarinin

finansmani agisindan yeterliligi, vergi tabani, kayit disilik gibi unsurlar1 bu iig

amacin saglamasi noktasinda degerlendirilecektir. Bundan sonraki béliimde mevcut

sistemin mali agidan yeterliligi incelenmektedir. Ugiincii boliim vergi sisteminin

hasilat yapisinin dolayli-dolaysiz vergiler ile genel ve oOzel tiiketim vergileri

ayriminda vergilendirmede adalet ve gelir dagilimi acisindan OECD ve Avrupa

Birligi (AB) iilkeleriyle de karsilagtirmali olarak analizine yoneliktir. Dordiincii
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SIYASET VE KULTUR DERGISI

boliimde mevcut vergi sistemi vergi yiikiiniin yansimasi, besinci boliimde ise vergi

oranlari, vergi taban1 ve kayit digilik agisindan degerlendirilmektedir.

2. Tiirk Vergi Sisteminin Kamu Harcamalar1 A¢isindan Yeterliligi

Vergilemenin temel amaglarindan ilki olarak kamu harcamalarinin finansmarn
amaciyla gelir yaratilmasinin, yani vergilemenin mali amacimin ne oranda yerine
getirildiginin anlasilmasinin temel bir Olgiitii olarak vergi sisteminin kamunun
finansman ihtiyacinin ne kadarin karsiladigina bakmak faydal olacaktr.

Grafik 1 incelendiginde 19407lardan gilintimiize vergi gelirlerinin toplam
biitce gelirleri icerisindeki paymin artan bir trende sahip oldugu ve bu artisin
bilhassa 1980lerden sonra hiz kazandig:1 goriilmektedir. Ancak bu oransal artista
gerceklestirilen 6zellestirmeler sonras1 devletin kamu iktisadi tesebbiisleri yoluyla
elde ettigi gelir kalemlerindeki azalmanin da etkili olmus olabilecegi gbz oniinde
bulundurulmalidir.

Grafik 1: Vergi Gelirlerinin Biitce icerisindeki Paymin Gelisimi

Vergi Gelirlerinin Bitge igerisindeki Pay1 %
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

3. Tiirk Vergi Sisteminin Hasilat Yapisi

Bir iilkedeki vergi sisteminin dolayl1 ve dolaysiz vergiler ayrimindaki yapisi
vergi sisteminin adaleti konusunda ipuglar1 vermektedir. Dolayl vergilerin dolaysiz
vergilere kiyasla yonetimlerinin daha kolay olmasi, daha verimli toplanabilmeleri,
mali giice ulasmak ve artan kamu hizmetlerinin finansmani noktasinda hasilatlarinin
ongoriilebilir olmasi ve ¢ok sayida mal ve hizmet {izerine konulabilmeleri bu
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DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

._ vergilerin kisa zamanda gelisip vergi sistemlerinin
vazgecilmez bir unsuru olmalarma yol a¢muistir.

Ancak dolayl
vergilerin agirhkli
oldugu bir vergi

Ancak dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir
vergi sisteminde vergi adaleti bozulmakta ve
vergilemenin temel amagclarindan biri olan gelir

sisteminde dagilimmin diizenlenmesi konusunda sorunlar
Vergi adaleti ortaya cikmaktadir.

bozulmakta ve Dolayli vergilerin kigisel 6deme giiciine
vergilemenin uydurulmast ¢ok gii¢, hatta ¢ogu zaman
temel olanaksizdir. Ayrica verginin yansitilmasinda
amadarmdan fiyat mekanizmasmin o6nemli bir rol oynamasi
biri olan gelir nedeniyle, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere
da glllmlnln kiyasla yansitilmasi daha kolay olabilmekte ve

bunun sonucunda vergi yiikiiniin kimin iizerinde

duzenlenmesi kaldig1 hususu belirsizlesmekte ve bu durum da

konusunda gelir dagiliminmi iyilestirme c¢abalarina olumsuz
sorunlar ortaya etki etmektedir. Dolayli vergilerin genellikle
cikmaktadir. biiyiik bir boliimii iirtin fiyatlarinin yiikseltilmesi

yoluyla tiiketicilere yansitilmaktadir. Dolaylh
vergiler tersine artan oranl bir yapida olmalar1 nedeniyle alt gelir gruplarini orta ve
yliksek gelir gruplarina oranla daha agir bir vergi yiikii altina sokmaktadir. Bunun
temelde iki nedeni bulunmaktadir: (I) Oncelikle artan gelir ile birlikte tiiketim
orani diismektedir; yiiksek gelir gruplarimin marjinal tiiketim egilimi alt gelir
gruplarina gore diisiiktiir ve yilikiimliiniin vergi 6deme giiciiniin artmasiyla dolayl
vergi olarak ddedigi tutarlar oransal olarak azalir, yani gelire gore bir tersine artan
oranlilik s6z konusudur (Edizdogan 2007). (II) Mali agidan 6nem arz eden dolayl
vergiler, 6zellikle 6zel tiiketim vergileri, genellikle talep esnekliginin diisiik oldugu
mallara yonelmektedir. Bu da dogal olarak alt ve orta gelir gruplarin1 daha fazla
etkilemektedir.

Tirkiye'de vergi gelirlerinin yapist incelendiginde kamu hizmetlerinin
finansman1 sorununun dolayl vergilere agirhik verilerek ¢oziilmeye calisildig
anlasilmaktadir. Grafik 2'de Tiirk vergi sisteminde vergi gelirleri igerisinde dolayl
vergilerin payimnn yillara gore degisimi gosterilmektedir. Dolayli-dolaysiz vergi
yapisinin dolayli vergiler lehine giderek bozulmasi sistemin vergi adaletinin
saglanmasi konusundaki zayifligini gostermektedir.




Grafik 2: Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki

Payinin Gelisimi
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 verileri kullamilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Mevcut vergi sisteminin dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paylarina gore yapisi vergi adaleti agisindan optimal diizey ve OECD ile AB
iilkelerine kiyasla oldukg¢a kotii durumdadir. Tablo 1'de karsilagtirma yapilabilmesi
amaciyla OECD iilkelerinde mal ve hizmetler {izerindeki vergilerin toplam vergilere
orani gosterilmektedir. Tablodan goriilecegi tizere Tiirkiye, OECD iilkelerinin
ortalamasindan oldukga yiiksek bir oranla Sili ve Meksika'dan sonra {igiincii
siradadir. Ayrica 1990, 2000 ve 2010 yillarindaki oranlar karsilastirildiginda birgok
iilkede s6z konusu oranlar diigme veya degismeme egilimindeyken, Tiirkiye'de
mal ve hizmetler iizerindeki vergilerin toplam vergilere oranindaki énemli 6l¢iide
artis dikkat cekicidir. Tiirk Vergi Sisteminin vergilemede adalet agisindan gelismis
iilkelerdekine yakinsayabilmesi icin vergi yapisin biiyiik oranda dolaysiz vergilere
kaydirmasi gerektigi acik bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 1:Mal ve Hizmetler Uzerindeki Vergilerin Toplam Vergilere Orar (%)

1990 2000 2010 2013
ABD 174 16 18,6 174
Almanya ® 26,7 28,1 29,5 28,0
Avustralya 27,8 28,7 28,7 28,4
Avusturya @ 31,5 28,5 28,1 27,5
Belgika 26,4 25,4 25,4 24,2
Birlesik Krallik 31 31,9 30,8 32,9
Cek Cumhuriyeti 315 33,2 34,3
Danimarka @ 33 32,1 33,1 32,3
Estonya 38,5 40,1 41,0
Finlandiya 32,5 29 31,8 33,2
Fransa(2) 28,4 25,8 25,1 24,1
Hollanda 26,4 29,2 30,7 29,6
Irlanda 42,3 37,6 36,2 33,6
Ispanya @ 28,4 29,7 22,8 28,1
Israil 33,3 40,0 39,0
Isveg 25 24,6 29,3 28,6
isvigre 20,7 22,3 22,7 22,2
Italya 28 27,9 26,3 26,1
fzlanda 51,3 4,1 35,2 33,5
Japonya 13,7 19,3 18,7 17,6
Kanada 25,8 24,2 24,4 24,2
Kore 44,3 38,4 33,7 30,7
Liiksemburg 25,1 27,2 27,4 28,4
Macaristan 40,5 43,3 44,0
Meksika 55,3 53 52,6 49,8
Norveg 35,5 31,8 27,6 27,4
Polonya 36,1 39,5 35,9
Portekiz 44,2 39,6 40,0 37,3
Slovakya 36,2 35,9 34,4
Slovenya 37,6 37,3 40,1
Sili 62,9 63,8 51,3 54,0
Tiirkiye 27,9 42 47,7 46,1
Yeni Zelanda 33,6 34,7 39,6 38,4
Yunanistan® 445 35,3 38,2 39,1
OECD Ortalamas: 33 33,1 33,1 32,7
(agirliklandirilmamasg)

Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri (1965-2014) kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

(1)1991'den sonra Almanya Federal Cumhuriyeti i¢in hesaplanmaya baglanmustir.
(2)Toplanmayan vergileri ifade eden her tiirlii sermaye transferi toplam vergi gelirinden

distilmustiir.
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Grafik 3’te ise OECD iilkeleri i¢in mal ve hizmetlerden alinan vergilerin toplam
vergiler icerisindeki pay1 ile gelir dagiliminin 6lciitii gini katsayist arasindaki iligki
grafiksel olarak gosterilmistir. Grafikten de goriildiigii tizere s6z konusu vergilerin
toplam icerisindeki pay1 arttik¢a gini katsayisinda da bir artis, yani gelir dagiliminda
bir bozulma gozlenmektedir. Bu iki degisken arasindaki iliskinin korelasyon
katsayis1 0,48 ile pozitif bir degerdir.

Grafik 3: OECD Ulkelerinde Gelir Dagilim1 ve Mal ve Hizmetler Uzerinden
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Kaynak: OECD 2010 y1li verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Optimal bir vergi sisteminin olusturulmasinda etkinlik ve adalet arasinda
bir degisim oldugu kabul edilir. Ancak Tiirkiye 6rnegini incelendiginde, 2004 ve
2009 yili verileri kullanilarak yapilan ve KDV ile OTV'nin gelir dagilimina etkisini
ele alan ampirik ¢alismalarda, bu vergilerin tersine artan oranli bir etki yarattig1
sonucuna varilmistir (Albayrak 2011). Bu gergevede, Tiirkiye'deki dolayli vergi
yiikiiniin diisiiriilmesiyle gelir dagilimim denklestirici bir etki yaratilacagy gibi,
iktisadi etkinsizlik de azaltilmis olacaktir.

Tiirkiye’de dolayl vergi yiikiiniin yiiksek olmasimnin yamu sira, s6z konusu
dolayli vergilerin de belirli mal ve hizmetler {izerinde yogunlasmasi da incelenmesi
gereken bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Bahse konu yogunlasma dolayli
vergilerin cogunlukla genel bir satis vergisi olan KDV {izerinden degil, 6zel tiiketim
vergisi ve 0zel iletisim vergisi tiirii vergiler yoluyla toplanmasiyla ortaya ¢itkmaktadir.
Esasen Tiirkiye’'deki KDV oranlar1 AB ve OECD f{iyesi bircok iilkenin oranlarmin
altindadir. Tablo 2'de bu oranlara karsilastirmali olarak yer verilmektedir. Tablodan
da gortildiigii {izere Tiirkiye'deki standart KDV oranlar1 yalnizca Liiksemburg,
Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Ingiltere’nin {izerindedir. Diger iilkelerdeki KDV
oranlar iilkemizdekine esit KDV oranina sahip olan Ispanya ve Malta disinda
daha yiiksektir. Ayrica bazi temel mal ve hizmetlere vergilemede indirimli oranlar
uygulanmas: vergi adaleti agisindan olumlu bir durumdur.
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Nitekim Tablo 3'te de goriildiigii lizere, genel ve Ozel tiiketim vergileri

baglaminda bir ayrim yapilarak incelendiginde Tiirkiye’de genel tiiketim vergilerinin

toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin ¢ok yiiksek olmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de genel tiiketim vergisi gelirlerinin toplam vergiler igerisindeki pay1 2013

yiliigin % 22 iken OECD ortalamasi aym yil i¢in % 20,2'dir.

Tablo 2. Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki KDV Oranlar1 ( %, 2011)

Siiper Indirimli Oran | indirimli Oran | Standart Oran
Almanya * 7 19
Avusturya * 10 20
Belgika * 6-12 21
Bulgaristan * 9 20
Cek Cumbhuriyeti * 10 20
Danimarka * * 25
Estonya * 9 20
Finlandiya * 9-13 23
Fransa 2,1 5,5 19,6
Hollanda * 6 19
Ingiltere * 5 17,5
Irlanda 4.8 9-13,5 21
Ispanya 4 8 18
Isveg * 6-12 25
Italya 4 10 20
Gtiney Kibris Rum Y. * 5-8 15
Letonya * 12 21
Litvanya * 5-9 21
Liiksemburg 3 6-12 15
Macaristan * 5-18 25
Malta * 5-7 18
Polonya * 5-8 22
Portekiz * 6-13 21
Romanya * 5-9 24
Slovakya * 10 19
Slovenya * 8,5 20
Tirkiye 1 8 18
Yunanistan * 6,5-13 23

Kaynak: TUSIAD, 2012: 53
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Tablo 3. OECD Ulkelerinde Genel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergilere Orani (%)

SIYASET VE KULTUR DERGISI

1990 2000 2010 2013
ABD 8 76 8,5 78
Almanya 16,6 18,4 20,0 19,2
Avustralya 8 12 13,7 13,1
Avusturya @ 20,8 18,8 18,9 18,2
Belgika 16,6 16,3 16,4 15,6
Birlesik Krallik 16,9 18,1 18,8 20,9
Cek Cumbhuriyeti 18,3 20,5 21,8
Danimarka @ 20,5 193 21,0 20,2
Estonya 273 259 26,1
Finlandiya 19,3 174 20,4 21,3
Fransa @ 18,8 17,1 16,9 15,7
Hollanda 16,5 17,4 18,7 17,8
frlanda 20,6 22,1 22,2 20,4
Ispanya @ 16 17,7 12,6 17,8
israil 26,6 30,2 30,4
isvee 14,9 17 21,5 21,1
isvigre 11,7 13,1 12,8 13,1
italya 14,7 154 14,5 133
izlanda 32,3 28,5 22,7 22,2
Japonya 4.4 9,1 9,6 9,2
Kanada 14,1 14,2 14,0 14,2
Kore 18,7 17 17,5 17,0
Liiksemburg 13,9 14,3 17,2 19,2
Macaristan 26,1 29,9 29.8
Meksika 20,8 18,7 20,5 17,6
Norveg 18,8 19,8 18,6 19,0
Polonya 21,2 243 22,0
Portekiz 19,6 24,8 24,6 23,5
Slovakya 20,4 22,1 21,0
Slovenya 23,7 21,9 22,9
Sili 37,4 41,8 38,7 40,8
Tiirkiye 20,1 24,2 21,7 22,0
Yeni Zelanda 224 249 30,7 30,0
Yunanistan® 26,5 21,8 23,1 21,2
OECD Ortalamasi 18,1 19,7 20,3 20,2
(agirhiklandirilmamag)

Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri (1965-2014) kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
(1)1991'den sonra Almanya Federal Cumhuriyeti i¢in hesaplanmaya baglanmustir.
(2) Toplanmayan vergileri ifade eden her tiirlii sermaye transferi toplam vergi gelirinden
diistilmuistiir.
|
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Vergi gelirleri igerisinde KDV gibi genel
Vergi gelirleri tilketim vergilerinin OTV gibi belirli mal ve
icerisinde KDV hizmetlere uygulanan vergilere nazaran daha
gibi genel tiketim
vergilerinin OTV
g?bigbZIirli mgl ve gelirlerinin paymin yiiksek oldugu bir vergi
hizmetlere uygulanan sisteminin saglikli bir yapr oldugunu séylemek
vergilere nazaran glictir. Bu tip vergilerin kullaniminin birtakim
daha baskin bir
yapida olmasi
beklenmektedir. OTV ikamesi olmayan mal ve hizmetlerden alinmas:
gelirlerinin payinin nedeniyle kaynak dagiliminda etkinligi bozmadig:
yuksek oldugu bir
vergi sisteminin i S o
saglikl bir yapi refahin1  azaltsa bile tiiketim tercihlerinde
oldugunu sOylemek onemli bir degisiklige neden olmayacaktir. Ozel
guctdr.

baskin bir yapida olmasi beklenmektedir. OTV

avantajlart mevcuttur: OTV'nin genellikle yakin

savunulur;bucercevede dolaylivergiler tiiketicilerin

tiiketim vergileri belirli hizmetlerden daha fazla
yararlananlar icin faydalanma ilkesi cercevesinde
tahsil edildiginde vergide dikey adaletin saglanmasina yardimc olacaktir. Ayrica,
OTV belirli mal ve hizmetlerin topluma yaydig1 negatif digsalliklarin igsellestirilmesi
amaciyla da kullanilabilir.

Tiirkiye’de toplanan OTV'nin toplam vergiler icerisindeki pay1 incelendiginde
bu paym Oolgiiliilitk ilkesi geregince gozden gegirilmesine ihtiya¢ bulundugu
sOylenebilir. Tiirkiye'de dolayli vergilerin belirli mal ve hizmetler {izerinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Tablo 5'te goriildiigii tizere, OECD f{ilkelerinde 2013
yilinda OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki paylarinin ortalamast %10,5
iken, Tiirkiye’de bu oran % 22,4 olarak gerceklesmistir ve Tiirkiye Meksika'dan sonra
en yiiksek orana sahip olan iilkedir.

Bu oranin yiiksekligine bakildiginda, Tiirkiye’de esas amacin gelir yaratmak
oldugu ortadadir. Ayrica alkol, tiitiin, tasit araglar1 ve petrol iiriinleri gibi bandrole
ve tescile tabi mallarin iiretim ve dagitim kanallarinin takibinin kolay olmasi 6zel
tiiketim vergisindeki olas1 kagaklar1 en aza indirmektedir. Diger taraftan bu mal
ve hizmetleri yakin ikamesi olmamasi nedeniyle vergi artislar: kisa siire igerisinde
vergi hasilatinda artig anlamina gelmektedir. Bahse konu 6zellikleri de bu vergi
tiiriinii biitce dengesi icin vazgecilmez kilmaktadir. Ancak bu durum 6zel tiiketim
vergisine tabi bazi mal gruplarinda asir1 vergi yiikiine neden olmaktadir. Tiirkiye'de
bu durum 6zellikle akaryakit, mobil iletisim, tasit araglars, tiitiin mamulleri gibi mal
ve hizmetlerde gecerlidir.
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Tablo 5: OECD Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergilere Orani

1990 2000 2010 2013

ABD 7,1 6,3 7,1 6,8
Almanya 9,2 8,8 8,4 7,8
Avustralya 15,3 14,1 11,9 10,8
Avusturya @ 9,0 8,2 7,5 7,6
Belgika 8,3 6,9 7.4 7,2
Birlesik Krallik 12,5 12,4 10,7 10,7
Cek Cumbhuriyeti . 11,0 10,8 10,7
Danimarka @ 11,2 11,8 9,7 9,6
Estonya . 10,1 13,1 13,8
Finlandiya 12,9 10,9 10,4 10,8
Fransa @ 8,7 8,0 7,5 7,7
Hollanda 7,5 8,9 8,7 8,6
irlanda 19,9 13,6 11,1 10,2
Ispanya @ 10,5 9,6 8,3 8,6
Israil . 43 6,9 59
Isveg 9,2 7,0 6,8 6,4
Isvigre 7,2 7,3 7,1 6,4
italya 10,6 9,6 9,1 9,7
izlanda 16,9 11,0 10,5 9,7
Japonya 7,5 8,0 7,2 6,7
Kanada 10,3 8,6 8,7 8,3
Kore 24,3 19,7 15,1 11,8
Liikksemburg 10,8 12,5 9,8 8,7
Macaristan . 13,8 12,2 13,1
Meksika 34,0 334 31,2 31,6
Norveg 15,3 9,6 7,7 6,9
Polonya . 13,5 13,9 13,1
Portekiz 23,8 14,7 14,1 11,7
Slovakya . 13,7 11,1 10,6
Slovenya . 12,1 13,8 14,6
Sili 23,0 18,8 9,8 9,9
Tirkiye 7,3 16,4 24,1 22,4
Yeni Zelanda 9,2 7,5 6,4 5,8
Yunanistan® 15,6 11,5 11,6 12,7
OECD Ortalamasi 13,2 11,6 10,9 10,5
(agirliklandirilmamis)

Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri (1965-2014) kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
(1)1991’den sonra Almanya Federal Cumhuriyeti i¢cin hesaplanmaya baglanmustir.

(2) Toplanmayan vergileri ifade eden her tiirlii sermaye transferi toplam vergi gelirinden diisiilmiistiir.
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Vergi teorisinde dolayli vergilerin tiiketim ve tasarruf kararlarinmi tiiketim
aleyhine ve tasarruf lehine degistirebilecegi ongoriisiiniin Tiirkiye gibi iilkelerde
dogrulanabilirligi stiphelidir. Zira bu sekilde bir tercih sapmasinin ortaya ¢itkabilmesi
icin dolayli vergilerin kitleler tarafindan fiyat yerine vergi olarak algilanmasi
gerekmektedir; ancak Tiirkiye'de dolayl vergi artislari fiyat olarak algilanmaktadir.
Ayrica genis halk kitlelerinin marjinal titketim egilimi yiiksek ve hatta bire yakindir.
Bir bagka ifade ile hane halklarinin biiyiik bir kism1 eline gegen gelirin tamamina
yakinini tiiketerek minimum yasam standardini yakalayabilmektedir (TUSIAD
2012: 75).

4. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Yiikii

Toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1 olarak ifade edilen toplam
vergi yiikiine bakildiginda Tiirk Vergi Sisteminde bilhassa 19901ardan itibaren
vergi yiikiiniin hizla arttig1 goriilmektedir. Grafik 4’te toplam vergi yiikiiniin sosyal
glivenlik gelirleri hari¢ olmak {izere yillar itibariyla degisimi gosterilmektedir.
Sosyal giivenlik gelirleri de dahil edildiginde Tiirkiye'deki vergi yiikiiniin OECD
ortalamasi olan yaklasik % 34’e oldukga yaklastigi goriilmektedir. Diger taraftan,
gelir vergisi biiyiik oranda ticretliler, kurumlar vergisi ise biiyiik mdiikellefler
tizerinde kalmaktadir (Demirli 2011: 41).

Grafik 4: Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Yiikiiniin Gelisimi

Vergi Yukiu %

30,0

19?0198019902000200120022003203130052006200?20082009201020112012
lar

Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.




5. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Oranlari, Vergi Taban1 ve Kayit disilik

Vergi tabani, vergi orani ve vergiye uyum tlkelerin vergi toplama
kapasitesinin belirlenmesinde ¢nemli faktorlerdir. Vergiye uyumun kisa donemde
degismeyecegi kabul edildiginde, vergi hasilatinin vergi orani ve tabaniyla
degisecegi diistiniilebilir. Vergi tabanindaki degisimler hasilat1 dogru orantili bir
sekilde etkileyecektir. Diger taraftan vergi oranlarindaki artis belli bir orana kadar
vergi hasilatini artirmakta, daha yiiksek vergi oranlarinda ise iiretimdeki azalma ile
vergi kagirma ve vergiden kaginma eylemlerinin artmasi ile birlikte vergi hasilati
diismektedir. Laffer (2004) vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
inceledigi analizinde, vergi oranlarindaki indirim ¢alismay: ve iiretmeyi tesvik edip
vergi matrahinda artisa neden oluyorsa ve bu artis vergi oranlarmnin indiriminden
kaynaklanan anlik gelir kaybindan yiiksekse, vergi oranlarinin diistiriilmesinin
vergi hasilatini artiracagini 6ne siirmektedir. S6z konusu iliski Sekil 1’de gosterilen
Laffer Egrisi ile agiklanmaktadir. Laffer’in analizine gore gliniimiizdeki artan oranli
vergiler maksimum hasilati saglayacak optimum vergi oraninin {izerindedir ve fazla
calismayi, yatirimu ve iiretimi engellemektedir. Bu nedenle daha diisiik diizeyde
belirlenecek diiz oranl vergiler ekonomide canlanmay1 saglayarak vergi hasilatini
artiracaktir.

Sekil-1: Laffer Egrisi

Vergi Oram
%100 —
‘ Caydirici Bélge
I Optimal Vergilendirilebilir
< Kapasite
*0 Vergi Hasilati

Kaynak: Laffer (2004)

Kaynak: Laffer (2004)

Tiirkiye i¢in 1980-2003 yillarimi kapsayan dénemde yar1 logaritmik bir model
olusturulmak suretiyle yapilan ¢alismanin sonucunda, Laffer egrisinin maksimum
hasilatin saglandig1 noktasinin 6tesinde bulunuldugu, bu nedenle de iilkemizdeki

49



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Turkiye'deki
dolayli vergilerin
dolaysiz vergilere
oranla yuksek
olusunun bir
nedeninin de
gelir vergisi
mukelleflerinin
tam olarak
kavranamamasi
oldugu
dusunulmektedir.
Cikar gruplarinin
kamu otoritesini
etkilemesi ve

belli sektorlerin
ve bolgelerin
gelistirilmesi
amaci gibi

cesitli faktorler
bir¢ok istisna ve
muafiyetin vergi
sistemine entegre
edilmesine neden
olmustur. Vergi
sistemimizde

yer alan hemen
her cesit vergi
icerisindeki
muafiyet ve
istisnalar
nedeniyle vergi
tabani iyiden iyiye
kUugulmus ve vergi
verimi azalmigtir.

N

yliksek  vergi oranlarnin  vergi hasilatinin
potansiyel diizeyin altinda kalmasmna neden
oldugu belirtilmektedir (Karabulut 2006: 377'den

aktaran Demirli 2011: 58).

Tiirkiye'deki dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere oranla yiiksek olusunun bir nedeninin
de gelir vergisi miikelleflerinin tam olarak
kavranamamas1 oldugu diisiintilmektedir. Cikar
gruplarinin kamu otoritesini etkilemesi ve belli
sektorlerin ve bolgelerin gelistirilmesi amacit gibi
cesitli faktorler birgok istisna ve muafiyetin vergi
sistemine entegre edilmesine neden olmustur.
Vergi sistemimizde yer alan hemen her cesit vergi
icerisindeki muafiyet ve istisnalar nedeniyle vergi
tabani iyiden iyiye kiiclilmiis ve vergi verimi
azalmigtir.

[stisna ve muafiyetlerin cokluguna ek olarak,
kayit disi ekonominin biiyiikligii Tiirk Vergi
Sisteminde Onemli bir sorun tegkil etmektedir.
2014 yilinda kayit disi ekonominin GSYH'ye
orani %26 ve kayit disi isttihdam oram yiizde
35 olarak gerceklesmistir (Kalkinma Bakanlig:
2015, 2016). Demirli (2011: 61) dolayl ve dolaysiz
vergilendirmede asiriliga gidilmesinin kayit disilig:
0zendirdigini ileri siirmekte ve buna 6rnek olarak
da tilkemizde otomobil sayis1 artarken akaryakat
tilkketiminin paralel bir sekilde artmamasimi
gostermektedir.

Tiirkiye'deki yiiksek dolayli vergi yiikiiniin
etkisinin en yogun olarak kayitigerisinde ¢alisan kisi
ve kurumlar tarafindan hissedilmesi kaginilmazdir.
Zira bu grupta yer alan yiikiimliiler hem dolaysiz
vergi yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmekte,
hem de yiiksek bir dolayh vergi yiikii ile kars:
karstya kalmaktadirlar. Sonug olarak hem yatay
hem de dikey vergi adaleti ilkelerine aykiri bir
durum olusmaktadir. (TUSIAD 2012: 88).

Dolaysiz vergilerden kurumlar vergisi

incelendiginde,  kurumlar vergisinin  vergi
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oranina bagl olarak uzun dénemde sermayenin
kurumsallasmamis kesimlere kaymasina neden
olabilecegi oOngoriilmektedir. Uluslararas:i vergi
rekabetine konu olan temel vergi de kurumlar
vergisidir ve vergi oranlarinda farkliliklar olmasi
halinde sermaye diisitk vergi orani uygulayan
iilkelerekayabilmektedir. OECD1ilkelerindekurum-
lar vergisi oranlar1 azalan bir seyir izlemektedir;
2000 yilinda %32,6 olan ortalama oran 2011 yilinda
%25,4’e kadar gerilemistir (Brys et al. 2011). Tiirkiye
%20 kurumlar vergisi oran1 ile OECD ortalamasinin
altinda yer almaktadir. Tiirkiye'de kurumlara
uygulanan tegvikler de dikkate alindiginda, efektif
vergi orani daha da diismektedir. Bu nedenle
Tiirkiye'de kurumlar vergisinin kurumsallasma
oniindebirengel olusturmayacagisavunulmaktadir.
(TUSIAD 2012: 79).

Uluslararast  vergi  rekabetinin  etkisi
sermayenin vergilendirilmesinde de vergi adaletine
zarar vermektedir. Vergide adaleti saglamanin en
onemli gostergelerinden biri ayirma ilkesi kuramina
gore sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore
daha fazla vergilendirilmesidir. Ne var ki vergi
rekabetinin de etkisiyle ayirma kurami tersine
igletilmekte, sermayenin vergilendirilmesinde
indirilen vergi oranlar1 emek gelirlerine uygulanan
vergiyle kiyaslandiginda yatay adalet ve dikey

adalet ilkesini zedelemektedir.

6. Sonug

Tarkiye'deki
yuksek dolayli
vergi yukunun
etkisinin en yogun
olarak kayit
icerisinde caligan
kisi ve kurumlar
tarafindan
hissedilmesi
kaciniimazdir. Zira
bu grupta yer alan
yukumluler hem
dolaysiz verqgi
yukumlultklerini
eksiksiz yerine
getirmekte, hem
de yuksek bir
dolayl vergi yuku
ile karg! kargiya
kalmaktadirlar.
Sonug olarak
hem yatay hem
de dikey vergi
adaleti ilkelerine
aykiri bir durum
olusmaktadir.

Vergi politikalarina iliskin kararlar vergilemenin kamu harcamalarim
finanse etmek, gelir dagihminda adaleti saglamak ve ekonomideki kaynaklarmn
etkin dagilmasini saglamak temel amaglarinin hepsini ayn1 anda saglayamamakta,
politika yapicilar cogu zaman gelirlerin artirilmasi ile vergide adaletin saglanmasi
amagclarindan birine agirlik vermeyi tercih etmek zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye'deki vergi sistemine vergilendirmede adalet agisindan bakildiginda
dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla oldukca baskin bir yapida oldugu
goriilmektedir. Ancak vergi yapisi dikkatli incelendiginde bu durumun genel
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Uluslararasi vergi
rekabetinin etkisi
sermayenin vergi-
lendirilmesinde

de vergi adaletine
zarar vermektedir.
Vergide adaleti
saglamanin

en onemli
gostergelerinden
biri ayirma ilkesi
kuramina gore
sermaye gelirlerinin
emek gelirlerine
gore daha fazla
vergilendirilmesidir.
Ne var ki vergi
rekabetinin de
etkisiyle ayirma
kurami tersine
isletiimekte,
sermayenin
vergilendiriimesin-
de indirilen

vergi oranlari
emek gelirlerine
uygulanan vergiyle
kiyaslandiginda
yatay adalet ve
dikey adalet ilkesini
zedelemektedir.

N

tiiketim
Ozel tiiketim vergilerinin baskin yapisindan

vergilerinden kaynaklanmadigy;
kaynaklandigi anlagilmaktadir. Ozel tiiketim
vergilerinin belirli mal ve hizmetlerin topluma
yaydig1 negatif dissalliklarin icsellestirilmesi ya
da belirli hizmetlerden daha fazla yararlananlar
i¢in faydalanma ilkesi gercevesinde alinmasi ve bu
cercevede genel titketim vergilerinden farklilasmasi
gerekirken, bu vergilerin toplam igerisindeki
paylarina bakildiginda Tiirkiye'de bu amagclarin
tali kaldig1 ve esas amacin gelir yaratmak oldugu
ortadadir.

Ozel tiiketim vergileri genellikle yakin
ikamesi olmayan mal ve hizmetlere konuldugu
icin kaynak dagiliminda etkinligi bozmadig:
savunulmakla birlikte, bu vergilerde Oolg¢tiliiliik
ilkesinin de g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.
Ozellikle akaryakit, mobil iletisim, tasit araglari,
tiitiin mamulleri gibi mal ve hizmetlerde dolayh
vergi ylikiiniin sinirlarina gelindigi sylenebilir.

Ulkemizdeki yiiksek dolayl vergi yiikiiniin
etkisinin en yogun olarak kayit icerisinde
calisan kisi ve kurumlar tarafindan hissedilmesi
kacimilmazdir. Zira bu grupta yer alan yiikiimliiler
hem dolaysiz vergi yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirmekte hem de asir1 bir dolayli vergi
yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Sonug olarak
vergi sistemi hem yatay hem de dikey vergi adaleti
ilkelerine aykiri bir durum olusturmaktadir. Bu
cercevede ekonomik etkinlige daha fazla zarar
veren ve rekabet esitsizliklerine de yol acan dolayl
vergilerin Tiirkiye'deki vergi sistemi igerisindeki
paymin azaltilmasinin bir yolu da dolaysiz vergi
gelirlerinin artinlmasindan ge¢mektedir. Diger
taraftan dolayli vergilerin oranimnin asagiya
¢ekilmesinin muhakkak kayit disilikla etkin bir
sekilde miicadele edilmesiyle paralel bir sekilde
yliriitiilmesi  gerektigi diisiiniilmektedir. Zira
kayit disilik devam ederken dolayl vergi yiikiiniin
azaltilmasi, bu kesimlerin kamusal finansmana
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olan katkilarmin daha da asagiya gekilmesine yol

acabilecektir. Ulkemizdeki
Sonug¢ olarak vergilemede temel amacin yUksek d0|ay“ Vergi

sadece kamu harcamalarinin finansmani olmadig: yu kUnVUn etkisinin
en yogun olarak

kayit icerisinde
calisan kigi ve
kurumlar tarafindan
hissedilmesi
kaginilmazdir. Zira
bu grupta yer alan
yukumluler hem
dolaysiz vergi
yukumluluklerini
eksiksiz yerine
getirmekte hem
de asiri bir dolayh
vergi yuku ile

karsi karsiya
kalmaktadirlar.
Sonug olarak vergi
sistemi hem yatay
hem de dikey vergi
adaleti ilkelerine
aykiri bir durum
olusturmaktadir.
Bu cercevede
ekonomik etkinlige
daha fazla zarar
veren ve rekabet
esitsizliklerine

de yol agan

dolayh vergilerin
Tarkiye'deki

vergi sistemi
icerisindeki payinin
azaltilmasinin bir
yolu da dolaysiz
vergi gelirlerinin
artirlmasindan
gecmektedir.

ve vergilemenin iktisadi ve sosyal amaglarinin da
oldugu akildan gikarilmamali, saglikli bir vergi
yapisinin tesisinde bu bilesenler arasinda bir denge
saglanmalidir.

(9)}
w
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