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SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERI
VE TURKIYE'DE SISTEMIN

SURDURULEBILIRLIGI

[LHAN KUTLUSELIM’

Giris

Yoksulluk, hastalik, kaza gibi risklere kars: tarihin her déneminde insanlar
kendilerini koruma ihtiyact hissetmis ve bu riskleri gidermek ve gerceklesen
zararlarini tazmin etmek iizere gesitli yontemler gelistirmislerdir. Degisen teknoloji
ve farklilasan yasam bicimleri ile beraber insanlarin karsilastiklar: riskler de degismis
ve yeni tedbirlerin alinmasi ihtiyaci dogmustur. Zamanla insanlarin bireysel ya da
toplu olarak aldiklar1 onlemler etkisini yitirmeye baslamistir. Bu durum, sosyal
devlet olgusunu ve bu olguyla birlikte devletin onciiliigiinde sosyal giivenlik
sistemlerini ortaya ¢ikarmaistir.

Ekonomik sistemler ve siyasi rejimler ne olursa olsun, biitiin {ilkelerde farkh
yeterlikte olmakla beraber kurumsal sosyal giivenlik sistemlerinin bulundugu
goriilmektedir. Sosyal giivenligin gelisimini kaba bir smiflama ile {i¢ doneme
ayirmak miimkiindiir. Bu dénemleri; goniillii kuruluslarin, sendikalarin ve nihayet
devletin organize ettigi arayislarin ve ilkelerin belirlendigi ilk donem, 1950’lerden
sonra zirveye ¢ikan refah devleti anlayisinin bulundugu ikinci donem ve sistemin
krizle karsilasmaya basladig1 1975 sonrasindaki ti¢iincii donem olarak siniflandirmak
miimkiinddir.!

* Uzman.
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Ekonomik sistemler
ve siyasi rejimler ne
olursa olsun, butln
ulkelerde farkli
yeterlikte olmakla
beraber kurumsal
sosyal guvenlik
sistemlerinin
bulundugu
gorulmektedir.
Sosyal guvenligin
geligimini kaba bir
siniflama ile Ug¢
doneme ayirmak
mumkindur. Bu
donemleri; gonullu
kuruluglarin,
sendikalarin ve
nihayet devletin
organize ettigi
arayiglarin ve
ilkelerin belirlendigi
ilk donem,
1950’lerden sonra
zirveye ¢ikan refah
devleti anlayiginin
bulundugu ikinci
donem ve sistemin
krizle karsilasmaya
basladigi 1975
sonrasindaki
ucuncu

doénem olarak
siniflandirmak
mumkunddr.

Gilintimiizde yaslanma, niifus artisi, gog gibi
egilimlere bagli olarak tiim diinyada sosyal giivenlik
sistemlerinin stirdiiriilebilirligi yaygin bir bigimde
tartisma konusu haline gelmistir. Refah devletleri
olarak uzun yillar birer sosyal devlet oOrnegi
olan Kuzey Avrupa iilkelerinde bile bu durumu
sorgular hale gelmislerdir. Biitiin bunlar goz
oniine alindiginda, sosyal giivenlik sistemlerinin
gesitli sorunlarina ragmen stirdiiriilebilirligi énem
kazanmakta, destekleyici O6zel sigorta sistemleri
gelismesine ragmen kamunun 6nemli bir harcama
alani olmaya devam etmesi beklenmektedir.

Sosyal Giivenlik Alanina Kamu
Miidahalelerini Zorunlu Kilan Faktorler

Zamanla farkli finansman yontemleri ile
sekillenmis olsa da sosyal devlet anlayisinin 6n
planda oldugu ve 6nemli bir kism1 kamu tarafindan
yonetilen sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya
¢itkmasinda bu alandaki piyasa basarisizliklarinin
onemli bir rolii  bulunmaktadir. Piyasa
basarisizliklar1 sosyal giivenlik sisteminin 6zellikle
saglik sigortas1 alaninda ortaya ¢ikmakla birlikte,
emeklilik sistemlerinde de bu basarisizliklarin

etkileri goriilebilmektedir.

Saglik hizmetleri basta olmak {izere sosyal
glivenlik hizmetlerinde tam rekabet kosullarindaki
fiyat mekanizmasmnin tam olarak olustugunu
sOylemek miimkiin degildir. Saglik harcamalarimm
iceren durumlarda piyasalarin seffaf olmamasi ve
eksik bilginin tam rekabet olasiligini azaltan 6nemli
bir faktér olarak devreye girmesi? tiiketiciler
tarafindan devlet miidahalesinin kabullenilmesini
kolaylastirmaktadir. Tam rekabet piyasasinda
teorik olarak her seyin seffaf olmasi, tiiketicilerin
iiriinii ne zaman ve nereden alacaklarini bilmelerini

beraberinde getirirken, gercek hayatta saghk sektoriindeki bir tiiketicinin bunu

onceden kestirmesi miimkiin degildir. Saglik hizmetleri tiiketiminin ani ve/
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veya beklenmedik olmasi ve ¢ok pahali olmas:
gibi nedenlerden dolay1r risk ve belirsizlikler
tasimaktadir. Bu yiizden sadece emeklilik agisindan
degil, saglik acisindan da sigorta kavrami devreye
girmis ve devlet miidahalesi bu hususlarda
kaginilmaz olmustur.®

Saglhik hizmetleri gibi sosyal giivenlik
hizmetlerini diger mal ve hizmetlerden ayiran
temel Ozellik, hizmeti sunanla hizmeti alan
arasinda var olan bilgi asimetrisidir. Bu asimetrinin
piyasada olusturdugu eksik bilgi tiiketiciler kadar,
sigorta sirketleri i¢in de zorlayiaa bir durum
haline gelmektedir. Hem hastalarin durumu hem
de doktorlarin tedavi yontemlerinin tam olarak
bilinememesi sigorta sirketleri agisinda {istesinden
gelinmesi gereken bir durum olarak karsimiza

¢ikmaktadir.t

Sosyal giivenlik sistemlerinde alinan sigorta
hizmetinin fiyati, bagka bir degisle primleri
arttikca, bu hizmetten yararlanmak isteyen kisi
sayis1 azalmaktadir. Dolayisiyla risk primlerinin
yliksek belirlenmesi durumunda, saglik hizmetine
daha az ihtiya¢ duyanlar bu primleri ddemeye
deger bulmadiklar: i¢in sistemin disinda kalmak
istemektedirler. Diger taraftan, saglik hizmetine
daha ¢ok ihtiya¢ duyanlar prim artislar1 konusunda
daha az duyarli olmaktadir. Primler yiikseldikge,
sigorta sirketinin dogru se¢im yapma sansi
azalmakta ve “ters secim” olgusu giindeme
gelmektedir.” Sigorta firmalari, ters secimin etkisini
azaltmak tizere bazi 6n kosullar koymaktadirlar.
Ornegin yasghlar1 veya &nemli rahatsizhiklari
olanlar1 sigortalamadan Once tespit edip onlar1
sistemin disinda birakmaya c¢alismaktadirlar. Bir
diger yontem olarak, sigortaladiklar: kisiler icin
hastalanmalart1 durumunda masraflara yonelik
olarak bir iist smir belirlemektedirler. Sigorta

Saglik hizmetleri
gibi sosyal
guvenlik
hizmetlerini
diger mal ve
hizmetlerden
ayiran temel
ozellik, hizmeti
sunanla hizmeti
alan arasinda
var olan bilgi
asimetrisidir.

Bu asimetrinin
piyasada
olusturdugu eksik
bilgi tuketiciler
kadar, sigorta
sirketleri igin

de zorlayici bir
durum haline
gelmektedir.
Hem hastalarin
durumu hem de
doktorlarin tedavi
yontemlerinin
tam olarak
bilinememesi
sigorta sirketleri
acisinda
ustesinden
gelinmesi gereken
bir durum olarak
karsimiza
cikmaktadir.

sirketlerinin bu tiir risklerden kaginmak igin 6zellikle “riskli gruplar”i sigorta

kapsamina alma konusunda isteksiz davranmalari, devleti bu alanda faaliyet

gostermek zorunda birakmaktadir.

85



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Saghgin sigorta araciifiyla finansmaninda gereksiz hizmet talebi
olusabilmektedir. Zaman zaman kigilerin daha saglikli bir yasam tarzi benimseme
duyarlilig1 azalabilmekte ve hizmetin bedelini hastanin kendi cebinden 6dememesi
doktor davranisi iizerinde etkili olabilmektedir. Bu sorunlar “ahlaki tehlike”ye yol
agmaktadir. Kisilerin gereksiz yere doktora bagvurmasi, sigortasi olmasindan dolay:
sagligini koruyucu tedbirler almamasi benzer sekilde ahlaki riskleri artirmaktadir.
Ahlaki tehlikenin boyutlarinin azaltilmasi amaciyla zaman zaman hastalara aldiklar:
saglik hizmetleri i¢in katki payr ddemeleri ya da ilave ddemelerde bulunmasi
zorunlulugu getirilmekte ancak devlet garantisinin varlig1 bu sorunun ¢éziimiinde
yeterince etkili olamamaktadir.

Saglik sisteminde az riskli ya da ¢ok riskli gruplar belirleyebilmek icin 6nemli
tutarda para harcanmakta olup, sistemin islem maliyetleri oldukga yiiksektir. Firma
Olcegi de arttikca islem maliyetleri azalmaktadir.® Islem maliyetlerinin ¢ok yiiksek
oldugu ortamlarda sosyal giivenlik sistemlerinin diizgiin islemeyecegi dikkate
alindiginda, devlet miidahalesi gerekli hale gelebilmektedir.

Piyasa bagarisiziginin temel nedenlerinden birisi de piyasada Onemli
derecede tekelci giiciin varligidir. Saglik bakim alaninda dogal tekele neden olan ve
daha ziyade 6l¢ek ekonomisinden kaynaklanan drnekler vardir. Hastaneler veya ilag
firmalarinin basini gektigi bu durumlarda, 6lgek ekonomisinin ve tekelci egilimlerin
varlig1 serbest rekabetin getirdigi etkinligin ve dolayisiyla saghk harcamalarinin
agirhikta oldugu sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirli§inin 6niinde duran
6nemli engellerden biridir.”

Sosyal Giivenligin Finansmani

Gelisim siireglerine bakildiginda farkli zaman ve farkli iilkelerde degisik
finansman yoOntemlerine dayali sosyal giivenlik sistemlerinin uygulandig:
goriilmektedir. Temelde dort farkli sistemden bahsetmek miimkiindiir.® Bunlar;
188071i yillarda gelistirilen ve primlerle finanse edilen “Bismark¢1” sosyal giivenlik
sistemi, 1942 yilinda gelistirilen ve vergi gelirleri ile finanse edilen “Beveridge tipi”
sosyal giivenlik sistemi,” prim ve vergilerle karma finansmani 6ngoren “karma”
sosyal giivenlik sistemi ve 1981 yilinda $ili'de uygulanmaya baslanan, devletin
gozetim ve denetiminde finansmani tamamen bireysel primlerle saglanan “6zel
zorunlu bireysel sigortacilik” sistemi olarak sinirlandirmak miimkiindiir.

Kamu sosyal sigortalar1 acisindan finansmanda kullanilan temel yontemler
olarak vergiler, primler ve devlet katkilar1 sayilabilir. Ozel sigortalar ise genellikle
prim esasi ile ¢alismaktadir. Genel olarak vergi ve devlet katkilarinin finansmanda
kullanildig1 sistemlerde sosyal giivenligin temelde toplumsal bir sorun oldugu ve
vatandasin temel hakki oldugu varsayimi vardir. Bu yontemi daha ziyade Kuzey
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Bati Avrupa iilkeleri tercih etmektedir. Tkinci grup
ise yine genel olarak finansmanin prim esasina
dayali oldugu sistemleri igermekte olup, bu
sistemlerde sosyal giivenligin kisisel sorumluluk
kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. Yine
primli sistemi uygulayan bazi {ilkelerde de sisteme
devletin ilave katkis1 s6z konusu olmaktadir.
Vergilerle finanse edilen sistemlerde zamanla
vergi oranlarmin yiikseltilmesi ihtiyact ve bunun
sonucunda kamu dengelerinin sarsilmasi ortaya
cikarken; primlerle finanse edilen sistemlerde de
zamanla prim oranlarmin yiikseltilmesi ihtiyaci ve
bunun istihdam ve isgiicii maliyetlerine olumsuz
etkisi goriilmektedir.

Sosyal giivenligin  gelirleri ~ yukarida
bahsedilen yontemlere gore elde edildikten sonra
elde edilen gelirlerin nasil degerlendirilecegi
hususu 6nem tasimaktadir. Bu konuda genellikle
iki yontem dikkati cekmektedir. Bunlardan ilki fon
biriktirme yontemi, digeri de dagitim yontemidir.
Fon biriktirme yonteminde ileride ortaya ¢ikacak
olan giderleri karsilayabilmek amaciyla fon
olusturulmakta, sisteme katki verenler tarafindan
biriktirilen fonlarin isletilerek ek gelir elde
edebilmesi ve kapsamdaki sigortalilara daha iyi

hizmet verebilmesi amag¢lanmaktadir.

Genellikle fon biriktirme yonteminde, her
bir sigortal i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere, kendi adina
kisisel hesap agilmakta ve sigortalinin kendisinin ve
isvereninin 6dedigi primler, sigorta kurumundaki
kisisel hesaba yatirilmaktadir. Bu hesapta zaman
i¢inde biriken paralar, ileride bu kimseye yapilacak
O0demelerin  kaynagmi olusturmaktadir. Fon
biriktirme yontemi, istikrarli ve diisiik enflasyonlu
ekonomilerde basarili olmakla beraber enflasyonist
ortamlarda paranin deger kaybi ve devaliiasyonlar,
fondaki biriken kaynagin reel anlamda erimesine

yol agmaktadir.

Gelisim sureglerine
bakildiginda

farkli zaman ve
farkli Ulkelerde
degisik finansman
yontemlerine dayali
sosyal glvenlik
sistemlerinin
uygulandigi
goOrulmektedir.
Temelde dort

farkh sistemden
bahsetmek
mumkunddar.
Bunlari; 1880’li
yillarda gelistirilen
ve primlerle finanse
edilen “Bismarkgi”
sosyal guvenlik
sistemi, 1942 yilinda
gelistirilen ve vergi
gelirleri ile finanse
edilen “Beveridge
tipi” sosyal guvenlik
sistemi, prim ve
vergilerle karma
finansmani 6ngdren
‘karma” sosyal
guvenlik sistemi

ve 1981 yilinda
Sili'de uygulanmaya
baslanan,

devletin gozetim

ve denetiminde
finansmani
tamamen bireysel
primlerle saglanan
“6zel zorunlu
bireysel sigortacilik”
sistemi olarak
sinirlandirmak
mumkunddar.
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. Dagitim  yonteminde ise belirli  bir
Diinyada donemin gelirleri yine bu dénemin giderleri igin
sosyal glvenlik kullanilmaktadir. Bu yontemde, ayni donemin
harcamalarina gelirlerinin (primlerin) giderlerini karsilayacak
bakildiginda, diizeyde olmasi gerekmektedir.! Bu nedenle,
sosyal guvenlik aktif sigortalilarin Odedikleri primlerle, aymn

sistemlerinin, basta

emeklilik, saglik ve donemde pasif sigortalilara veya bunlarin

uzun dénem bakim hak sahiplerine yapilmas: gereken sigorta
olmak uzere gelismis giderleri kargilanmaktadir. Bu yontemin saglikh
ve gelismekte olan isleyebilmesi i¢in aktif/pasif oraninin, emekli aylig1/
ulkeler agsindan ortalama prim miktar1 oranmin iizerinde olmasi
;?gﬂ: asr(l)irllénkar§| gerekmektedir. Son yillarda gelismis {ilkelerde
karsiya oldugu niifusun yaslanmakta olmas: ve igsizlik sorunu
gbrﬂlmektedir_ gibi nedenlerle aktif sigortalilarin sayisi1 ve oram

azalmistir. Bu {lkeler, dagitim yonteminden
vazge¢memekle birlikte, artan sosyal giivenlik harcamalar1 prim gelirleriyle
karsilanamaz hale geldiginden, ulusal biitceden devletin sagladig: katkilarla veya
dolayl vergilerle sosyal giivenlik sistemlerini finansal agidan desteklemek zorunda
kalmaktadirlar.

Sosyal giivenlik alaninda {ilke uygulamalar1 incelendiginde genellikle iig
basamakli bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci basamak olarak adlandirilan
sistemlerde zorunlu kamu sigortacilii bulunmaktadir. Zorunlu kamu
sigortaciliginda amag, kisilere yoksulluk esiginin altina diismeyecek sekilde asgari
bir emekli ayli§1 saglamaktir. Bu tiir sigortalara katilim zorunlu olmakta ve sistemler
genellikle dagitim esasi ile ¢alismaktadir. Kamu bu sistemlere genellikle disaridan
katki saglamakta, diigiik primlileri finanse etmektedir. Bu anlamda bu sigortalarin
gelirin yeniden dagitimi fonksiyonu da bulunmaktadir. Ulkemizdeki Sosyal
Giivenlik Kurumunun uyguladig: sistem birinci basamak igerisinde yer almaktadir.

Ikinci basamakta ise zorunlu ya da istege bagli mesleki emeklilik sistemleri
bulunmaktadir. Bu sistemlerde isveren ve is¢iler genellikle is¢i adina agilan bireysel
hesaplara katki saglamaktadir. Sistemi katihmimn zorunlu ya da ihtiyari olmasi
iilkeden tilkeye degismektedir. Bu sigortalar genellikle fon biriktirme yontemine
gore caligmaktadir. Ulkemizde banka sandiklari gibi ¢ok smurh sayida mesleki
emeklilik fonu bulunmaktadar.

Uciincili basamakta ise genellikle istege bagli olan bireysel emeklilik sistemi
yer almaktadir. Bu sistemlerde kisiler adlarina agilan hesaplara para yatirmakta
ve emeklilik donemlerinde hesaplarinda biriken paralar1 pesin ya da emekli aylig1
seklinde kullanabilmektedirler. Burada temel amac kisilere ilave gelir saglamaktir.
Bu sistemde fonlama yontemi kullanildigindan biriken fonlarin degerlemesinde
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olusacak riskler tamamen katilimcilarin tizerin-
dedir.”?

Diinyada sosyal giivenlik harcamalarina
bakildiginda,
basta emeklilik, saglik ve uzun doénem bakim

sosyal giivenlik sistemlerinin,
olmak {izere gelismis ve gelismekte olan iilkeler
a¢sindan farkli sorun alanlari ile karsi karsiya
oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde
sosyal giivenlik programlarinin  kapsaminin
genigletilmesi, kayit disiligin azaltilmasi 6n planda
iken, gelismis tilkeler de yaslanan niifus nedeniyle
emeklilik sistemlerinin agiklarin1 azaltmak igin
emeklilik yasinin arttirilmasi, yashlarin daha fazla
calisma hayatina katilmasi, tamamlayict emeklilik
sistemlerinin tesvik edilmesi yoniinde c¢alismalar
siirmektedir.

Tim diinyada sosyal giivenlik harcamalar1
2000 yilinda GSYH'nin % 7,51 iken, 2010 ya da
yakin yillarda % 8,4’e, ayn1 donemde yiiksek gelir
grubuna dahil iilkelerde % 18’den %19,4’e, orta gelir
grubuna dahil tilkelerde % 5,3'den % 6,7’ye, diistik
gelir grubuna dahil iilkelerde ise % 3,2'den % 3,9'a
yiikselmistir."

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin
Finansmani

Tiirkiye’de 2006 yil1 6ncesine kadar {i¢ farkl
kurumun yer aldig1 sosyal giivenlik sisteminin
gelir ve giderleri incelendiginde 19901 yillara
kadar gelirlerin giderleri karsiladig1 goriilmektedir.
Ancak, bu dénemde sistemde giderlerin {izerinde
gelirin olmasindan dolay: sigorta giderleri gelecek
donemdeki aktiieryal dengeleri dikkate almadan
artirllmis, bu da fon fazlasimin daha diistik
diizeyde gerceklesmesine neden olmustur. Bunun
yaru sira diger iilkelere gore yeni kurulan sosyal
giivenlik sisteminin olgunluk dénemine girmeden
once, yillik bazda olusan gelir fazlalarinin iyi
degerlendirilemedigi ve olusan nakit fazlalarinin
kamuya diisiik faizle borg verildigi goriilmektedir.

Turkiye’de 2006

yili dncesine kadar

Uc farkl kurumun

yer aldidi sosyal
guvenlik sisteminin
gelir ve giderleri
incelendiginde 1990’l
yillara kadar gelirlerin
giderleri karsiladigi
gorulmektedir. Ancak,
bu dénemde sistemde
giderlerin tizerinde
gelirin olmasindan
dolayi sigorta giderleri
gelecek donemdeki
aktueryal dengeleri
dikkate almadan
artinlmis, bu da

fon fazlasinin daha
dislk dizeyde
gerceklesmesine
neden olmustur.
Bunun yani sira diger
Ulkelere gore yeni
kurulan sosyal givenlik
sisteminin olgunluk
doénemine girmeden
once, yilhk bazda
olusan gelir fazlalarinin
iyi degerlendirilemedigi
ve olusan nakit
fazlalarinin kamuya
dusuk faizle borg
verildigi gérulmektedir.
Fonlarin iyi sekilde
degerlendirilememesi
1990’h yillardan sonra
olusan sistem agiginin
ancak butge kaynaklari
ile kargilanabilmesine
neden olmustur.
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Fonlarin iyi sekilde degerlendirilememesi 1990l yillardan sonra olusan sistem
agiginin ancak biitce kaynaklari ile karsilanabilmesine neden olmustur.

1980-1989 Doneminde Sosyal Giivenlik Gelir-Giderlerinin GSYH’ya Orani
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verileri, yazarin kendi hesaplamalar:

1990l yillara kadar gelirleri giderlerinden fazla olan ve kapsaminda SSK,
BAG-KUR ve Emekli Sandigi'mi iceren sosyal giivenlik sisteminin, 19907arin
basindan itibaren giderleri gelirlerinin iizerine ¢tkmaya baglamistir. Nitekim 1990’da
% 0,2 olan gelir-gider fazlasinin GSYH'ya orani 1999 yilinda % 2,3liikk bir agiga
doniismiistiir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin kisa siirede genel egilimden saparak
agik vermesinde saglik ve sigorta giderlerindeki hizli artisin yami sira yasanan
ekonomik krizler nedeniyle prim gelirlerinin istenilen Ol¢iide artmamas: etkili
olmustur. Hukuki diizenlemeler neticesinde getirilen erken emeklilik uygulamalari
ve emekli olmada yas sartinin kaldirilmas1 hem emekli sayisinin artmasina hem de
aktif sigortal1 sayisinin sinirh oranda artmasina yol agmigtir.'

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Gelir-Gider A¢ig1 ve Sisteme Yapilan

Biitce Transferinin GSYH’ya Oram1
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig: verileri, yazarin kendi hesaplamalar:
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1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayilh Kanunla getirilen diizenlemelere bagh

olarak, 2000 yilinda 6zellikle SSK'nin gelir gider dengesinde, prime esas kazancin
taban ve tavaninin artirilmasi, emekli ayliklarindaki artisim TUFE’ye endekslenmesi
ve prim tahsilat oraninin yiikseltilmesinden dolay1 olumlu gelismeler goriilmiis,
kurumlarin gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1 artarken, giderlerin pay1 azalmistir.
Boylece sistemin gelir-gider aciginin GSYH'ya orani % 1,4’e gerilemistir.

2001 yilinda, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelir-gider agiginin GSYH'ya
oranmin (% 1,9) tekrar yiikselmesinde, yasanan ekonomik kriz nedeniyle prim
gelirlerinin yeterince artirllamamasi ve prim tahsilatinda yasanan sikintilarin yani
sira hizla artan sigorta ve saglik giderleri, baslica etken olmustur. Bu yildan sonra
emekli ayliklarma yapilan yiiksek oranli artiglar, saglik harcamalarindaki reel
artiglar ve prim aflari, giderlerin gelirlerin {izerinde artmasina neden olmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Gelir Giderlerinin GSYH’ya Orani
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Sonug olarak, 1990-2009 déneminde ekonomik krizlerin yam sira aktiieryal
dengeler gozetilmeden parametrik degiskenlere yapilan miidahaleler ve saglik
harcamalarindaki yiiksek oranli artislar bu donemde yapilan reformlara ragmen
sosyal giivenlik sistemi agiginin ve sisteme yapilan biitge transferinin artmasinda
etkili olmustur.

2009 yilindan sonraki dénemde sosyal giivenlik sistemine ait gelir ve giderlerin
milli gelire oranla artis egilimi stirmiistiir. 2015 yili itibariyla gelirlerin % 11’e
giderlerin ise % 11,5’e ulasmasi tahmin edilmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslaria
yonelik biitce transferlerinin GSYH’ya orani ise % 4 gibi oldukca yiiksek seviyeye
ulagmistir. Buna bagli olarak biitceden sosyal giivenlik kuruluslarma yapilan
transferin ise yaklasik 80 milyar TL’ye ulastig1 goriilmektedir.'




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Sistemin C6ziim Bekleyen Temel Sorunlar

Tirk sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununun bir boélimii
gelirleri azaltici, diger bir kismi ise giderleri artiric1 gelisme ve uygulamalardan
kaynaklanmaktadir.

Gelir azaltici faktorlerin baslicalari; erken emeklilik uygulamas: ve bunun
dolayli bir sonucu olan aktif/pasif oranimin diisiikliigii, kayit disi istihdamin
yliksekligi ve prime esas kazancin diisiitk gosterilmesi, prim kargsiigi olmayan
Odemeler ile prim aflart1 ve prim borclarmin yeniden yapilandirilmas: gibi
uygulamalar sonucunda prim 6deme egiliminin azalmasidir. Bunlarin yani sira,
fon biriktirme doneminde sosyal sigorta sisteminin fonlarinin etkin bir gekilde
degerlendirilmemis olmasi da sosyal sigorta sistemini kayda deger bir gelirden
mahrum birakmistir.

Erken emeklilik uygulamasi ve bunun dolayli bir sonucu olan aktif/
pasif oranmin diisiikliigli, prim karsiligi olmayan 6demeler, prim aflar1 ve prim
bor¢larinin yeniden yapilandirilmas: gibi uygulamalar sonucunda prim 6deme
egiliminin azalmas1 gibi faktorler, sosyal sigorta sistemi agisindan ayni zamanda
gider artirict bir etki yapmaktadir. Bunlarin yami sira; ortalama hayatta kalma
beklentisinin uzamas: nedeniyle kisi basina 6denen toplam emekli aylig1 sayisinin
ve dolayistyla miktarinin artmasi, tedavi ve ila¢ harcamalarinin artma egiliminde
olmasi, reform Oncesi donemde kisilerden elde edilen prim gelirleri ile kisilere
O0denen ayliklar arasindaki iliskinin yeterince giiglii kurgulanmamis olmasi da gider
artiric1 diger unsurlardir.

Sosyal giivenlik sistemindeki temel sorunlarin basinda sosyal giivenlik
fonlarinin birikim déneminde, bu kurumlara ait fonlar, amaclarinin disinda ve
diisiik getirisi olan alanlarda kullanilmis olmasi gelmektedir. Bu donemde devlet,
sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarmi ucuz kredi kaynagi olarak gormiis ve
borg¢lanmustir. 1980 yilindan sonra kurum tahvillerine uygulanan faiz oranlar1 hem
enflasyon oraninin hem de ortalama faiz oraninin gerisinde kalmis, bir diger ifadeyle
bu fonlarin reel getirisi negatif olmustur. Devlet tahvillerinin yar sira yatirimlara
yonlendirilen kaynaklar da (emekli sandigmin otelleri, is hanlari, carsilar1) etkin
ve verimli igletilmemeleri nedeniyle zaman igerisinde zarar etmeye baslamis ve
gelinen noktada bir¢cogu satilmistir. Gegmis donemlerde bu fonlarin yeterince
degerlendirilememesi, sosyal sigorta sisteminin kendi giderlerini kargilayamaz
bir duruma gelmesine yol agmis ve sistemin biitceden aldig1 transfer diizeyinin
artmasina neden olmustur.

Erken emeklilik haklarinin verilmis olmasi bir diger 6nemli olarak karsimiza
ctkmaktadir. 1992 yilinda erken emeklilik uygulamasmin baslatilmasindan sonra,
1999 yilinda yapilan reformla emeklilik yas sinirinin yiikseltilmesine ragmen halen
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mevcut emeklilerin ¢ogu, bayanlar igin 58 ve erkek-
ler i¢in 60 olan yas siniriin altinda bulunmaktadir.
Emeklilerin ortalama yasinin sdz konusu sinirlara
ulagsmasinin yaklagik olarak 2020 yilimi bulacag:
tahmin edilmektedir.

Sistemde aktif-pasif oranin diisiik olmas sis-
temin stirdiiriilebilirligini tehdit eden 6nemli bir
diger unsur olarak yerini almaktadir. Uluslararasi
kabuller dahilinde aktif pasif oraninin en az 4 olma-
s1, diger bir ifadeyle bir emekliyi en az 4 ¢alisanin
finanse etmesi gerekirken basta erken emeklilik ol-
mak iizere yanlis uygulamalarin etkisiyle bu oran
2013 yilinda 1,8%e kadar gerilemistir.'

Yiiksek kayit disilik oranlar sistemin siirdii-
riilebilirligini etkileyen bir diger ana faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. % 4071ar civarinda tahmin
edilen kayit dis1 istthdam nedeniyle sosyal giiven-
lik kurumlarinin gelirleri, potansiyelinin altinda
kalmaktadir. Ayrica, prime esas kazancin oldugun-
dan diisiik gosterilmesi nedeniyle kurum gelirleri
azalmaktadir."”

Kriz zamanlar1 basta olmak tizere siklikla
prim aflar1 ve prim bor¢larinin yeniden yapilandi-
rilmasi gibi uygulamalara gidilmesi ve gerek kamu
alacaklarinin bir kisminin daha diisiik miktarda
alinmasi veya tamamen terkin edilmesi, kisilerde
af beklentisi yaratarak cari prim borglarin1 6deme
egilimini azaltmas1 nedeniyle sosyal giivenlik agik-
larmi artirmaktadir. Bunlarla birlikte, saglik harca-
malarinin artmasi sistemi zorlayan bir diger onemli
faktordiir.”® Toplumsal ve ekonomik kosullarin ge-
lismesi paralelinde, niifus ve ortalama yasam stire-
sinin artmasina bagli olarak saglik yardimlarindan
yararlanan kisi sayisinin artmasi, saglik alaninda
giderek daha ileri teknolojilerin kullanilmasi ve
gecmise gore kisilerin sagliklarina daha fazla 6nem
vermeleri gibi ¢esitli nedenlerle tedavi harcamalar:
artmaktadir. Tedavi harcamalarinin yan sira, ilag
harcamalarinda da artis gozlemlenmekte olup bu-
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ve saglk
harcamalarinin
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unsuru nufus
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degisimdir.
Giderek yaslanan
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cok farkh
yonlerde temel
etkileri mevcuttur.
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Diger onemli bir
etki de zamanla
calisabilir
nufusun azalmasi
ile istihdam
oranlarinin ve
aktif sigortal
sayisinin
dusmesi,
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nun sebepleri arasinda, ila¢ sanayinin gelismesi nedeniyle bu alanda yeni ve etkili
ilaglarin bulunmasi, bazi alanlarda pahali ilaglarin tercih edilmek zorunda kalinma-
s, ilaglarin ticari isimleriyle receteye yazilmasi ve hekimler tarafindan ila¢ yazma
egiliminin yiiksek olmasi yer almaktadir. Son yillarda saglik harcamalarina yonelik
alinan tedbirlerle bu yondeki artis trendi azaltilsa da ilerleyen déonemde yukarida
bahsi gecen nedenlerle saglik harcamalarinda énemli artislar beklenmektedir.”

Diinyada ve Tiirkiye’de Uygulanmas1 Muhtemel Politikalar

Diinyada emeklilik ve saglik harcamalarmin en belirleyici unsuru niifus
yapisindaki degisimdir. Giderek yaslanan diinya niifusunun sosyal giivenlik sistemi
tizerinde ¢ok farkli yonlerde temel etkileri mevcuttur. En temel etkileri hayatta
kalma beklentisinin uzamasi ile beraber yasli niifusun artmasi, bunun da emekli
O0demelerini ve saglik harcamalarini artirmasidir. Diger 6nemli bir etki de zamanla
calisabilir niifusun azalmasi ile istihdam oranlarinin ve aktif sigortali sayisinin
diismesi, bununda prim gelirlerini olumsuz etkilemesidir.?

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan niifus projeksiyonlari incelendiginde
dogusta hayatta kalma beklentisinin 2011-2050 yillar1 arasinda yaklasik 6 yil artarak
erkeklerde 73, kadinlarda 78 yila ulasacagy; 60 yasinda hayatta kalma beklentisinin
2011-2050 yillar1 arasinda yaklasik 2,5 yil artarak erkeklerde 21, kadinlarda 24 yila
ulagacag goriilmektedir. Yine 60 yas tistil niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin
bu donemde 10 puan artisla % 24 seviyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir.”!

Yaglanma sorunuyla karsilanan iilkelerin sosyal giivenlik sisteminin
aktiieryal dengesinin daha az olumsuz etkilenmesi i¢in birtakim tedbirler almistir.
Bazi iilkeler emeklilik yas: gibi bazi parametreleri yiikseltirken, bazi iilkelerde kamu
sosyal sigorta sistemlerinin paymi azaltarak insanlar1 bireysel emeklilik sistemine
yoneltmektedir.

Emeklilik yagi ile artan yasam beklentisi arasinda bag kurulmasi, erken
emeklilik yollarinin kisitlanmasi, yasam boyu 6grenim programlarina dahaiyi erisim
saglayarak uzun ¢alisma yasaminin desteklenmesi gibi tedbirlerin ilerleyen donemde
bircok {ilke tarafindan uygulamaya konulacagi tahmin edilmektedir. Bunlara
ilave olarak, ¢ok ¢esitli isgiicii ile isyerlerine uyumun arttirilmasi, yash isciler icin
istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, aktif ve saglikli yaslanmanin desteklenmesi,
kadin ve erkekte emeklilik yasinin esitlenmesi, emeklilik gelirlerinin arttirilmasi
icin tamamlayict emeklilik tasarruflarinin desteklenmesi de uygulanmakta ya da
giindemde olan diger politikalardir.

Su anda demografik firsat penceresi igerisinde bulunan Tiirkiye'nin uzun
donem niifus projeksiyonlari incelendiginde her ne kadar gelismis iilkelerdeki kadar
yash niifus profili olmasa da 2040'lardan sonra hizla yaslanacag: goriilmektedir.
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Avrupa iilkelerinde demografik firsat penceresi
1950-2000 yillar1 arasinda acikken, Tiirkiye'de
bu doénemin 2000-2040 yillar1 arasinda olacagy,
calisabilir niifusun toplam niifus igindeki paymnin
2025 yilinda maksimum seviyeye ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Bu donemde Tiirkiye’'de bir taraftan istihdam
oranini artirict  politikalarin  6ne  ¢ikarilmasi
gerekirken, diger taraftan niifusun daha hizh
yaslanacag1 da dikkate alinarak emeklilik yasinin
hayatta kalma beklentisi artisina gore kademeli
olarak artirllmasi, erken emeklilik sartlarmin
zorlagtirilmasi, ¢alisanlarin emeklilik déneminde
de isgiicli piyasasinda kalmasinin tesvik edilmesi,
bireysel ~ emekliligin  yayginlastirilmas:  gibi
tedbirlere agirlik verilmelidir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
acgisindan sosyal sigorta kapsami genisletilmeli,
sisteme giris kolaylastirilmali, kayit dis1 istihdam
ve kayit dis1 ticretle miicadele edilerek prim tabani
genigletilmelidir. Kayith istihdamin artirilmasinda
sektorlere Ozel politikalar hayata gecirilerek
sektorlerin Ozelligine uygun kayit altina alma
politikalar1 olusturulmalidur.

Calisma hayatinda yapilacak diizenlemelerle
sendikalasma ve toplu is sOzlesmesinin tesvik
edilmesinin yani sira kisilerin ¢alisma hayatinda
daha uzun siire kalmasinin tegvik edilmesi aktif
pasif oraninin dengeli bir bicimde biiyiiyerek
sistemin  siirdiiriilebilirligini ~ kolaylastiracaktir.
Bunlara ilave olarak, kadinlarin isgiiciine katilimina
yonelik politikalarin daha giiglii bir bigcimde hayata
gecirilmesi 6nemli 6lclide destekleyici olacaktir.

Sonug

Calisma
hayatinda
yapilacak
duzenlemelerle
sendikalagma

ve toplu is
sozlesmesinin
tesvik edilmesinin
yani sira

kigilerin calisma
hayatinda

daha uzun sure
kalmasinin
tesvik edilmesi
aktif pasif
oraninin dengeli
bir bicimde
bayuyerek
sistemin
surdurulebilirligini
kolaylastiracaktir.
Bunlara ilave
olarak, kadinlarin
isgucune
katilimina yonelik
politikalarin

daha guglu bir
bicimde hayata
gegirilmesi
onemli 6lgude
destekleyici
olacaktir.

Mevcut haliyle daha kisa bir ge¢misi olsa da tarihin farkli dénemlerinde ¢esitli

sekillerde sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Giiniimiizde

bir¢ok piyasa basarisizligini igerisinde barindiran sosyal giivenlik hizmetlerine
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N
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sorunlar
yasamakta olup,
ulkeler bu sorunu
¢OzmeK igin
kendi sartlarina
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gelistirmektedir.

kamu miidahalesi zorunlu hale gelmis olup, halen
de pek ¢ok iilkede bu zorunluluk siirmektedir.
Sili gibi bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemi
tamamen piyasanin kontroliinde olsa da diinya
genelinde devletin siki denetim ve diizenlemeleri
onemli bir yer bulmaktadir. Bu anlamda sosyal
giivenlik sistemleri kamu tarafindan yakinen takip
edilmektedir.

19707Terden itibaren kriz sinyalleri veren
sosyal giivenlik sistemleri, niifusun yaslanmasi
ve kayit disihgin artmasit gibi nedenlerle pek
cok tilkede siirdiiriilebilirlik acgisindan sorunlar
yasamakta olup, iilkeler bu sorunu ¢ézmek igin
kendi sartlaria 6zgii yontemler gelistirmektedir.

Tiirkiye'de gelismis iilkelerdeki sorunlarla
tam olarak karsilasiimamasma ragmen popiilist
politikalar, makroekonomik istikrarsizlik, isgiicii
piyasast sorunlari, yaygin kayit disilik gibi nedenler
fon biriktirme doneminde olmasi gerekirken sosyal
glivenlik sistemi onemli agik vermektedir. 1999 ve
2008 yillarinda yapilan reformlara ragmen atilan
adimlarin kararlilikla uygulanmamasi halinde,
sosyal giivenlik aciklari yaslanan niifus ile beraber
daha biiyiik sorun olmaya devam edecektir.

Sistemde  kayit disihigin  azaltilmasi,
bireylerin daha uzun siire isgiiciinde tutulmasi,

bireysel emekliligin yaygimlastirilmasinin yan sira

intibak ad1 altinda sistemin isleyisini, aktiieryal dengelerini bozucu diizenlemelerin

cikarilmasinin 6niine gegilmesi ve siirdiiriilebilirligi saglayic ilkelerin seffaf bir

bicimde deklare edilerek bu ilkelerin arkasinda kararlilikla durulmasi énem arz

etmektedir.
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