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tik kavramina iliskin genel kabul goren bir tanim s6z konusu degildir. Lite-
Eratiirde bircok etik tanimi yapilmistir. Ornegin Pehlivan (1998) etigi, biitiin

etkinlik ve amaglarin yerli yerine konulmasi; neyin yapilacag: ya da yapila-
mayacaginin; neyin istenecegi ya da istenemeyeceginin; neye sahip olunacagi ya da
olunamayacaginin bilinmesidir seklinde tanimlamistir. Bir bagka tanimda ise etik,
bir calisma faaliyetinde bulunan insanlarin ahlak ilkelerini, davranis bi¢imlerini, go-
revlerini ve zorunluluklarini belirleyen kurallar zinciri olarak tanimlanmistir (Bis-
hop 1984).

Etik degerler zaman igerisinde, toplumsal, ihtiyaglarin ve icinde bulunulan
sartlarin degismesiyle oldugu gibi bilimsel gelismeler dolayisiyla da degisebilir. Fa-
kat bu degerleri etik yapan 0zellik, eylemleri gerceklestirenler agisindan bir sinir
¢izme ve adil davranma, iyilik yapma ve kotiiliik yapmama gibi yap1 tas1 belirleyici-
lerinde bir degisiklik olmamasidir.

Etik degerler yagsamin her alanindaki insan eylemleri agisindan 6nem tagimak-
ta ve arastirma ve inceleme konusu olmaktadir. Her bilim dali etigi kendi bakis agi-
styla ele almaktadir. Bu calismada etik, tilkemiz kamu yonetimindeki yasal altyapisi
ile ele almacaktir. Calismada oncelikle kamu yonetiminde etik degerlerin gerekliligi
ve izledigi tarihi seyir ele alinacak, daha sonra ise tilkemizde kamu yonetiminde
yasal etik altyap1 hukuki boyutu ve islevselligiyle tartisilacaktir.

* Sakarya Universitesi [IBF Isletme Boliimii Ogretim Uyesi.
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Kamu Yo6netiminde Etik Vurgusunun Tarihi Gelisimi ve Gerekliligi

Yonetsel etik ya da kamu hizmeti etigi, yonetsel kurum ve kuruluslarin her
tiirlii eylem ve islemlerinde hem onlenmesi gereken, istenmeyen davranis bigim-
leri hem de tegvik edilen, olumlu davraniglari iceren bir dizi ilke ve standartlardan
olusur. (Nohutgu 2004). Kamu y6netiminde calisanlarin kendi etik degerleri biiyiik
onem kazanmaktadir. Bunun nedeni kamu adina kamu gticiinii kullanma yetkisine
sahip olmalaridir. Kamu gorevlisi isinde verecegi kararlarin toplumu yakindan et-
kileyecegini bilir ve o bilingle ahlaki bir diisiince siirecinden sonra kararini verdigi
ileri stirtilmektedir (Nohutcu 2004).

.— Kamu gorevlilerinin gorevini yerine getirirken
vatandaslarla etkilesimde bulunmasi ve karar alma

Aslinda siyasal

siirecinde kamuoyunun fikrini almasi; kamu yone-

sistemlerdeki timinde etik bilincin yerlesmesi ve halkin kamu ke-
ozlasma ve etik simine giiveninin saglanmasi agisindan gerekli go-

yozias 8 g ¢ g 8

rsiti vranis- riilmekte ve mesleki etigin bir pargasi olarak kabul

arsg avranis & p

lar hep az ge“$' edilmektedir (Yiiksel 2005).

mis ulkelere OZgU Etik tartismalarin yogun olarak bagladigr do-

bir durum olarak nem 19707lere rastlamaktadir. Aslinda siyasal sis-

temlerdeki yozlasma ve etik karsit1 davranislar hep

algilanmigtir.

az gelismis tilkelere 6zgii bir durum olarak algilan-

mustir. Oysa etik tartismalarin 1970lerde yogunlas-
masinin tetikleyicisi gelismis Batili {ilkelerde patlak veren biiyiik siyasi ve biirokra-
tik skandallardir. Bu skandallarin ortaya ¢tkmasi kamu yonetiminde etik konusunu
glindeme getirerek dikkatleri bu konu tizerine ¢ekmistir (Lewis 1991; Kamto 1997;
Bowman 2000; Sampford vd. 1998).

Kamuoyunun, yonetimin etik deger ve ilkelere dayandirilmas: yoniindeki ar-
tan baskilar: Batih hiiktimetleri, etik kurallar ve standartlar; diizenleyici-denetleyi-
ci kurumlar olusturma ve gelistirme ¢abasina itmistir. Bu ¢abalarin yaninda hem
uluslararasi bilimsel-mesleki (ASPA, NASPAA, IIAS, IIPA) hem siyasi-ekonomik
nitelikli (Council of Europe, OECD) kuruluslar da etik konusundaki arastirma ve
calismalariyla bu siirece katilmislardir (Sinclair 1996: 95; Pierre 1997: 572; Sherman
1998: 13, 15).

Kamu yonetiminde etik davranislari gelistirmek ve yerlestirmek amaciyla
yapilan calismalardan birisi OECD Kamu Yo6netimi Biriminin 1996 yilinda yayim-
ladig1 rapordur. OECD, bu Rapor'da “etik altyap1” nin sekiz dnemli unsurunu be-
lirlemistir. Bu unsurlar su sekilde siralanabilir: siyasi irade, etkili bir yasal altyaps,
etkin hesap verme mekanizmalari, uygulanabilir davranis kurallari, mesleki sosyal-
lestirme mekanizmalari (egitim dahil), kamu hizmetinde uygun calisma kosullars,
etik konularda es giidiim saglayan baz1 kuruluglarin varlig1 ve kamu gorevlilerini
denetleyen etkin bir sivil toplum. (sorgulayici bir medyanin varligi dahil).
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Yine 2000 yilinda 29 OECD {ilkesinin etik sistemlerine iliskin olarak gergek-

lestirilen aragtirmada kamu yOnetimi igerisinde sekiz ana deger vurgulanmaktadir.
Bu degerler tarafsizlik, hukuka uygunluk, diiriistlitk, saydamlik, etkinlik, esitlik,
sorumluluk ve adalettir (OECD).

Etik, hayatin her alaninda 6nemlidir; fakat kamu yonetiminde hayati neme sa-
hiptir. Ciinkii ancak etik davranislarla vatandasin devlete ve kurumlara giivenmesi
saglanabilir. Yine kamu yonetiminde sergilenen etik
davraniglarla vatandasa onun ¢ikarinin devlet tara-

Etik, hayatin her
alaninda onem-

findan korundugu mesaji verilebilir. Bu agidan ele
alindiginda tilkemiz maalesef ¢ok olumlu bir tab-

lo ¢izmemektedir. Kamu yonetimindeki yerlesmis
olan etik dis1 davraniglar vatandasin devlete olan
glivenini azaltmaktadir (2009 yerel segimlerinin
hemen dncesinde suyu bulunmayan koylere kamu
kurumu eliyle dagitilan ¢camasir makineleri bunun
tipik 6rnegidir. Her ne kadar ilgililer bunun devle-
tin yiiriittiigli bir sosyal hizmet faaliyeti oldugunu
iddia etse de vatandas olay1 hem zamanlama hem

lidir; fakat kamu
yonetiminde
hayati 6neme
sahiptir. CUnku

ancak etik dav-
ranislarla vatan-
dasin devlete ve
kurumlara

de iktidara oy verme ihtimali olmayan yoksul va- guvenmesi

saglanabilir.

tandaslarin bu yardimdan yararlandirilmamasi agi-
sindan sorgulamaktadir). Bu tarz etik dis1 davranis-

lar hukuk sistemine duyulan giiveni de azaltmakta-

dir (Memur istihdamin1 saglayan merkezi bir kurum olan OSYM tarafindan yapilan
2010 yili KPSS sinavindaki kopya skandali da hukuk sistemine duyulan giiveni
sarsan bir diger ornektir).

Kamu yo6netiminde yasanan etik dis1 davraniglarin yol a¢tig1 toplumsal tepki
etik bir kamu yonetimi sisteminin olusturulup, uygulamaya konmasini1 giindeme
getirmistir. Bu sistemin yasal altyapisini olusturmak amaciyla 25.5.2004 tarihinde
5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” kabul edilmistir (2005). S6z konusu Kanun’a
dayanarak 13.4.2005 tarihinde de Kamu Gorevlileri Etik Davranis lkeleri ile Bagvu-
ru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Asagidaki boliimde Tiirk kamu yonetiminde etik yasal altyap: once ge-
nel hatlar1 ile ele alinacak, daha sonra 5176 sayili Kanun ve Yonetmelik incelenerek
hem mevzuattaki hem uygulamadaki eksiklikler ortaya konulup ¢oziim &nerileri
sunulacaktir.




DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Yasal Altyap1

Tirk kamu yonetiminde etik yasal altyap: yalnizca 5176 sayili Kanun ve
Yonetmelik'ten olusmamaktadir. Hem 1982 Anayasa’sinin 10'uncu, 129'uncu ve
137’'nci maddelerinde hem de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanunu, 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere
Dair Kanun, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nu, 832 sayili Sayis-
tay Kanunu, 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ve
5018 say1l1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda etige iliskin hiikiimler mev-
cuttur. Ayrica tilkemiz kamu yonetiminde yolsuzluk, riisvet ve etikle ilgili bir¢ok
uluslararasi anlasmaya taraf olmus, kararlara imza atmistir. Bunlardan bazilari,
OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi (1 Subat 2000); Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve {zlenmesine
Dair Karar -igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili 6ncelikli hedefler yer almak-
tadir (24 Mart 2001); Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi'dir
(14 Ocak 2004).

Kamu yonetimiz de etik yasal altyap: yukarda ifade edildigi gibi birden ¢ok
diizenlemede yer almasina ragmen; kamu yonetiminde etige iliskin sistematik ve
derli toplu kurallar 5176 sayili Kanun'da yer almaktadir. Bu gerekge ile kamu y6ne-
timinin hukuki altyapisi ele alinirken s6z konusu Kanun ve ona dayanilarak ¢ikari-
lan Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda degerlendirmeler yapilacaktir.

5176 sayili Kanun'un amaci, birinci maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore amag, kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararimi gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek {izere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve
calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir. Amag¢ maddesi incelendiginde ilk goze
carpan eksiklik kamu gorevlilerinin uymalar: gereken etik davranis ilkelerinin yal-
nizca sayilmasi, bunlarm tanimmin yapilmamis olmasidir. Bunun yerine etik dav-
ranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay: gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulmas: dngoriilmiistiir.

Kanun'un kapsamina, genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist kurul, kurum, enstitii, teseb-
biis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kurulusla-
rinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, tist kurul bagkan ve tiyeleri dahil
tiim personel girmektedir. Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri,
Bakanlar Kurulu tyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yarg: mensuplar: ve {iniversi-
teler kapsam dig1 birakilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde Kanun'un kapsamai-
nin dar tutuldugundan soz edilebilir. Etik degerlere aykiriliklar biirokrasiyi oldugu
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kadar yiiriitme organini da yani siyasetcileri de kapsamalidir. Yine {iniversiteler ve

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin de Kanun kapsamina alinmas: bu kurumlarin 6zerklikle-
rine herhangi bir zarar vermeyecektir.

Etik Kurulun kurulus amaci mad. 1'de “etik davranis ilkeleri belirlemek ve uy-
gulamay1 gozetmek” olarak diizenlenmistir. Madde ile kurula iki temel islev veril-
mistir: kural koyuculuk ve denetleyicilik. 29.09.2004, tarihinde ilk toplantisini yapan
Kurulun ¢alismalar1 degerlendirildiginde “uygulamay1 gozetmek” islevini yeterli
bir bicimde yerine getirdigi sdylenemez. Bunun nedenlerinden birisi kurulun ya-
p1sy, digeri ise denetim kapasitesinin sinirli olmasidir. Yukarda ifade edildigi tizere
Kurulun yasama ve yliriitme iiyelerinin davranislarini denetleme yetkisi bulunma-
maktadir Nitekim Bagbakanlik Miistesart Omer Dinger’in intihal yaptigima iligkin
suglamalar {izerine konunun Etik Kurulun yetkisi kapsaminda olmadigina iliskin
donemin Etik Kurul Baskani Prof. Dr. Hasan Saglam’in agiklamas: (“Etik Kurulu
Dokunamiyor”, 2005) durumu 6zetlemektedir.

Kanun'un 2. maddesine gore bu Kanun'da yazili gorevleri yerine getirmek
tizere Bagbakanlik biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.
Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlar: almak ve
uygulamak iizere; toplam on bir iiyeyi biri bagkan olmak iizere secer ve atar. Uye-

lerin gorev siiresi dort yildir. Stiresi dolan iiyeler .—
Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilirler. Kurul . o
T . : Etik degerlere
tiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son .
verilemez. Ancak tiyeler, ciddi bir hastalik veya ayklrlllklar ba-

sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya rokrasiyi oldugu
iligkin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar kadar yU rutme
usule gore siiresi dolmadan gorevden alinir. Uye- organini da yani
ler, gorevi kotiiye kullanmaktan veya ytiiz kizarticl Siyasetgileri de
kapsamalidir.

bir sugtan mahkiim olmalar1 halinde ise Bagbakan
onayiyla gorevden alinir. Gorevden alma nedeniyle

veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan
Kurul tiyeliklerine bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu
sekilde atanan tiye, yerine atandig1 tiyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Bagkanin daveti {izerine en az alt1 {iyeyle toplanir ve {iye tam sayisi-
nin salt cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlari ilgililere
duyurulur. Kurul ayda dort defa toplanir. Kurul Baskan ve {iyelerinin toplantila-
ra katilmalari esastir. Arka arkaya {i¢ toplantiya veya bir yil iginde toplam on top-
lantiya katilmayan {iyeler istifa etmis sayilirlar. Kurulun iiyelerinin atanmasi siyasi
irade olan Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmaktadir ve gorev siiresi dolan tiyeler
yeniden secilebilmektedir. TBMM yerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanan ve son-
raki donemde atanma olasiliklar1 olan Kurul iiyelerinin siyasi irade ile ters diismek
isteyip istemeyecekleri basli basina bir tartisma konusu iken; siyaset {istii olmasi
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gereken etik kurul {iyelerinin ne kadar tarafsiz ve objektif olabilecekleri de meraka
sayandir.

Kanun 3. maddesinde Kurulun gorev ve yetkilerini su sekilde saymaktadir:
Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar: gereken etik davranis ilkele-
rini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek; etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi
iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular {izerine gerekli inceleme ve aragtirma-
y1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek; kamuda etik kiiltiiriinii yerlestir-
mek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara
destek olmak.

Bu maddede ilk bakista goze ¢arpan sorun etik davranis ilkelerinin kolayca de-
Sistirilebilecek yonetmeliklerle belirlenmesidir. Oysa etik ilkelerin hem hukuki hem
toplumsal agidan daha fazla giiven telkin eden yasalarla diizenlenmesi gerekirdi.

Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkele-
rine aykirt uygulamalar bulundugu iddiasiyla, Kurula basvurulabilir (mad.4). Kap-
sam disinda kalan kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari
bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurul-
larinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkeleri-
ne aykirilik olup olmadig1 yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan
karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir.

Basvurular hakkinda 3071 sayil1 Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
esastir. Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakl bir gerekceye da-
yanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular
degerlendirmeye alinmaz. Basvuru sirasinda ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmama-
st durumunda, bagvurularin degerlendirilmeye alinmayacaktir. Bu hiikiim basvu-
ruda bulunmak isteyenler tizerinde caydirici bir etkiye sahiptir. Bagvuru konusuyla
ilgili istenen yeterli bilgi ve belge basli basina bir engeldir. Bagvuru sahibinin etikle
ilgili konuda bilgi ve belgeye ulasmas: beklenemez. Zaten elinde belgesi olsa yargi
yoluna bagvurmay tercih edecektir.

Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis
bulunan uyusmazlhklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarma basvuru
yapilamaz. Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlagilan bagvurularm iglemi
durdurulur. Etik Kurul kararlar1 yarg: denetimine tabiidir. Burada ilk akla gelen
soru yargi kararlari ile Kurul kararlari birbirinden farkl olursa ne olacagidir. Elbette
ki bu ihtimal kurulun itibarinin zedelenmesiyle sonuglanacaktir. Bu ihtimalin Ku-
rul tarafindan da dikkate alinabilecegi ongoriildiigiinde, Kurul ya pasif bir tutum
izleyecek veya bagvurulari reddetme yoluna gidebilecektir.

Etik Kurul- yargi iliskisinde dikkate alinmas: gereken bir diger noktada Kuru-
lun gorev alanindaki konularin pek ¢ogunun yukarda kisaca deginilen mevzuati-
mizda zaten mevcut bulunmasidir. Kurulun gorev ve yetki alaninda olan etik kar-
sit1 davraniglarin mevzuattaki diger diizenlemeler dolayisiyla kovusturmaya konu
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olmasi Kurulun fonksiyonelligini simirlayici bir etki yaratmaktadir. Uygulamada

Kurulun faaliyet alaninin kapsamini ortaya ¢ikmamis ve yargiya intikal etmemis
etik ilkelere aykiri davranislar olusturacaktur.

Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasini etik davranis ilkeleri-
nin ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde yiiriitiir (mad.5). Kurul, yapacag1 inceleme
ve arastirmay: sikayet veya ihbar {izerine baslatir. Bagvurular iizerine en geg {i¢ ay

icinde sonuclandirilmak zorundadir. inceleme ve
arastirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik maka-
mina yazili olarak bildirir.

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi ger-
ceklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis ilkeleri-
ne aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi
ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu
Bagbakanlik, Kurul karari olarak Resmi Gazete
araciigiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul
kararlarinin yarg tarafindan iptali halinde Kurul,
yargt kararmi yerine getirir ve Resmi Gazete'de
yayimlatir.

Belki de en ¢ok elestirilmesi gereken nokta
kamu gorevlisinin, etik davrarus ilkelerine aykir
islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi halinde
uygulayabilecegi yaptirimin yalnizca Resmi Gazete
araciligiyla kamuoyuna duyurulmasidir. Yaptiri-

Kurulun ince-
leme ve arastir-
ma yapmasl ayni
konuda genel
hukumlere gore
ceza kovusturma-
sina veya kamu

gorevlisinin tabi
oldugu personel
kanunlari hukim-
lerine gore disip-
lin kovusturma-
sina engel teskil
etmez.

min hem kendisi caydirici olmaktan uzak hem de

yayin aracinin Resmi Gazete olmasi elestiri gerek-
tiren diizenlemelerdir. Kamuoyuna duyuru amaglaniyorsa bunun yolu daha fazla
kisiye ulasan ulusal gazeteler olmalidir. Ayrica yine ulusal yaymn yapan televizyon
kanallarinda yayinlanmasi da kamuoyuna duyurma amacma daha fazla hizmet
edecektir.

Kurulun inceleme ve arastirma yapmas: ayni konuda genel hiikiimlere gore
ceza kovusturmasma veya kamu gorevlisinin tabi oldugu personel kanunlar
hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu
ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar (mad.6). Kurul, bu
Kanun'un kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri
cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Yedinci madde ile Kanun’un uygulanmasina iliskin hususlarmn, Kurulca hazir-
lanacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikme dayanila-
rak 13.4.2005 tarihinde Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girmistir.
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Yukarda ifade edildigi gibi, etik davranis ilkelerini yonetmelikle belirlemek
hukuk teknigi agisindan birtakim sakincalar1 blinyesinde barindirmaktadir. Her
seyden once yonetmelikler kanuna kiyasen degistirilmeleri cok daha kolay olan hu-
kuki diizenlemelerdir. Ikinci nokta ise hukuka aykirilik noktasinda yonetmeliklerin
bastan boyle bir inceleme s6z konusu olmadan yiiriirltige girmesidir. Diger bir ifade
ile hukuka aykirilik ancak yonetmelik hiikiimleri uygulanmaya basladiktan sonra
s0z konusu olacaktir.

Yonetmelik’in amaci; kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlileri-
nin gorevlerini yiiriitiirken uymalar: gereken etik davrans ilkelerini belirlemek, bu
ilkelere uygun davranis gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin
yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar ve-
ren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar: ortadan kaldirmak suretiyle kamu
yonetimine halkin giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye
hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve
esaslarini diizenlemek olarak belirlenmistir (mad.1).

Yonetmelik'te Etik Davrams Ilkeleri gorevin yerine getirilmesinde kamu
hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarima uyma, amag¢ ve mis-

.— yona baghlk, diiriistliik ve tarafsizlik, saygmlik
ve giliven nezaket ve saygi, ¢ikar catismasindan

ve performans
degerlendirmesi
yapilirken etik
ilkelere uygunlu-
gun kriteri ya da
degerlendirme
mekanizmasi
nedir sorularina
aciklik

getirilmemistir.

Kamu gt')revli— kaginma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak
sinin amiri ta- amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfa-
rafindan sicil at saglama yasagi, kamu mallar1 ve kaynaklari-

nin kullanimi, savurganliktan ka¢ginma, baglayi-
a agiklamalar ve gercek disi beyan, bilgi verme,
saydamlik ve katiimcilik, yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu ve mal bildiriminde bulunma
olarak belirlenmistir (mad.5-22).

Yonetmelik’e hukuki agidan getirilebilecek bir
diger elestiri, etik davranis ilkelerinin acik, net an-
lagilabilir tanimlara yer vermedigi noktasindadir.
Kamusal degerlendirmeye ve denetime her zaman
acik ve hazir olma, yolsuzluklar1 énlemek icin ge-
rekli tedbirleri alma ve personeline 6rnek olma ne-
zaket, hizmet standartlarina uyma, misyona bag-
Iilik gibi ilkelerin ne ifade etmek istedigi yoruma

acgiktir. Katihmalik ilkesi irdelendiginde ise bir bagka sorun goze ¢arpmaktadir. Bu
ilke ile ilgili mevzuatta zaten var olan diizenlemelere ek ya da onlar1 tamamlayici
hiikiimlere yer verilmemistir.

Yonetmelik'le diizenlenen etik ilkelerin bir¢ogu, cok daha 6nce yiiriirliige gir-
mis bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda zaten mevcuttur. Ornegin
Yonetmelik'te diizenlenen sayginlik ve giiven ayrica nezaket ve saygi ilkeleri DMK
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8 ve 9. maddelerde; diiriistliik ve tarafsizlik ilkesi DMK 6 ve 7. maddelerde; yetki-
li makamlara bildirim ve gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullani-

lamamasi1 DMK 11, 28 ve 30. maddelerde diizenlenmistir. Burada belki ifadelerin
ayni olmadigi savi ileri siiriilebilirse de etik ilkelere amag agisindan yaklasildiginda
Yonetmelik’'in getirdigi etik ilkelerin Tiirk kamu yonetiminde ilk kez karsilan ilkeler
oldugunu dolayisiyla kamu yonetimi anlayisinda onemli bir iyilesme ve degisim
yarattigini iddia etmek miimkiin gozitkmemektedir.

Yénetmelik, Etik Davrans lkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin Yerlestiril-
mesi baglig altinda tiglincii boliimde etik ilkelerin uygulanmasina iliskin diizenle-
meler getirmektedir (mad.23-30). 23. maddedeki “Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil
amirleri, personelin sicil ve performansini, bu Yonetmelik'te diizenlenen etik dav-
ranis ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler.” hiikmii tartismaya agiktir.
Kamu gorevlisinin amiri tarafindan sicil ve performans degerlendirmesi yapilirken
etik ilkelere uygunlugun kriteri ya da degerlendirme mekanizmasi nedir sorulari-
na agiklik getirilmemistir. Bu eksiklik sicil memurunun kisisel degerlendirmesine
tabi tutularak hem kamu gorevlisi hem vatandaslar agisindan potansiyel bir hukuka
aykirilik teskil etmektedir.

Yonetmelik madde 29'da Etik Kurulunun gorev alanina girmeyen kamu gorev-
lileri i¢in, etik kiiltiirtinii yerlestirmek ve gelistirmek, etik davranis ilkeleri konu-
sunda tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendir-
mek tizere kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az tig
kisilik bir etik komisyonu olusturulacagini éngdrmiistiir. Burada da dikkati ¢eken
nokta etik komisyon {iyelerinin iist yonetici tarafindan belirlenmesidir. Bu durum
Yonetmelik'in etik ilkeleri diizenleyen béliimiinde yer alan katilimcilik ilkesi ile
celismektedir.

Yonetmelik’in dordiincii ve son boliimiinde basvuru ve resen inceleme usul
ve esaslar1 diizenlenmistir. 31. madde diizenlemesine gore basvuru hakki medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile Tiirkiye'de
oturan yabanci gercek kisilere taninmistir. Basvuruda bulunmak i¢in bagvuranin
menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz. Sosyal sorumluluk anlayisin1 6n plana
¢ikaran bu diizenleme olduk¢a olumlu bir diizenlemedir.

Fakat ayn1 maddenin ikinci fikrasi, kamu gorevlilerini karalama amaci giittiigii
acikca anlasilan ve bagvuranin kimligi tespit edilemeyen basvurularin degerlendir-
meye alinmayacagini hitkme baglamistir. Bu hiikiim basvuruda bulunmak isteyen-
leri caydiriai bir etkiye sahiptir. Basvuranin kimliginin tespitinin zorunlu olmasi
ihbar mekanizmasini islemez hale getirecektir. Hi¢ kimse ¢alistig1 kurumdaki etik
dis1 davranislar: ihbar etmek yoluna gitmeyecektir. Diizenlemeye getirilebilecek
ikinci elestiri ise karalama hususundadir. Niteligi geregi etik ihlaline yol acan dav-
raniglarm karalama olarak kabul edilmesi kolaydir. Yine karalama amaci tasryip
tasitmadiginin anlasilmasi igin incelemeye konu edilmesi gereken davranisin daha
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bagvuru esnasinda karalama kabul edilip inceleme yapilmamasi da etik ilkelere
aykir1 davranisa goz yumulmasi anlamina gelecektir.

Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlagilan bagvurularim islemi durdu-
rulur. Daha 6nce Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni kanitlar gosterilmedikge
bir daha sikdyet konusu yapilamaz ve incelenemez. Isim ve imza bulunmayan bas-
vuru dilekgeleri ile T.C. kimlik numaras: icermeyen elektronik posta yolu ile gon-
derilmis bagvurular igsleme konulmaz ve miimkiinse durum basvuru sahibine bildi-
rilir. Gergege aykir1 beyanlari igerdigi sonradan anlasilan bagvurular, bu durumun
anlasildig tarihte islemden kaldirilir.

Etik ihlaline dair yapilacak olan incelemede kendisinden bilgi istenen resmi
ve Ozel kurum ve kuruluslar istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire icinde Kurula
vermekle yiikiimlidiirler. Son derece olumlu olan bu diizenleme de yine islevsel-
lik agistndan birtakim sorunlar yaratabilecek nitelliktedir. Ozellikle 6zel kurum ve
kuruluslarin bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde herhangi bir yaptirima
maruz kalmamalar1 hitkmii islevsiz hale getirecektir.

Etik Kurulun almis oldugu kararlar Baskan ve tiyeler tarafindan imzalanmakla
kesinlesir. Kesinlegen karar Bagbakanlik makamina sunulur. Kararlara kars: idari
yargt yolu agiktir. Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu
gorevlisinin etik davranis ilkelerine aykir: islem ve eylemi oldugunu tespit etme-
si halinde bu durumu Basbakanlik, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete araciligiyla
kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Ku-
rul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazete’de yayimlatir. Etik ilkelere aykir
davranislar hakkindaki basvurularda zaman asimu siiresi davranisi izleyen giinden
baglayarak iki yildir. Bu siire i¢inde yapilmayan bagvurular incelenmez.

Sonug: Yasal Etik Altyap1 ve Etik Kurulun islevine Yonelik Oneriler

Etik ilke ve standartlara iliskin yasal diizenlemeler, Anayasa'da, 657 sayi-
I1 DMK'de 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler
Hakkinda Kanun'da, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yol-
suzluklarla Miicadele Kanunu'nda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda ve diger
mevzuatta daginik olarak bulunmaktadir. Bu ¢alismada sozii edilen dagmik hii-
kiimlerden ziyade, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken uymalar: gere-
ken genel etik ilke ve standartlar1 toplu ve sistematik olarak diizenleyen 5176 sayili
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun” ile Kamu Gorevlileri Etik Davranus Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” inceleme konusu edilmistir.

Kanun ve Yonetmelik'e getirilebilecek ilk elestiri kapsam noktasindadir. Cum-
hurbaskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile {iniversiteler kapsam disinda yer almak-
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tadir. Oysa etik ihlaline en fazla bagvuranlarin siyasiler oldugu gz 6niine alinirsa

kapsam dis1 birakilmalarini anlamak giigtiir. Siyasal organlarin denetim kapsami
disinda birakilmasi sanki Kurulun bir islev yerine getirmekten ¢ok sembolik olarak
olusturuldugu kanisin1 uyandirmaktadir.

Etik Kurul aslinda kamu yonetiminde diiriistliik, adalet, saydamlik gibi etik
ilkelere aykir1 uygulamalar1 ve toplumun devlete ve hukuka giivenini sarsan olgu-
lar1 ortadan kaldirmak gibi bir giice sahip degildir. Ancak mevcut diger denetim
mekanizmalarini tamamlayici bir rol verilmistir. Bu baglamda Etik Kurulun giiglen-
dirilmesi gerekmektedir.

Etik Kurulla ilgili ele alinmasi gereken bir diger nokta da yaptirim konusu-
dur. Uygulayabilecegi tek yaptirim etik olmayan
davraniglar1 kamuoyuna duyurmak ve Resmi
Gazete’de yayimlamaktir. Bu diizenleme bile tek Etik Kurulla ||g|||
basmma Kurulun kamu yonetiminde seffaf, ada- ele alinmasi ge-
letli, diiriist uygulamalari sljglayamayacagmm reken bir dlg er
gostergesidir. Tespit ettigi etik ihlallerinin yap-

nokta da yaptirm

konusudur.

Etik Kurulun gorevleri arasinda bulunan etik Uygulayabllec_egl
kiiltiir gelistirme noktasindaki eksikligin giderilme- tek ya ptirm etik
si gerekmektedir. Etik alginin toplumda yerlesmesi, olmayan davra-
igsellestirilmesi ve etik bilincin gelistirmesi i¢in ey- n |§|ar| kamuoyu_
lem planlar1 hazirlanmalidir. Etik, olmazsa olmaz na dqu rmak ve
bir olgu olarak egitimin her asamasinda vatandasa Resmi Gazete'de

yayimlamakitir.

tirrm1 agisindan kurula mutlaka ciddi anlamda
yaptirim giicii verilmelidir.

sunulmali, bu konuda bilingli ve samimi bir gayret

igerisine girilmelidir. Bunun anahtar1 da elbette ki
siyasi otoritenin yolsuzluk, yoksulluk ve yasaklarla
miicadele politikasindan ge¢mektedir. Yoksa aday memurlara etik konusunda hiz-
met i¢i egitim vermekle ya da ise baslarken bir “etik sdzlesmesi” imzalatmakla bir
etik kiiltliri olusturmak miimkiin goziikmemektedir. Giiniimiizdeki mevcut etik
yasal diizenlemeler ve uygulamalar, dostlar alisveriste gorsiin mantiginin maalesef
bir tezahiirtidiir.

Ozelde kamu yonetiminde genelde tiim toplumsal yapida etik degerlere saygi-
I1 bir anlayis gelistirip yerlestirebilmek icin etik kurallarin siyasiler ve onlarin siya-
set anlayislarina gore farklilasmamasi, kurumlarda agiklik ve seffafligin bir ilke ola-
rak kalmaktan kurtarilip uygulanabilirliginin saglanmasi, Etik Kurulun siyasi kim-
likten arindirilip uygulamalarinin tarafsizligi konusunda bir algi olusturulmasi, bel-
ki de en 6nemlisi mevzuat ile uygulama arasindaki mevcut biiyiik agigin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir.
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