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I l E tik” sozciigii, Yunanca “ethos” kelimesinden tﬁr?mig olup, “ahlak bili-
mi, tore, felsefe disiplini” anlamina gelmektedir. Insanlarimn birbirleriyle
olan iliskileri sirasinda ortaya ¢ikan, ahlaki degerler ve zorunluluklar

cercevesinde dogru ile yanlisy, kotii ile iyiyi ayirt eden manzumeler toplulugu ola-

rak da tanimlanabilir. Ancak etik ve ahlak sozciikleri aymn gercevede degerlendiril-
memelidir. Ahlak, kisilere ve toplumlara gore degisiklik gosterirken, etik evrensel
normlara sahip bir kavramdir. Tiirk Dil Kurumu yayinlarinda ayni kavram, kisilerin
belirli donemlerdeki bireysel ve toplumsal davranislarini, bu davranislarin faydala-
riny, iyilik, kotiiliik gibi konulari inceleyerek torelere dayali bir yasa gelistiren, neyin
yasama anlam kazandirdigini, neyin ugrunda savasmaya deger, hangi davranigin
iyi, hangisinin kotii oldugunu konu eden bir ahlak bilimi olarak gosterilmistir. Bu-
nun yan sira etik, neyin nasil yapilacagi konusunda normlar koyan degil, yapilmasi
istenen eylemlere sorular soran, ahlak iizerinde diisiinebilme olgusu seklinde de
ifade edilmektedir.

Devlet, belli sinirlar i¢inde yasayan insan toplulugu, vatan ve egemenlik kav-
ramlari gercevesinde toplumu idare eden, ilke ve yasa koyma yetkisine sahip ku-
rumlar biitlinii olup, bu ergi kullanmaya yetkili yonetimler aracilig: ile vatandasin
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glivenlik, saghk ve egitimini saglamakla yiikiimliidiir. Bu gorevlerin de en dog-
ru bigimde yerine getirilmesi de etik kurallar gergevesinde olacaktir. Ancak birey
bazinda uygun goriilmeyen pek ¢ok davranis, siyaset alaninda normal goriilmekte
ve kamu yarar1 kilifi altinda daha az tenkite ugramaktadir. Rekabet sonucu ikti-
dar ergine ulagsma yolunda farkl yontemlerin uygulanmasi siyasette ahlakin 6nemi
ile ayrilmaz bir biitiin olarak ortaya ¢ikarken, basar1 agisindan dnemli olan ahlaken
iyi ve giizel igler yapmanin yani sira bu islerin talepleri yeterince karsilamasma da
baghdir.

Siyasi iktidar, giictinii halktan alir ve yine halkin talebi dogrultusunda bu gii-
ciinii kaybedebilir. Bu durum, halkin haklarini yasal yollarla arayarak kamu diizeni-

.— ni bozmayacak sekilde davranmasinin dogal sonu-
cudur. Medyanin da siyaset konusunda vatandasi

Medyanin da
siyaset konu-
sunda vatan-
dasi olumlu ve
dogru yonde
etkileyecek kat-
kida bulunmasi,
dlzmece ya da

olumlu ve dogru yonde etkileyecek katkida bulun-
masi, diizmece ya da yalan haber ve tahriklerden
sakinmasi, tarafsiz yorum yapmasi, yonetimin kali-
tesi acisindan, ¢ok onemlidir. Clinkt kitleleri hare-
kete gecirecek en 6nemli ajanlardan biri medyadir.

Yukaridaki tanimlamalar cergevesinde siyasal
etik ya da etik siyaseti anlamak icin, siyasetin doga-
st ile ahlakli bir yapinin dogas: arasindaki iliski ve
siyasetin onceden belirlenmis kaliplara dayal ola-

yalan haber ve
tahriklerden sa-
kinmasi, tarafsiz

rak siirdiiriilebilirligi arastirmalidir.
Siyaset ile ahlak arasindaki iligki:
Siyaseti ahlaka feda eden, gorevi erdemi ha-

yorum yapmasi, yata gecirmek olan, bireye sinirl 6zgiirliik sunan,
yonetimin kalitesi
acisindan, ¢ok

onemlidir.

baskic1 ve otoriter “Platoncu” yaklasim;
Siyasetin ahlaki degerlere baglanarak yapila-
mayacagini savunan, kamu yararinin bazen ahlaki

kurallara islemedigini, disiplin, akil ¢ergevesinde,

menfaat, fayda zarar 6l¢lilerine dayandigini, siyase-
tin kendi alanina gore ilke ve kurallar1 oldugunu kabul eden Machiavellici yaklagim;

Devletin varligini siirdiirebilmesi icin ahlaki degerleri gelistirecek ortami ha-
zirlayan, ahlaki bagimsiz bir degisken olarak kabul eden, kamu yarari s6z konusu
oldugunda elestiri oklarmnin ¢ok daha yumusadig1 demokratik yaklagim (Agaogul-
lar1 1993) seklinde {i¢ ayr1 kategoride siniflandirilmaktadir.

Giiniimiizde siyasilerin se¢im sirasinda verdikleri sozleri tutmamalari, yap-
tiklar1 yolsuzluklar siyasi etik konusunun 6énemini ortaya koymus, secilmislerin ve
atanmuslarin yaptiklar1 yanliglar, 6zel hayata yapilan miidahaleler ve bunlarin basin-
daki yankilar1 da medya etiginin de ¢ok 6nemli bir kavram oldugunu gostermistir.

Demokrasilerde kurumlarin geregi gibi gorevlerini yerine getirebilmesi, siya-
set ve siyasilere olan giiven, seffaflik, sorumluluk, dokunulmazliklarin kiirsii ile s1-
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nirli olmasi, yonetimde kamu yararinin 6n plana ¢ikarilmasi, yarg: bagimsizhig: ve

tarafsizlik ilkelerine baghdir. Bir bakima bu durumu “Temiz Siyaset - Temiz Top-
lum” olarak ifade edebiliriz.

Etik, giivenlik, saglk, egitim, ticaret, insan iliskileri, medya ve siyaset dahil
olmak {izere yasadigimiz her alanda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Dolayisiyla etik
kurallar gercevesinde ahlakli davranmay: becerebilmek toplumu ayakta tutan te-
mel Ozelliklerden biri olmaktadir. Ancak i¢inde bulundugumuz dénem yasanan
ahlaki ¢okiintiiler halen bu kavramin geregi gibi oturtulamadiginin en 6nemli
gostergesidir.

Yolsuzluk, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 engelleyen en onemli faktordiir.
Yolsuzluk, yatirimlarin gecikmesine ve daha pahaliya mal olmasina yol acar. Biiyii-
meyi Onler, esitsizligi arttirir, toplumun huzurunu kagirir, deger yargilarini bozar,
siyasi istikrar1 ortadan kaldirir. Yolsuzluk sonucu buna sebep olanlar zenginlesir-
ken, kamu kaynaklar1 heba edildigi i¢in toplum fakirlesir, fakir daha fakir olacag:
icin de sefalet artar.

Ne yazik ki yolsuzluk her kademede ve her
yerde adeta kanimiza islemis bir faktor olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir. Kokiinii kazimak miimkiin ol-

Yolsuzluk,
ekonomik ve

masa da agir cezai yaptirimlar ve sosyal baski sa-
yesinde biiyiik bir boliimiinii engellemek miimkiin

olacaktir. sosyal kalkinma-

Son yillarda Tiirkiye, yolsuzluk konusun- yi engelleyen en
da ¢ok On siralarda yer almaktadir. Diger taraftan onemli faktorddar.
Tiirk tarihindeki etik disi davraniglar cok eskilere

uzanmaktadir. Osmanli Doneminde basta memur

atamalar1 olmak tizere riigvet ¢ok yaygindir ve imparatorlugun batmasina yol acan
en Onemli etkenlerden birisidir. 16. ytizyila kadar ¢ok gticlii idari ve mali yapisi olan
Osmanli Devleti, bu tarihten sonra her iki yapinin ¢kmesi ile riisvetin yayginlastig:
bir {ilke haline doniismiistiir. Tanzimat Devrinde bir dizi 6nlem alinmaya ¢alisilmis-
sa da basarili olunamamustir.

Osmanlida ekonomik krizler, 900 ayar glimiisten 1,152 gram agirhiginda {ireti-
len akgedeki giimiis miktarinin azaltilmasi ile ¢oziilmeye calisilmis, Kanuni Done-
mine kadar yar1 yariya azalarak dnce 0,64 grama, sonraki dénemlerde de 0,16 gra-
ma kadar indirilmistir. Bir diger énlem de padisah degisikliginde yeni para basila-
rak eski akgelerin beste bir daha diisiik bedel 6denip hazine tarafindan geri alinmasi
seklinde uygulanmistir. Sultan III. Murat Doneminde fetihlerin durmasi, toprak ve
vergi gelirlerindeki azalma hazineyi zor duruma sokmus, riisvet yayginlasmis, gi-
derek i¢inden ¢ikilmayacak bir duruma diisiilmiis ve akcelerin beste bir bedelle geri
alinmasi da bu dénemde uygulanmistir. Asker, olayin sorumlusu olarak gordiigii
“Doganct Mehmet Pasa’nin kellesini isteriz.” diye isyan etmis, padisah “Adetimiz
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degildir.” diyerek direndiyse de “Bize fesad1 himaye eden padisah gerekmez, biz

de onun yerine baskasimi buluruz.” seklinde feryatlar ytikselince tarihimizde ilk kez,
bir padisahin elinden vezirin kellesi alinmis, Doganct Mehmet Pasa'nin kesik basi
saraydan At Meydani'na kadar top gibi ayakla vurulup yuvarlanarak gotiiriilmiistiir.

Cumbhuriyet Donemde 1946 yilina kadar her tiirlii yolsuzlugun iistiine gidilmis
ve hesap sorulmustur. Cok partili doneme gegisle biirokrasinin siyasete alet olmasi
sonucu tiim taglar yerinden oynamis ve bozulma baslamistir. Bagbakanlar, bakan-
lar Yiice Divanda yargilanmus, bir ¢ok biirokrat teftis gormiis, hapse girmis, mallar:
miisadere edilmis ama yine de gereken dersler alinamamistir. Her nedense basba-
kanlar yargilayan sistem, buna yol agan ortami korumaya devam etmis, seffaflik ve
denetimden yoksun bu durum mevcut iktidarlarin yolsuzluk dosyalarina yenileri-
nin eklenmesi i¢in adeta zemin hazirlamigtir.

Diinyanin her yerinde ve her déonemde yolsuzluga rastlamak miimkiindiir.
Ciinkii insan faktrii giren her yerde benzer olaylar cereyan edebilir. Ornegin Ame-
rika, 17 Haziran 1972’de 5 hirsizin, Washington DC’deki Watergate adl1 binaya girer-
ken yakalanmasi ile baslayan skandalla biiyiik yara almistir. Bu bina Demokrat Par-
tinin o dénemki merkezi olup, bu 5 kisinin de Nixon ve Cumhuriyetci Parti ile bag-
lantili oldugu ve binaya Demokratlar1 dinlemek i¢in mikrofonlar yerlestirdigi tespit
edilince olay biiytimiistiir. Nixon, olay1 arastirmasi i¢in Adalet Bakani Richardson’s,
Bakan da Ozel Sava Cox’'u gorevlendirmis; Cox, Beyaz Saray’da Bagkanin biitiin ko-
nusmalarinin teybe alindigini 6grenerek bu bant kayitlarinin kendisine verilmesini
isteyince Yiiksek Mahkemeye bagsvurulmus, ancak Nixon kayitlar: teslim etmesine
ragmen istifa etmek zorunda kalmistir. Bu olay sonucu Amerikan Kongresi, siyasi
etik konusunda bir kanun ¢ikararak milletvekilleri ve senatorlerin secildikten sonra
maaglar ve telif haklar1 disinda gelir saglayici faaliyetlerde bulunmalarini yasaklar-
ken mevcut mal varliklarinin takip ve degerlendirilmesinin de yatirrmer kuruluglar
araciligi ile yapilmasi zorunlulugunu getirmistir. Ayrica belli araliklarla mal beyarn
verilmesi, pahali hediyelerin hazineye devri gibi zorunluluklar konmustur. Her ne
kadar siyaset finansmanu ile ilgili baz1 tartismalar olsa da sistem, koydugu kurallar
ile bu konuyu da denetim altina almistr.

Kasim 2001’de TESEV'in yaptirdig1 “Is Diinyas1 Géziinde Tiirkiye'de Yolsuzluk
Arastirmas1” sonuglarina gore Tiirkiye'nin en énemli sorunlarindan ilki % 29 ile enf-
lasyon ve hayat pahalilig1 olarak yorumlanirken, riisvet ve yolsuzluk sorunu % 22
ile ikinci siraya oturmustur. Ayni arastirmada kurumlarda goriilen riisvet olaylari
agisindan giimriik % 7.7, trafik polisleri % 6.6, tapu daireleri % 6.7, belediyeler % 6.5,
diger polisler % 5.7, Maliye ve vergi daireleri % 5.6, devlet hastaneleri % 4.9, mah-
kemeler % 4 seklinde tespit edilmistir. Yine ayn1 arastirmada is diinyasinin riisvetle
is yaptirmasinin sebebi olarak, firmanin yasalara gore hakk: olan bir hizmeti alirken
karsilastig1 zorluklar: bertaraf etmek icin verdigi hediyeler ve isin gecikmesinden
dogacak zarara mani olabilmek i¢in sagladiklar: ¢ikarlar seklinde yorumlanmaistir.
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Riisvet ve yolsuzlugun taraflarindan biri kamu ise, diger tarafi da dzel kisi ve

kuruluglardir. Ozel sektoriin, riisvet ve yolsuzluklara ddedikleri kaynak nedeniyle
proje maliyetleri de artmaktadir.

Diinya Bankasinin tahminlerine gore, her yil ticari islemlerde 80 milyar dolar
riisvet ddenmektedir. Uluslararasi Saydamlik Orgiitiiniin 2009 yil verilerine gore,
her 5 6zel sektor yoneticisinin 2’si, kamu kurumlarinda is yaparken kendilerinden
riisvet istendigini belirtmistir. Kural dis1 6demeler nedeniyle firmalarin maliyetleri
%10 dolayinda artmaktadir. OECD'ye iiye iilkelerin 6zel sektor yoneticileri arasinda
yapilan anketlerde yoneticilerin yarisi, kamu sektdriinde kisisel veya ailevi yakinlik-
lar1 olan kigilerden dolay1 kamu ihalelerini kazandiklarin belirtmiglerdir.

Biitiin bunlarin sebepleri, heniiz kamunun etik kavramindan haberdar olma-
masi yani egitim noksanligindan kaynaklanmaktadir. Kamu gorevlisi riisveti hak
olarak gormekte, o isi bulana kadar ne zorluk ya-
sadiginin ve yaptigi is karsilig1 devletten maas aldi-
g1 unutmakta; vatandas da iginin gecikmesinden Yolsuzluk kamu
dogacak zararlara mani olabilmek icin adeta goniil- kaynaklarl nin
Ii olarak riigvet vermektedir.

kisisel ¢ikarlar
ugruna heba

Yolsuzluk kamu kaynaklarmin kisisel ¢ikar-
lar ugruna heba edilmesidir. Bu, siyasal amagla da . o
olabilir, ferdi g¢ikarlar icin de olabilir. Yani siyasi e_dllmeSIdlr' Bu,
etik biiytik dl¢iide yolsuzlukla paralel gitmektedir. Slyasal ama(;,la
Onemli olan bunun boyutlarini minimumda tut- da olabilir, ferdi
maktir. cikarlar icin de
Tiirkiye'de yolsuzluk 3628 sayili Mal Bildiri- olabilir.

minde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miica-
dele Kanunu ile engellenmeye c¢alisilmistir. Ayrica Ceza Kanunu'nda anonim sir-
ketlerde riisvet sug kabul edilmis, ihaleye fesat karistirma islemi ceza olarak Avrupa
standartlarina ulagmistir.

Biitiin bunlara ragmen Uluslararasi Saydamlik Orgiitiiniin 2004 y1li raporunda
Tiirkiye 149 iilke arasinda 77. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin kendisine yakigsma-
yan bu yeni, yolsuzluklarin dnlenmesine iliskin sistemi diizeltmek adina herhangi
bir ¢aba sarf edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Bir Cin atasoziine gore, yolsuzluk kotii kanunlar ve kotii insanlar nedeniyle
ortaya ¢ikan bir olgudur. Koétii insanlardan kurtulmak adli ceza diginda, toplum-
sal cezai miieyyideleri ile yani egitimle onlarin toplumdan dislanmasi, bir bakima
temiz toplum yaratilmasi ile saglanacaktir.

Yolsuzlugu engellemenin en 6nemli yolu, hiikimet mensuplarinin ve yakinla-
riin goreve geldikten sonra mal varliklarindaki artislarin bagimsiz denetim kuru-
luslarinca takip edilmesinin saglanmasi ve hesap vermesinin kolaylastirilmasi, sivil
toplum kuruluslarinin daha etkin ¢alismasinin, diizgiin, basarili bir kamu yonetimi,
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rekabetci ve giiclii 6zel sektor ve toplumda diiriistlitk kavraminin geregi gibi yerles-

mesine baglidir. Yargiya olan giivenin yeniden kazanilmasi icin yargidaki yolsuz-
luklara karg: yargiclarin verdikleri kararlardan, denetim mekanizmasmdaki miifet-
tislerin de yazdiklari raporlarindan sorumlu tutulmalari gerekmektedir. Yolsuzlukla
miicadele giiclii ve nitelikli bir yonetim ve kaliteli toplumla, kuvvetli politik destek,
seffaflik, etkin yargi mekanizmasi, dirayetli sivil toplum kuruluslari, 6zel sektoriin
gliclenmesi ile miimkiindiir. Parlamento, hiik(imet, yarg: ve siyasi partilerin de s6z
konusu olaylara ayni hassasiyetle egilmeleri sarttir.

Diger taraftan yonetim bi¢imi ne olursa olsun tiim siyasal aktorler, kendi go-
riislerini halka mal etmek i¢in basini kullanmis, giiniimiizde de iktidar ergini elde
etmek i¢in basin arag olarak kullanilma yerine kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir.

Basin ve siyaset arasindaki bu etkilesim, demokrasi agisindan oldukga tehlike-
lidir. Bu nedenle basin organlarinin ve siyasal aktorlerin, gorev ve sorumluluklari-
nin bilincinde ve tarafsiz bir bigimde etik degerlere uymasi zorunludur.

Sistemin, basin ozgiirliigiinii ve tekellesmeyi 6nleyecek yasal diizenlemeleri
olusturmasi, basinin da meslek deontolojisi cergevesinde cikar iliskilerine girmeden,
tarafsizlik ilkesi ile dogru haber iiretmesi gerekmektedir.

Basinin ilkeli ve tarafsiz olmasi, saglikli bir kamuoyu olusmasinda en énemli
etken olarak goriilmektedir. Kald1 ki demokratik rejimlerde basin, yoneticilerle halk
arasinda koprii gorevini de iistlendiginden siyasetin ayrilmaz bir parcasi olmustur.
Bugiin Tiirk siyasetinde yasanan yozlasma ahlaki amag ve idealistlikten uzak, sa-
dece maddi konularla ugrasan, manevi degerlerin, sosyal ve kiiltiirel igeriklerin
dislandig bir yonetim biciminden kaynaklanmaktadir. Siyasi etigin saglanmadig:
durumlarda demokrasi de gelisemez. Bu nedenlerle de etik kurallar hayatin her
alaninda ¢ok 6nemli rol oynamaktadr.

Mevcut siyasi otoritenin konuya yaklasimi, “Bolge Kalkinma Ajanslarinin”
kurulmasinin ardindan yapilacak kamu reformu ile yetkilerin merkezden mahalli
idareler aktarilmasi yoniindedir. Ancak bu durum, yukaridaki sartlar saglanmadig1
siirece, yalnizca yolsuzlugun adres degistirmesinden ibaret olacaktir. Siz, eger bii-
tiin sektorlerde “iyi yonetisim” bigimini gelistiremez iseniz yolsuzlukla miicadelede
basarili olamazsiniz. Tiirkiye'de de yolsuzluklar kolayca ortaya konabilmekte, ancak
cezai yaptirimlar: ya da bunlara mani olunmas: konusunda yeterince hassas davra-
nilmamaktadir.

Siyasi etik, Siyasi Partiler Kanunu'nun verdigi haklarla es zamanl olarak bas-
lar. Siyasi parti hazine yardimi alir. Bu paranin amaci siyasi faaliyetlerini geregi gibi
yerine getirmesini saglamak, 6zel sektdrden yiiksek meblaglarda yardim alinmasina
ve yonetime geldiginde kendisine yardim edenlere ¢ikar saglamak zorunda kalma-
sina mani olmak icin alinmis 6nlemlerden biridir. Ancak bu 6nlem maalesef yetersiz
kalmigtir. Bu durum, siyasi etigin birinci boyutu olarak tanimlanabilir.
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Son zamanlarda hiikimetler kamu kaynaklarini tilke i¢in harcamak yerine oy

satin almak icin kullanilir olmustur. Atamalarda liyakat kariyer aranmaksizin sade-
ce futbol takimu tutar gibi ehil olmayan kisilerin karar verici noktalara getirilmesi
siyasi etigin ikinci boyutudur.

Siyasilerin ve yakinlarinin niifus kullanarak kendilerine ¢ikar saglamalari, ne-
reden, nasil bulduklarini izah edemeyecekleri servet artiglari, fabrika sahiplikleri,
16 yasinda is adamligina soyunan evlatlar, yakin zamana kadar evinde oturan bazi
eslerin birdenbire is kadin1 olmasi, kus gribi bahanesi ile pastorize yumurta imalati,
domuz gribi tehdidi ile binlerce liralik ise yaramayan as1 ithalati, dzellestirme is-
lemlerindeki gizli ortakliklar ya da bazi yabancilara saglanan 6zel imtiyazlar siyasi
etigin {iclincii boyutudur.

Oy kaygisi nedeniyle 6nce fukara bir toplum yaratip, sonra da bu topluma da-
gittig1 yiyecek paketi, buzdolab, televizyon, komiir ya da paray1 sandikta oya tahvil
etmek siyasi etigin dordiincii boyutudur. ._

Insanlarin inanglarini istismar ederek, cemaat-

Oy kaygis! nede-

calismak siyasi etigin beginci boyutudur. n!yle once fukara
Sadece kendi yandaslarini, kendi sermayesi- bir toplum yara-
ni yaratmak, kiiciik esnafi ezmek, kamusal giicii tlp, sonra da bu
kullanarak is adamlarini haksiz vergi cezalar ile topluma dagittigi
sefalete siiriiklemek, kendi medyasini yaratarak yiyecek paketi,

lere gikar saglayip, belli ziimrelerin oyunu almaya

basin ozgiirliigiinti kisitlamak, konusan, diistinen buzdolabi. tele-

vizyon, komur ya
da parayi sandik-

on plana ¢ikaracak yasalar yerine kendi ¢ikarlari- taoya tahVIl

n1 koruyacak ya da Onlerindeki engelleri kaldira- etmek Slyasil
cak yasa, Bakanlar Kurulu kararlari, yonetmelik, etlgln dorduncu
tiizitk ve tebligler ¢ikarmas: siyasi etigin yedinci boyutudur_
boyutudur.

Tiirkiye'yi susturmaya ¢alismak siyasi etigin altinci
boyutudur.
Siyasi otoritenin, {ilke ve kamu menfaatlerini

Verdikleri demegler ve vaatler ile halki kandi-
r1p, hicbirini yerine getirmemeleri, siyasi etigin sekizinci boyutudur.

Dokunulmazliklarin sadece kiirsii dokunulmazlig: ile sinirlandirilarak kal-
dirilmasina karst gosterilen direng siyasi otoritenin tasidig1 korkunun dolayisi ile
siyasi etigin dokuzuncu boyutudur.

Siyasi etik oncelikle secilmis bireylerden baslar, tek tek bireyler kendi yasanti-
lar1 yan1 sira mensubu olduklar siyasi parti ve eger bu parti hiikiimet olmussa da
mensubu oldugu hiiklimetten sorumludur. Kurumlar da etik anlamda bu bireylerin
davranislari oraninda yara alirlar ya da yticelirler. Dolayisiyla her asamada hesap
verilebilirlik ve seffaflik kavraminin isletilmemesi siyasi etigin onuncu boyutudur.

57



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Siyasi etik kavraminda liderlik ¢ok énemlidir. Ciinkii siyasi olusumlar 6ncelikle

liderleri ile degerlendirilmektedir.

Yasalarla yapilmasi gereken, karar merciinde bulunan se¢ilmis ya da atanmuis-
larin bagimsiz denetim kuruluslarinca takibi, caydirici agir cezalar, yolsuzlukla
edinilen mallarin miisaderesi seklinde olmalidir.

Yolsuzluklarin takibi, etkin makamlara gelen kisilerin mal bildirimi ile basla-
makta ve telefon goriismeleri, kendilerinin ve 3. derece akrabalarina kadar yapilan
kredi kart harcamalari, banka hesaplari, yaptiklar: havaleler ve gelirlerinin buna
miisait olup olmadiginin arastirilmasi ile olacaktir.

-

Yabana iilkelerin ¢ogunda yolsuzlukla miica-

Yabanci ulkelerin
cogunda yolsuz-
lukla mUcadele
komisyonlari ku-
rulmustur. Bizde
de kanunlar ve
taraf oldugumuz
sozlesmeler bu
konuda Avrupa
standartlarina
ulagsmigsa da uy-
gulamada uzman
kadrolara siddet-
le ihtiyag bulun-
maktadir.

dele komisyonlar1 kurulmustur. Bizde de kanunlar
ve taraf oldugumuz sozlesmeler bu konuda Avru-
pa standartlarma ulagsmigsa da uygulamada uzman
kadrolara siddetle ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamudaki etik dis1 faaliyetler vatandagin dev-
lete giivenini sarsmistir. Bu durum hizmetin kalite-
sini ve verimliligini diistirmekte, sayginlik ortadan
kalkmakta kaynak dagilimi bozulmaktadir. Kamu-
daki riisvet yolsuzluk olaylar1 yabanci yatirimcilar
iizerinde de caydirici rol oynamaktadar.

Aslinda “Tiirk Kamu Yo6netiminde Etik Konu-
sundaki Yasal Altyap1” ile ilgili olarak:

Anayasa’nin 10, 129 ve 137. maddeleri,

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurul-
mas1 Hakkinda Kanun,

832 sayil1 Sayistay Kanunu,

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu,

5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkindaki Kanun ve il-

gili Yonetmelik,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair

kanun,

3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunu,

4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu,
01.02.2000 4518 say1l1 Kanun'la onaylanan OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde
Yabanc1 Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi,

24.03.2001 yolsuzlukla miicadele konusunda oncelikli hedeflerin yer aldig1 AB

Tiirkiye Ulusal Programa,
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17.03.2003 4852 say1li Kanunla onaylanan Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avru-
pa Konseyi Sozlesmesi,

10.12.2003 yolsuzluga karsi imzalanan Birlesmis Milletler S6zlesmesi,

14.01.2004 5065 sayili Kanunla onaylanan Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku
Avrupa Birligi Sozlesmesi gibi gorsel bazi adimlar atilmigsa da oldukga yetersiz
kalmaktadir.

Etik dis1 faaliyetler, etik kiiltiiriiniin ve hukuk devleti ilkesinin yeterince yer-
lesmis olmamasindan, siyasilerin baskisindan, takdir yetkisinin keyfi kullanilma-
sindan, kamu gorevlerinde norm kadro uygulamas: olmadig: igin yetkili gorevlere
getirilen insanlarin liyakatlerinin yeterli olmamasindan, idari usul eksikligi ve yone-
timde seffafliktan yoksun olunmasindan, denetim yetersizligi, ekonomik nedenler,
egitim noksanlig1l, medyanin ve sivil toplum kuruluglarinin yeterince aktif olmama-
sindan kaynaklanmaktadir.

2004 yilinda kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun temel amaci, etik de-
gerlere dayal1 bir konsept gelistirmek, devletin toplum nazarindaki etik goriinii-
miiniin gelistirilmesine ve dolayisiyla toplumun devlete olan giivenini artirmaya
katki saglamaktir. Ancak {iniversiteler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri ile yasama ve yargi
mensuplar 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu kapsaminda degildir.
Dolayisiyla s6z konusu Kanun, Anayasanin esitlik ilkelerine de uymamaktadir ve
yaptirim konusunda da son derece etkisiz birakilmistir.

Yine de Kurulun etik ilkeler anlaminda temel hedefleri, gorevin yerine geti-
rilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlaria uyma,
amag ve misyona baglilik, diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven, nezaket ve
saygl, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar ¢atismasindan ka¢inma, gorev ve yetkile-
rin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama
yasagl, kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi, savurganliktan ka¢inma, ger-
¢ek dis1 beyan, bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin hesap verme so-
rumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iliskiler, mal bildiriminde bulunma seklinde
Ozetlenebilir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi de iyi bir yonetisimle miimkiin olacaktir. Yonetisim,
vatandaslarin, iilke ve yonetimin ortak ¢ikarlarini1 savunan, hak ve sorumluluklarin
bir arada yer aldig1 bir kavramdir. Ulusal iyi bir yonetisim, idarenin, sivil toplum
kuruluslar1 ve siyasi otoritenin birlikte karar aldig1, uygulamalarin birlikte takip
edildigi ve denetime agik bir sistemdir. Katilimcilik, saydamlik, etkinlik, hukukun
ustlinltig, esitlik, hesap verilebilirlik bu sistemin en 6nemli argiimanlaridir. Bu
sisteme en fazla ihtiya¢ duyulan alan yerel yonetimlerdir. Sayilar1 81 il dahil olmak
tizere 3309 civarindaki yerel yonetimlerde iyi bir yonetisim saglanmasi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik sartina uyulmasi ile saglanabilecektir. Ancak merkezi yoneti-
min yerel yonetim tiistiindeki baskici tavri, kaynak yetersizligi, tegkilatlanma ve per-
sonel kalitesindeki noksanliklar, yeterince saydamlik olmamasi isleri giiclestirmek-
tedir. Her ne kadar bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmussa da daha bu ajanslarin
islevleri konusunda yorum yapilacak kadar hizmet iiretilmemistir.
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“Sosyal devlet” olma ilkesi ¢cok 6nemlidir. Ancak, iktidar olanaklarinin ve kamu
kaynaklarinin oya doniismesi igin se¢im zamanlarinda bazi kisilere bu kaynaklarin
dagitilmasi higbir siyasi etik kurali ile bagdastirilamaz. Se¢im propagandasi sirasin-
da vatandasa is, as sozii vererek, olmadik hayallerle kandirip sonra bunlari yerine
getirmemek, etik siyasete sokulamaz. Segilmislerin kendilerine ve bazi is adamla-
rina sagladiklart menfaatler etik ilkelerle asla bagdasmaz. Siyasetin finansmaninin
kimlerden ve hangi cikarlar karsiliginda saglandigi ve ne icin nasil harcandigr da
¢ok onemlidir. Milletvekili transferleri de siyasi etikle bagdasmayan unsurlardir ve
iilkemizde sik¢a rastlanan sorunlardan birisidir. Bunun temel nedeni partilerin aday
segerken yaptiklari yanlislardan kaynaklanirken, ayrica sistemin de bunu kolaylasti-
ric1 yapisina dayanmaktadir. Her ne kadar siyasi partilere verilecek yardimlar aldik-
lar1 oy oranlar ile sinirlandirilmigsa da bu karar transferler tizerinde ¢ok da caydiri-
c1 olmamistir. Kayirmacilik ve niifus istismari yolsuzlugun temel nedenlerindendir.

Yerel yonetimlerin ihale yolsuzluklari, kamu kay-
._ naklarmin israfi, istihdamda tarafsizlik ilkesi yerine
Yolsuzlukla M- yandasglarin segimi siyasi etik kurallarina aykir1 bir
cadele Kanunu

davranistir.
ctkariimali ve yol-

Biitin bu istismarlar, yolsuzluklar, etik disi
L davranislarin en aza indirilmesi ancak asagidaki
suzlukla edinilen
mal ve paranin

takibi kolaylagti-
rilmali ve tespiti
halinde de el ko-
nularak aklanma-
sinin dnlenmesi
gerekmektedir.

celenme imkani saglanmalidir.

kararlarin uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir:
Yolsuzluk ve riigvet suglar1 yasama dokunul-
mazlig1 disinda birakilmalidir. Bagbakan ve bakan-
larin cezai sorumlulugu yargi yolu ile belirlenebil-
melidir.
Birgok tilkede oldugu gibi Yolsuzlukla Miica-
dele Daimi Komisyonu kurulmalidir.
Ombudsmanlik miiessesesinin anayasal bagim-
sizlik ilkesi ¢ercevesinde ¢alismasi saglanmalidir.
TBMM I¢ Tiiziigii'nde yapilacak bir degisik-
likle ticari sir kavrami kaldirilarak her konunun in-

Siyaset finansmaninin yasal yollardan takibine imkan saglayacak diizenleme

yapilmalidir.

Secilmiglerin secildikten sonra yapmamasi gereken ticari faaliyetler belirlen-
meli ve liglincii derece akrabasina kadar kisilerin ayricalikli igler yapip yapmadikla-

r1 takibe alinmalidar.

Yolsuzluk suglarinin kesinlikle af kapsamina alinamayacagina dair Anayasa’ya

hiikiim konulmalidar.

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu ¢ikarilmali ve yolsuzlukla edinilen mal ve pa-

ranin takibi kolaylastirilmali ve tespiti halinde de el konularak aklanmasimin énlen-

mesi gerekmektedir.

Vakif, dernek, limitet sirket hesaplarin kolay ulasilabilir hale getirilerek
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denetimlerinin siklastirilmasi sarttir.

Gerektiginde banka sirlarmin belli denetim kuruluslarina acik olmast, Internet-
ten yapilan islemlerin servis saglayicilar tarafindan yetkililere bildirilme mecburi-
yeti getirilmesi, vatandaslik numarasi tasiyan manyetik kimlik kartlarina gegilerek,
e-devlet projesi olanaklar1 da kullanilarak doviz, altin vs. alim satimi dahil her tiirli
islemin bu kimlik kart1 araciligi ile yapilmasimi saglayarak denetim ve takibin kolay-
lastirilmast isin teknigi a¢isindan sart olmustur.

Kamu ihalelerinde rekabet ve saydamlik saglanmali, gtimriikler ciddi anlamda
denetim altina alinmali, kamu personelinde takdir yetkisi sinirlandirilmalidir.

Medya-siyaset ve ticaret iligkileri ¢ok iyi arastirilmali, kara para aklama sucu
kapsami genisletilmelidir.

Yolsuzluklarla ilgili olarak zaman asim1 kavrami kaldirilmali ve insanlar1 buna
siginarak yiiksek meblaglarda cikar saglayip s6z konusu siireleri yurt disinda tatil
yaparak gecirip sonra da elini kolunu sallayarak {il-
keye donmesi engellenmelidir.

Toplumlarin or-
tak kulturlerini
olusturan orf,

Ulke kaynaklar1 kullanilarak illegal yollardan
elde edilmis paralarin yurt disina transferini onle-
yecek hiikiimler getirilmelidir.

Servetten ve servet artisindan yola ¢ikilarak
“Nereden Buldun Yasasi”na stiratli bir sekilde
iglerlik kazandirilmasi caydiricilik agisindan ¢ok
onemlidir.

Yolsuzluk; toplumu yok eden, ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 engelleyen, yatirimlarin gecik-
mesine sebep olan esitsizligi arttiran, kamu idaresi-
nin etkinligini azaltan, toplumsal huzursuzluga yol
acan, belli bir azinligin serveti artarken kalanlarin
sefalete siiriikleyen en 6nemli etkendir.

Toplumlarin ortak kiiltiirlerini olusturan orf,

anane, adet,
dini yasaklarin
yerini populizm

almistir. Emellere
ulasmak icin her
seyin mubah ol-
dugu bir zihniyet
lyi ve kotuyu ayirt
etmekten
yoksundur.

anane, adet, dini yasaklarin yerini popiilizm almis-
tir. Emellere ulasmak i¢in her seyin mubah oldugu bir zihniyet iyi ve kotiiyii ayirt
etmekten yoksundur.

Tiirkiye'de siyaset kirlenmistir. Eger siyasi kurumlarda etik dis1 davranislar-
dan s6z ediyorsak bunlardan kurtulmanin en énemli yolu toplumsal duyarhligin
artmasi ve toplumun saygi duyacag politikacilarin olusmasindan geger. Goriildii-
gii gibi her iki konu arasinda da ¢ok siki bir sebep sonug iliskisi vardir. Toplumsal
duyarliligin artmasi kisilerin hem hesap vermesi hem de hesap sormasi ile gliclene-
cek bir olgudur. Gliniimiiz Tiirkiye’sinde siyasiler hesap vermekten kaginmaktadir.
Hesap sorarken de sadece kendinden olmayanlara hesap sorma durumuna gelmistir.

Sonug olarak sorunlarin bertaraf edilebilmesi i¢in, yasalarin herkes i¢gin esit uy-
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gulanmasi, yolsuzluklarin mutlaka cezalandirilmasi, hukukun {istiinliigii ve esitligi

sarttir. Vatandagin sivil toplum orgiitleri araciligi ile yonetime ve alinacak kararlara
katilmas1 gerekmektedir. Her asamada tiim faaliyetlerde saydamlik ve diizgiin bil-
gi akigt saglanmalidir. Kigilerin her tiirlii makul talep ve ihtiyaglar1 zamaninda ve
diizgiin bir sekilde kargilanmalidir. Yetkili makamlarin ayni degerde sorumlulukla-
r1 olmali ve her asamada hesap verebilmelidir. Devletin ekonomik faaliyetlerde rolii
azalmalidur.

Ulu 6nder Atatiirk’iin de dedigi {izere “Bir millet, zenginligiyle degil, ahlak
degeriyle olgciiliir.” ilkesinden hareketle gerek kamuda ve gerekse 0zel sektdrde,
calisma disiplinimizi, yasam Kkalitemizi etik degerler yoniinden giiclendirmek
zorundayiz.
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