DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

oy
SOSYOEKONOMIK BiR HAK
OLARAK CALISMA HAKKI

PROF. DR. KADiR ARICI

GIRiS

alkmmakta olan bir iilke durumundaki Tiirkiye'nin ¢ok biiyiik ekonomik,
Ksiyasi ve sosyal sorunlari oldugu bilinmektedir. Bu sorunlar ¢alisma hayati-

mizda da mevcuttur. Calisanlarin saglikli ve emniyetli bir ortamda ¢alisma-
larinin saglanmasi, ¢alismaktan dogan haklarinin korunmasi, diizgiin is ortamina
kavusmalar1 hususunda sayisiz meseleleri vardir. Issizlik ve issizlerin korunmasi da
calisma hayatimizin meseleleri i¢inde yer alir.

Igsizlik, giiniimiizde {ilkemizin kars1 karsiya bulundugu en biiyiik ekonomik,
sosyal hatta siyasi meselelerden biri haline gelmistir. Ekonomik bir mesele olan is-
sizlik ¢oziilemedigi takdirde, iilkede siyasi istikrarsizlik kaynag: olabildigi gibi si-
yasi ve sosyal kargasalara da yol acabilmektedir. Aslinda issizlik milli bir sorundur;
ancak ¢oziilemedigi zaman milletleraras: birtakim sorunlara da yol agabilmektedir.

Issizlik &ncelikle milli bir sorundur. Her iilke, sorununun sosyal ve ekonomik
meselelerle karsi karsiya gelmemek icin ¢aba gostermekle yiikiimliidiir. Bunun igin
¢ozlimler {iretmek ve igsizlikle miicadele tedbirleri almaya gayret gostermektedir.
Ulkeler bir yandan igsizlik meselesinin ortaya ¢ikmasimi 6nleyici tedbirler alirken
diger yandan da issizligin sosyal sonuglarinin énlenmesi igin de sosyal politikalar

uretirler.
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Issizlik meselesinin insan ticareti, kagak iscilik, haksiz rekabet gibi milletlera-
ras1 meselelere yol actig1 da bilinmektedir. Bu nedenledir ki milletleraras: kamuoyu
bu sorunlarin 6nlenmesi i¢in birtakim arayislara girmis; milletlerarasi kuruluslar va-
sitasiyla bu sorunun onlenmesi igin tedbirler ve ¢oziimler iiretilmesine yonelmistir.

Calisma hiirriyeti ve ¢alisma hakki, milletler arast kuruluslar tarafindan insan
haklarinin gelistirilmesi kapsaminda gelistigi ve bir insan hakki olarak milletler ara-
st insan haklar1 kataloglar: arasina yerlestirdigi. Hak ve hiirriyettir. Calisma hiirriye-
ti ve hakkinin calisanlarin ve issizlerin korunmasina katkis1 bakimindan hem milli
hem de milletleraras: hukuk i¢inde ¢ok énemli bir yeri vardir.

Tiirk calisma hayatinda ¢oziilmeyi bekleyen pek ¢ok sorun mevcuttur. Calisma
hayatimizda kars1 karsiya bulunan sorunlarin ¢6ziimii bakimindan hatirlanmasi ve

tilkeyi yonetenlere hatirlatilmasi gereken calisma
._ hakki, ozellikle liberal felsefenin hakim oldugu si-
i§SiZ|ik milli bir yasi iktidarlar doneminde biitiiniiyle goz ardi edi-
sorundur; ancak len anayasal bir haktir. Biz bu makalemizde 6nce-

¢cozulemedigi

zaman milletle-
rarasi birtakim Bu ¢alismanin 6nemli bir amaci, ¢alisma hakkinin
sorunlara da yol dogdugu hak ve yiikiimliiliiklerin ortaya konulma-

agabilmektedir, sidir. Basta issizlik olmak {izere calisma hayatin-
da bunca meselenin oldugu; meseleler karsisinda

likle ¢alisma hakkinin bir insan hakk: olarak dogu-
su, anlami ve muhtevasi tizerinde duracak ve sonra
da milli hukuk icindeki yerini ortaya koyacagiz.

yetkililerin yeterli duyarliligi gostermedigi gercegi
karsisinda ¢alisma hakki ve bu haktan dogan yiikiimliiliiklerin hatirlatilmasinda
fayda oldugunu diistiniiyoruz.!

I. CALISMA HAKKININ DOGUSU

Calisma hakkinin dogusunu ¢alisma hiirriyetinin kabulii hazirlamistir. Biitiin
diinyada once ¢alisma hiirriyeti taninmis, daha sonra da ¢alisma hakk: kabul edil-
mistir. Sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan isci-isveren iliskilerinden dogan is¢i mese-
lesi ve isgilerin meselelerinin ¢6ziim arayislari, ¢alisma hakkinin dogusu agisindan
biiyiik bir role sahiptir

Calisan isgilerin ¢alisma hayatinda korunmasi kadar c¢alisirken islerini kaybe-
denlerin ya da ¢alismak i¢in bedeni ve ruhi bakimdan yeterli, istekli ve elverisli ol-
dugu halde is bulamayanlarin korunmasi arayislari, calisma hakkinin ortaya ¢ikisin
hizlandiran etkenlerdir.

Calisma hakkini talep edenlerden bazilari, bu hakkin kaynagini tabii hukuk-
tan aldigini ileri siirmiislerdir. Charles Fourier sosyalistler arasinda ¢alisma hakkini
hazirlayan teorisyen olarak kabul edilmektedir. Proudhon ile Louis Blanc ¢alisma
hakkinin taninmasini isteyen diisiiniirler arasinda yer almistir.? Calisma hakkinin
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taninmasini isteyen diigtiniirler bu hakkin, yasama hakkinmn ayrilmaz bir pargas:

oldugunu; hatta demokratik bir devletin anayasasinda mutlaka bulunmas: gere-
ken bir hak oldugunu ileri siirmiistiir. Hitkimetlerin yeterli istihdam saglamakla
ylikiimlii oldugunu; bu istihdam saglanamadiginda hiik{imetlerin issizlere kamu
destegi ve yardimi saglamasi gerektigi diisiincesi, ¢alisma hakkinin taraftarlarmin
temel tezi olmustur. Calisma hakki savunucularmin temel amaci issizligin yok edil-
mesini saglamaktir.?

Calisma hakkinin dogustan insan haklar: ve is¢i haklar1 alaninda yasanan ge-
lismelerin biiyiik rolii olmustur. Calisma hakk: genis anlamda is hukuku ve sosyal
giivenlik hukukunun muhtevasini kapsayan bir genislige sahiptir.

II. CALISMA HAKKININ ANLAMI - MUHTEVASI VE ONEMI

1. Anlam1 ve Muhtevasi

Calisma hakki, calisma gii¢ ve iktidarina ve istegine sahip herkesin bir ise sahip
olmasini ve sahip oldugu iste insanca calistirllmasini konu alan bir haktir. Calis-
ma hakki, kolelikten kurtulmay: saglayan bir hak-
tir. Calisma serbestisi, is ve meslek se¢me serbestisi
olmadan yani c¢alisma hiirriyeti kabul edilmeden Qa| Isma hakkinin

dogusunu
galisma

calisma hakkindan da s6z edilemez. Dolayisiyla ¢a-
Iisma hakki ve calisma hiirriyeti, is ve meslek ser-
bestisi tizerinde kurulabilecek bir haktir.

harriyetinin
da dahil oldugu kabul edilmektedir.* Bu hak yalniz- L1081

ca bir ige sahip olma hakki olarak algilanamaz. Ca- hazirlam |§‘,t| r.
lisma hakki, asgari konfor sartlar1 iginde saglikli ve

Calisma hakkinin muhtevasina bagka haklarin

emniyetli bir ¢alisma ortaminda/is yerinde ¢alisma-

y1da kapsar. Calisma hakki, ¢alisma sartlariin insana yarasir olmasini gerekli kilar.
Ucret, dinlenme, ¢alisma siireleri bakimlardan diizgiin bir iste calismay1 kapsayan
bir haktir. Calisma hakki, ¢alisirken ¢alisanin onurunun korunmasin; her tiirlii ta-
cizden uzak seref, gurur ve onurundan 6diin vermeden ¢alisabilmeyi de ifade eden
bir haktir. Calisma hakki, ¢alisanlarin keyfi bir bigimde isten ¢ikarilmasi tehlikesine
kars1 tedbir alinmasini da kapsar.® Ayrica istihdam teminatini da dngoriir.

Calisma hakki, calisanlara saglanmis biitiin insan haklarmin yasatildig: bir
ortamda calistirilmay1 6ngordiigii kadar; ¢alisanlarin issiz kaldig1 durumlarda sos-
yal giivenlik altinda olmalarini da ihtiva eden bir muhtevaya sahiptir. Bu anlamda
calisma hakki, galisirken sosyal sigorta haklarindan faydalanmayi issiz kaldiginda
ise issizlik sigortasindan yararlanmayz; issizlik sigortasindan yararlanma imkani ol-
mayan durumlarda ise devletin is bulamayan kimselere sosyal yardim sisteminden
yardim etmesi yiikiimliiliigiinii de éngoren bir haktir. Dolayisiyla ¢aligma hakki,
yalnizca ¢alisirken korunma hakk: degil, issizlige karsi korunma haklarin: da igerir.
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2. Niteligi
Calisma hakki, ekonomik niteligi bulunan bir haktir. Anayasalarda ve uluslara-
rasi belgelerde bir sosyal hak olarak kabul edilir; ancak niteligi itibariyla ekonomik
bir hak olma &zelligi agir basar.®
Sosyal ve ekonomik haklar gesitli bakimdan tanimlanmakta ve smiflandiril-
maktadir.” Sosyal ve ekonomik haklardaki gelisme seyri ¢alisma hakkini da etkile-
mistir. Bu haklardaki gelisme, calisma hiirriyetinin taninmasi 6rneginde oldugu gibi
once hiirriyetlere alan agilmasi yoniinde olmustur. Bu dénem ferdiyetci doktrinlerin
hakim oldugu bir donemdir. Bu, ferdi tek basina toplumdan soyut bir varlik olarak
goren ve ferdi yapayalniz varsayan bir anlayistir. Bu donemde calisma hakki sosyal
hak ve hiirriyetler agisindan devletin yersiz miidahalelerine karg: ferdin ileri siire-
bilecegi bir hak olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple bu nitelikli haklar, negatif
stati haklar1 olarak kabul edilmekteydi. Devletin
._ bu haklar konusunda yersiz miidahalede bulunma-
Qa“ sma hakki, mast ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi agisindan

yalnizca c¢ali-

sirken korunma
hakki deqil, issiz-

yeterli kabul edilirdi.

Sosyal ve ekonomik haklar ve hiirriyetler ko-
nusundaki anlayislar, zamanla degismistir. Bu an-
layis degisikligi, fertleri toplumun sosyal sartlar

||Qe ka rsi korun- ile gevrili, ihtiyag¢ sahibi bir vatandas olarak kabul
ma haklarini da eder. Tste bu anlayis degisikligi negatif statii hakla-
igerir_ rindan pozitif statii haklarina dogru bir gelismeyi

beraberinde getirmistir. Sonugta sosyal ve ekono-

mik hak ve hiirriyetler devletten olumlu bir hare-
ket, bir hizmet ve yardim isteme yetkisini veren pozitif haklarm kabulii miimkiin
olmus; gelisme bu yonde seyretmistir. Bu gelismenin sonucundan sosyal ve ekono-
mik haklar, devlete birtakim ddevler veren ve ytiikiimliiliikler getiren haklar olarak
kabul gormiistiir.®

Calisma hakki, bir ekonomik ve sosyal hak olarak devleti ve vatandaslari so-
rumluluk altina sokar. Anayasa hukukumuzda ¢alisma hiirriyeti, negatif statii hakki
olmasina ragmen ¢alisma hakki pozitif statii haklarindandir.’

3. Onemi

Temel insan haklarindan biri olan ¢alisma hakki, kaynagini yasama hakkin-
dan alir. Calisma hakki kisinin kendisinin ve ailesinin onurlu bir sekilde yasamasin
saglayan; dolayisiyla kisinin maddi ve manevi gelisimine katki da bulunan kisisel,
sosyal ve siyasi haklarin hayata gegirilmesinde kilit rol oynayan bir haktir."

Calisma hakkinin 6nemini ortaya koyabilmek i¢in bu hakkin hayata gecirilmis
olmasi ile gegirilmemis olmasi durumunda dogabilecek gelismelerin neler olacag:
tizerinde durulmasi lazimdir. Calisma hakk: hayata gecirildiginde kisiler insana ya-
kisir bir calisma ortaminda ¢alisma imkanini elde edeceklerdir. Kisi kendi emegi ile
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hayatmi kazanmanin mutlulugunu tadacak kendisi ve ailesini onurlu bir sekilde ya-

satmis olmanin biitiin sonuglarini yasayacak; topluma katki saglama ve deger yarat-
ma imkanini elde edecektir. Dolayisiyla ¢alisma hakkinin hayata gegirilmesi kisinin
“yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkini “ (Any. mad. 17) da hayata
gecirmesini hazirlayacaktir.

Calisma hakkinin hayata gegirilmemesinin sonuglari ise ¢ok vahimdir. ”Ca-
lisma arzusunda ve kabiliyetinde olup da issiz kalmak ve calisma imkani bulama-
mak insan ve toplum hayati tizerinde derin manevi,
sosyal ve ekonomik tesirler birakan bir hadisedir.

Calisma hakki, yasama hakkinin bir devami mahi- Ca||$ma hakki,
Kisinin maddi ve
manevi varligini

yetindedir.”" Kisi bu hakk: elde edememekle bu

konudaki hiirriyetlerini de kaybetmis olur. Calis-

ma hakkinin hayata gecirilmemesi ¢alisma yetenek, :

glic ve isteginde olan kisinin is bulamamas1 anlami- koruma ve gel 1S$-

na gelir. Bunun da adi issizliktir. tirmesinin bir 6n
Igsizlik kisinin gecimini temin edecek geliri $art|d|r_

elde edememesi anlamina gelir. Issizlik, aglik de-

mektir. Igsizlik bu anlamda muhtagliga giden yolun

kapisidir. Issiz kimse baska gelir imkan1 yok ise a¢, muhtag kimsedir. Issiz, yasama
hakki tehlikeye girmis kimse demektir. Yasama hakki tehlikeye giren kimsenin ne
yapacagini da tahmin etmek miimkiin degildir.” Allah kimseyi aglikla imtihan et-
mesin” soziiniin gerisinde agligin ne biiyiik bir tehlike oldugunun bilinci vardir.
Issizligin ekonomik, sosyal ve insani biiyiik maliyetlerinin oldugu da bilinmektedir.

Issiz kimse kendisi ve gegindirmekle yiikiimlii oldugu aile fertlerini yasatma
hakkini kaybedecek; toplumda onurlu bir hayat yasamas: riske girecek kimsedir.
Issiz kimseler, toplumun saglikli bir sosyal hayat yasamasini da riske atacak, sosyal
olaylarin da ategini yakabilecektir. ”Ag it firrn duvarini deler.” S6zii acligin toplum
i¢in ne kadar biiytiik bir tehlike oldugunu bildirir.

Sonug olarak calisma hakki, kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve ge-
listirmesinin bir 6n sartidir. Calisma hakki kisiye, kisiligini saglikli bir sekilde ge-
listirme imkani1 saglayacag: gibi; saglikli bir toplum olmanin, saglikli ve dengeli bir
sosyal hayat slirmenin olmazsa olmazidir.

III. INSAN HAKLARINA DAIR BELGELERDE CALISMA HAKKI

Insan haklarma dair bir dizi milletlerarasi belge bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlileri Birlesmis Milletler Teskilati, Milletleraras1 Calisma Teskilat1 ve Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan belgeler olarak siralanabilir. Ayrica ¢ok sayida bol-
gesel is birligi teskilatlarinca da insan haklarina dair belgeler hazirlanmis ve uygu-
lamaya konulmustur. Calisma hakkina dair Birlesmis milletler tarafindan hazirla-
nan basglica belgeler “Insan Haklari Evrensel Beyannamesi” ve “Ekonomik ve Sosyal
Haklara Dair Milletlerarasi Sozlesme” dir.
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Birlesmis Milletlerin insan haklarina dair ilk diizenlemesi olan Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi'nin, 22, 23, 24 ve 25. maddeleri ¢alisma hakki ve bu hakkin
korunmasina dair hiikiimler igermektedir. “Her sahsin sosyal giivenlige hakki var-
dir.” hiikmiinii diizenleyen 22 ve 25. maddelerini konumuzla dolayl ilgili hiikiim-
ler olarak kabul edebiliriz. Ancak, 23/1 maddesi “Her sahsin calismaya, isini serbestce

secmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.” hitkmii
ozellikle 6onemlidir. Bu maddede mad. 23/2 esit iicret hakkina mad. 22/3 adil ve
uygun tiicret hakkin1 ve mad. 23/4 ise sendika kurma ve iiye olma hakkina dair

haklar1 da diizenlemektedir.

Tiirkiye tarafindan da onaylanan Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair
sozlesme'nin 5,6,7 ve 8. maddeleri ¢alisma hakkai ile ilgilidir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltirel haklara dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 6. maddesi her sahsin adil
ve uygun ortamda calisma hakkini kabul etmekte; biitiin ¢alisanlarin is giivenligi,
is saglig1 icinde asgari {icretle korundugu, adil bir {icret aldig1, kendi ve ailesi igin
insanca yasayacag: adil bir hayat kurma hakki bulundugunu benimsemekte ve is
siireleri ve dinlenme hakki bakimindan korunmasini éngormektedir.

Milletleraras1 Calisma Tegkilatinin kurulus amaci, milletleraras: seviyede ¢a-
lisanlarin korunmasina yonelik ¢alismalar yapmaktir. MCT, calisma hayatinin tiim
alanlari ile ilgili milletleraras: standartlar hazirlayarak bu standartlarmn biitiin tilke-
lerde uygulamaya girmesi i¢in gerekli ¢alismay1 yapmak, ¢alisma hayatini izlemek
ve calisma hayati ile ilgili teknik danismanlik hizmeti vermek gibi ¢ok boyutlu calis-
malar yapan uluslar aras1 bir kurulustur. MCT, isci isveren ve devlet temsilcilerinin
tiglii is birligi icinde ¢alismalarin yiirtitmektedir.

MCT, calisma hakkiin muhtevasiin belirlenmesi ve korunmasina dair cesitli
sozlesmeler hazirlayarak yiiriirliige koymustur. Konu ile ilgili belli bagh milletlera-
ras1 sozlesmeler arasinda 122 sayili Istihdam Politikasiyla ilgili 122 sayili Sozlesme
(09.11.1976 tarih ve 2027 sayili Kanun'la onaylanmuistir. RG, 20.11.1976 tarih ve 15769
sayili). S6zlesme’de agiktan is arayan herkese is saglanmasini, is se¢ciminin serbestce
yapilmasini, isttihdam meselesinin ¢oziimii icin politika iiretilmesini vb. hiikiimler
getirmektedir. Istihdam konusunda isci ve isveren taraflarma danisilmasi ve goriis-
lerinin alinmasini 6ngdrmektedir. Istihdama kabulde asgari yas hakkinda 138 sayili
Sozlesme (Tiirkiye tarafindan 23.01.1998 tarih ve 4334 sayili Kanun ile kabul edil-
mistir. RG, 27.01.1998 tar. ve 23243 say1l) ile asgari calisma yasinin temel egitimin
tamamlanmasi ve 15 yasin altinda olmamak sarti ile belirlenmesi diizenlenmistir.
Sozlesme agir ve tehlikeli isler i¢in ¢alisma yasinin 18’in altinda olamayacag gibi
hiikiimler getirmektedir.

Calisma hayati ile ilgili bir baska sozlesme, 88 sayili Is ve Isci Bulma Servisleri-
nin Kurulmasina Dair S6zlesmedir (S6zlesme 30.11.1949 tarih ve 5448 sayili Kanun
ile onaylanmustir. RG, 7.12.1949 tarih ve 7373 sayili ). Sozlesme, devletin is piyasasi-
nin diizenlenmesi ve is imkanlari konusunda bilgi ve arastirmalar yapilmasi i¢in bu
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alanda bir kamu kurumu kurmasini éngdrmektedir. 111 sayili Is ve Meslek Bakimin-
dan Ayrim Hakkinda S6zlesme (13.12.1966 tarih ve 811 sayili Kanun — RG 22.12.1966
tar. 12484 sayili ) her tiirlii ayrimcaligin 6nlenmesini éngoren bir sozlesmedir. 182

sayili Kotii Sartlardaki Cocuk i§gﬂiginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin S6zlesme (25.01.2001 tarihli ve 4623 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk 1§giliginin
Yasaklanmasma Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair Kanun
ile kabul edilmistir. RG, 03.02.2001 tarih ve 24307 sayil) ile cocuk ticareti, istisma-
11, ¢ocuk pornosu, yasaklanmakta ve gocuklarm uyusturucuya kars: korunmalari
saglanmaktadir. Orgiitlenme ve Toplu Goriisme Hakki Prensiplerine Dair 98 sayili
Sozlesme, 08.08.1951 tarih ve 5834 sayili Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Dair 98 sayili Milletleraras1 Calisma Sézlesmelerinin
Onanmast Hakkinda Kanun (RG, 14.08.1951 tarih ve 7884 say1li); 87 sayili Orgiitlen-
me Hakkina Dair sozlesme (25.11.1992 tarih ve 3847 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina {ligkin Kanun,
RG, 11.12.1992 tarih ve 21432 sayili); Sanayi Isyer-
lerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirinin Be-
lirlenmesi Hakkinda 59 sayili Sozlesme ( 26.11.1992 Qal Isma hakkinin
tarih ve 3849 sayili Kanun - RG, 12.12.1992 tarih  [TUSALUbIEE]

ve 21433 sayili); Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hak- bakimindan bu
kinda Sozlesme 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili (RG, haklarin kabull
22.12.1950 tar. ve 7689 sayili); 102 sayil1 Sosyal Gii-
venligin Asgari Sartlarina Dair Sozlesme (29.07.1971
tarih ve 1451 sayili Kanun _ RG, 10.08.1971 tarih ve

ve Konsey uyesi
ulkelerde hayata
13922 sayili); Ucretin Korunmasima Dair 95 sayil gegmelerlnln

Sozlesme (24.10.1960 tarih ve 109 sayili Kanun RG, saglanmaS| onem
28.10.1960 tarih ve 10641 sayil1) gibi sozlesmeler ta$|maktad|r_

bizce calisma hakki ile daha ¢ok ilgilidir."

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve 1961
tarihinde Torino’da kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 ¢alisma hakkina dair 6nemli
diizenlemeleri olan bir sézlesmedir. Tiirkiye tarafindan 16.06.1989 tarih ve 3581 say1l1
Kanun’la onaylanmistir (RG, 04.07.1989 tarih ve 20215 say1l1). Avrupa Sosyal Sarti'nda
calisma hakkina dair muhtelif hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler arasinda ca-
lisma hakkina dair (mad. 1), Adil ¢calisma sartlar1 hakkina dair ( mad. 2) giivenlik ve
saglikli calisma sartlarina dair (mad. 3), adil {icret hakkina dair (mad. 4), 6rgiitlenme
hakkina dair ( mad. 5) toplu pazarlik hakkina dair (mad. 6), ¢cocuklarin ve genglerin
korunmasina dair (mad. 7) calisan kadinlarin korunmasina dair (mad. 8), meslege y6-
neltme hakkina dair (mad. 9), mesleki egitim hakkina dair (mad. 10), sosyal giivenlik
hakk: (mad. 12), saglik ve sosyal yardim hakkina dair (mad. 13), olmak iizere ¢alisma
hakkinin muhtevasi i¢inde yer alan haklar: kabul etmistir. Calisma hakkinin korun-
masi bakimindan bu haklarin kabulii ve Konsey iiyesi iilkelerde hayata ge¢melerinin
saglanmasi Onem tasimaktadir.
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Calisma hakkina dair uluslararasi belgeler bize bu hak ile ilgili insanhigin cag-
das anlayisinin asgari Olgiilerini vermek ve 6rnek olmak bakimindan 6nem tasir.
Ozellikle kanunla onaylamis oldugumuz calisma hakkini ihtiva eden insan haklari-
na dair belgeler bakimindan ise uluslararast hukuk alaninda taahhiit altina girmis
ve yerine getirmeyi iistlenmis oldugumuz bir yiikiimliiliitk olmas: yoniinden daha
da Onem tasirlar.

IV. TURK HUKUKUNDA CALISMA HAKKI

1. Calisma Hakkinin Gelisimi

Calisma hakkinin, Tiirk hukukunda gelisimi Cumhuriyetle baslamistir. Bu ge-
lismenin bu hakkin milletlerarasi gelismesi ile es zamanl oldugunu séylemek miim-
kiindiir. 1924 Anayasa’si ¢alisma hakkini bir hak olarak degil bir hiirriyet olarak
diizenlemisgtir.”®

Calisma hakkina dair gelismeler Umumi Hifzissihha Kanunu ile 1930 yilin-
da baslamistir. Bunu 1936 yilinda gikarilan 3008 say1ili Is Kanunu izlemistir. 1945
yilinda cikarilan Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast Kanununu, 1946 yi-

Iinda kurulan Calisma Bakanligini, 4792 sayili Ka-

._ nun ile 1946 yilinda kurulan Isci Sigortalar: Ida-
|§Q| ve igve- resini, 1947 yilinda g¢ikarilan Analik ve Hastalik

ren Sendikalari Sigortas1 Kanunu'nu, 1949 yilinda ¢ikarilan Yash-

, lik, Malulliik ve Oliim Sigortas1 Kanunu'nu, 1947
Kanunu'nu calis-

yilinda ¢ikarilan 5017 sayili Isci ve Isveren Sendi-

ma hakkinin ha- kalar1 Kanunu'nu ¢alisma hakkinin hayata geciril-
yata gegirilmesi- mesine katki saglayan hukuki gelismeler arasinda
ne katkl saglayan sayabiliriz.

hukuki ge|i§me|er Tirk hukukunda calisma hakk: anayasal an-
arasinda lamdailk defa 1961 Anayasa’s1 mad. 42 ile taninmuis-

tir. Buna gore”, Calisma herkesin hakk: ve 6devidir.
Devlet, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma
hayatinin kararlilik icinde gelismesi igin, ,sosyal,
iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlart korur ve
calismay destekler; issizligi 6nleyici tedbirleri alir.” 1961 Anayasa’sinda 43 ve 44.

sayabiliriz.

maddeleri de ¢alisanlarin korunmasi ve dinlenme hakkina dair hiikiimleri ve ¢alis-
ma hakki ile dogrudan ilgili maddeler olarak diizenlenmistir.

1961 Anayasa’sinin devleti, insan haklarina saygili, demokratik, laik, sosyal
bir hukuk devleti olarak diizenlemesi; biitiin ¢alisanlara sendika hakkini tanimas,
grev ve lokavt haklari ile donatilmis bir toplu is s6zlegsmesi diizenini getirmesi ile
calisma hakkini anayasal anlamda koruyan diizenlemelere de yer vermistir.
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2.1982 Anayasasinda Calisma Hakki

a. Genel Olarak

1982 Anayasa’s1 ve 1961 Anayasa’st ile paralel hiikiimlere yer vermis ve ¢alisma
hakkini kabul ederek diizenlemistir. 1982 Anayasa’sinda ¢alisma hakki “ Calisma
ile Hgili Hikiimler “ iist bagligr altinda Calisma Hakki (mad. 49), Calisma sartlar1
ve dinlenme hakk: (mad. 50), Sendika Kurma Hakki (mad. 51) ve Sendikal Faaliyet
(mad. 52) basliklar1 altinda diizenlenmistir.

Anayasa’nin diizenleme sekli esas alindiginda Anayasa koyucunun calisma
hakkinin muhtevasina ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakkai ile sendika kurma ve sen-
dikal faaliyette bulunma haklarmi dahil ettii sonucu ¢itkmaktadir. Anayasa’miz 48.
madddesinde “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde
calismasini1 saglayacak tedbirleri alir.” hitkmii ¢alisma ile ilgili hiikiimler disinda
calisma ve sozlesme hiirriyeti bashg: altinda diizenlenmis bulunmaktadir. Bu dii-
zenleme bi¢imi, anayasa koyucunun c¢alisma ve sézlesme hiirriyetini ¢alisma hak-
kindan farkl gérdiigiinii ortaya koyar.

Calisma hakki Anayasa’mizin 49. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
(mad. 49) “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.
Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek icin ¢calisanlari ve is-
sizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi Herkes, dl|edlg|
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak alanda gall§ma
ve calisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri ve sozl esme
alir.” Anayasada degisiklik yapan 03.10.2001 tarih ve

hariyetine
sahiptir.

4709 sayilr Kanun'la son seklini alan bu maddede yapi-
lan degisikligin oziinde devlete * issizleri korumak”

ylikiimliiliigiintin de getirilmis olmasi yer alir. 2001
degisikligi ile devlete, issizleri de ¢alisma hakk:
kapsaminda koruma yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu maddede yer alan “Devlet, isci
ve isveren iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu
tedbirler alir” (mad. 49/3) Anayasa’dan ¢ikarilmistir.

Anayasa mad. 50'de “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alis-
ma sartlar:t bakimindan é6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidar.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlart kanunla dii-
zenlenir.” Hitkmii getirilerek calisma hakkinin korunmasini diizenleyen hiikmiin
muhtevasini destekleyen bir baska diizenleme yapilmistir. Calisanlar ve isverenlere
sendika hakki taniyan (mad. 51-52) hiikiimlere de calisma hakki ile ilgili hiikiim-
ler iginde yer verilmistir. Bu diizenleme sendikalarin demokratik toplumda kendi
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kendine yardim organizasyonu, bir sosyal politika mekanizmasi olarak yer almasin

saglamistir. Bu, calisanlarin hak ve menfaatlerini 6rgiitlii miicadele giicti ile koruma
ve gelistirme hakkinin taninmasi anlamina gelir ve anayasa koyucunun ¢alisma hak-
kinin korunmasma verdigi énemi gosterir.

b. Diizenlemenin Degerlendirilmesi

Calisma hakkinin Anayasa’da diizenlenmis olmasi mubhtelif yonlerden 6nem
tagir. Oncelikle bu hakkin anayasal seviyede diizenlenmesi, hakka anayasa koyu-
cunun verdigi iistiin 6onemi goOsterir. Anayasalarin kolay degistirilememesi bu
anlamda 6nem tagir.

Anayasa'mizda yapilan diizenlemeye bakildiginda Anayasa’mizin galisma
hakkini “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” iist baslig1 altinda diizenledi-
§i goriiliir. Bu haktan dogan hak ve 6devlerin sekillenmesi bakimmdan 6nemli bir
diizenlemedir. Calisma hakki, ekonomik ve sosyal haklarda oldugu gibi devlete
yiiktimliilitk getirir. Devletin biitiin kurumlar: ¢calisma hakkinin hayata gegirilmesi
bakimindan yiikiimliiliik altina girmis olmaktadir. Anayasa (mad. 11/1) “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger ku-
rulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” hitkmiine amirdir. Dolay1-
styla calisma hakkinin (Any. mad. 49) hayata gegcirilmesi i¢in yasama organi gerekli
kanuni diizenlemeleri yapmak, ¢cagdas degisikliklere gore gerekli kanun degisik-
liklerini gerceklestirmekle; yiiriitme organi ise ¢alisma hakkini gerceklestirmek igin
gerekli ekonomik ve sosyal politikalar: hazirlamak ve ¢alismak isteyenlere is bula-
bilecekler bir ekonomik sistemi hazirlamakla; is bulamayanlar1 koruyucu sosyal gii-
venlik sistemlerini kurmakla yiikiimliidiir. Yine ytiriitme, ¢alisanlarin korunmasini
saglamak maksadu ile ig teftis sistemlerini kurmak, is piyasasini tanzim kurumlarin
tesis etmek, is saglig1 ve is giivenligi tedbirlerini almakla yiiktimliidiir. Yarg: organ-
lar1 ise kanunda agik hiikiim olmayan konularda (hakimin hukuk yaratmasi ya da
yorum yapmasi durumunda -is¢i lehine yorum ilkesi gercevesinde) ¢alisma hakki-
n1 koruyucu nitelikte ¢alisanlar lehine yorum yapmak ve kararlarinda buna 6zen
gostermek gibi ytlikiimliiliikler altina girmis olmaktadir.

Anayasa hiikiimleri kisileri de bagladigi icin isverenler, ¢alisma hakkina say-
gili olmak, konu ile ilgili haklarin kullanilmasini desteklemek, engellememek ve bu
hususta kanundan dogan yiikiimliiliiklerine 6zen gostermek gibi sorumluluklar al-
tina girmis olmaktadir. Calisanlar ise calisma hakkini hayata gecirmek i¢in hazirla-
nan mevzuata uymak, haklarinin takipgisi olmak ve aylakliktan kaginmak suretiyle
calisma hakkindan dogan ytiikiimliiliigiinii yerine getirmek gibi gorevler iistlenmis
olmaktadir.

Anayasa’nin 49. maddesi ¢alisma hakkini, herkese taninmais bir hak olarak dii-
zenlenmistir. Dolayisiyla ¢alisma hakki, vatandaslara degil vatandaslik bag ile bagh
olsun ya da olmasin iilkede yasayan herkese taninmis bir hak olarak belirginlesir.
Diizenleme devlete bu alanda pek ¢ok yiikiimliiliik getirmektedir. Calisma hakkina
verilen muhtevay1 bu yiikiimliiliiklerden ¢ikarmak miimkiindyir.
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3. Kanunla Onaylanmis Milletleraras: Belgeler ve Anayasa’nin
90. Maddesi Baglaminda Calisma Hakki
Hukukumuzda insan haklar1 dolayisiyla ¢alisma hakki bakimindan énemli bir

diizenleme, Anayasanin 90. Maddesi ile gerceklesmistir. Milletlerarasi sozlesmelerin
hukuk sistemimiz icindeki yerini belirleyen bu madde, ¢alisma hakki bakimindan
onemli bir diizenlemedir. Calisma hakki, bir insan hakkidir. Bu sebeple Anayasa’'nin
90. maddesinin /son hitkmiinde yer alan asagidaki ifadeler ¢alisma hakkinin korun-
mast bakimindan 6nem arz eder. “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddias
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7. mad.) Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir.” (mad. 90).

Buna gore calisma hakkina dair kanun hiikiimleri ile milli kanunlarda yer alan
bu alandaki diizenlemelerin ¢akismasi durumunda; uyusmazlikta “Milletlerarasi
antlasma hiikiimleri esas alinir.” prensibi ile uyusmazligin ¢oziilecek olmas: son
derece onemli bir konu ve gelismedir. Ciinkii 2004 yilinda Anayasa’da yapilan bu
degisiklik ile insan hakki olarak galisma hakki daha da giiclendirilmistir. Kanunla
onaylanmis milletlerarasi s6zlesme hiikmii bu diizenleme ile kanunlar hiyerarsisin-
de kanundan iistiin bir nitelige kavusturulmustur. Catisma halinde uyusmazlikta
kanunla onaylanmis milletlerarasi hiikmiin esas alinacak olmasi ozellikle yargi-
ya intikal eden uyusmazliklar bakimimndan onemlidir. Sonug olarak ¢alisma hakki
kapsamindaki haklar anayasal seviyede diizenlenmekle kalmamais ayrica bir insan
hakk: olarak milletleraras: s6zlesmelerle de desteklenmistir. Kanunla onaylanmis
sozlesmelerle insan haklar1 milletlerarasi sozlesmelerle daha da kuvvetlendirilmig
ve koruma altina alinmistir.

V. CALISMA HAKKINDAN DOGAN YUKUMLULUKLER

Anayasa’miz mad. 49’da ¢alisma hakkini diizenlerken devlete ve vatandaslara
birtakim ytikiimliiliikler getirmistir. Bu yiikiimliiliiklerin biiyiik cogunlugu devlete
yiiklenmis gorevler niteligindedir. Bu yiikiimliiliiklerin varlig1 konusunda tartisma
olmamasina ragmen muhtevasi hususunda tartismalar mevcuttur

1. Devletin Yiikiimliiliikleri

Calisma hakkindan dogan temel yiikiimliiliik devlete verilmistir. Bu diizenle-
me, calisma hakkinin ekonomik ve sosyal hak olarak diizenlenmis olmasinin tabii
bir sonucudur. Zira ekonomik ve sosyal haklar anayasal olarak pozitif statii hakla-
r1 olup devlete hakkin hayata ge¢mesi icin gerekli tedbirleri alma ytlikiimliligtini
yiikler.

139



DUSUNCE DUNYASINDA TURKIZ

Anayasa mad.49 kapsaminda devlet;

¢ (Calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,

* (Calisma hayatmi gelistirmek icin ¢alisanlar: ve issizleri korumak,

e (Calismayi desteklemek,

o Issizligi onlemege elverisli ekonomik bir ortam yaratmak,

* (Calisma barisini saglamak

Icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmistir. Devletin Anayasa ile belir-
lenen yiikiimliiliikleri arasinda 6ncelikle ¢alismay1 desteklemek c¢alisanlarin hayat
seviyelerini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlar: ve issizleri ko-

.— rumak, igsizligi onlemeye elverisli bir ekonomik or-

tami yarattmak ve ¢alisma barisini korumak vardir.

C_a_l Isma hakki, Biz bu diizenlemenin Anayasa’nin sosyal dev-
k|§|lere devletten let niteligini tam olarak karsilamadigini diistiniiyo-
is bulmasini talep ruz. Calisma hakki, kisilere devletten is bulmasin
etmeyi de veren talep etmeyi de veren bir haktir. Devlet, ¢alismak
bir haktir. istek ve yeteneginde olanlara is temin etmek icin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Diizenle-

mede calismay1 desteklemek ifadesinin iginin iyi
doldurulmas: gerekmektedir. Bu diizenleme oncelikle, devlete “aylaklikla miica-
dele etme” yiiktimliiliigii getirir. Yine bu hiikiim, ¢alismay1 cezalandirici, ¢alismay1
Onleyici veya calismak isteyenleri ¢alismaktan alikoyacak dogrudan ya da dolayl
sinirlamalarin kaldirilmasi kadar ¢alismayi tesvik edici idari ve mali tedbirlerin alin-
masini da gerekli kilar.

Devletin “Igsizligi onlemege elverisli ekonomik bir ortam yaratmak”, hitkmii
de ¢alisma hakki bakimindan degerlendirilmelidir. Devletin ¢alisma hakkindan do-
gan en 6nemli yiikiimliiliigii issizligi onlemektir. Issizligi nlemeye elverisli bir or-
tam yaratmak ¢ok goreceli bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin igi istenilen sekilde
doldurulabilir. Mesela giimriik sinirlarinin kaldirilmasi, giimriik birligine girilmesi,
yabanci sermayeyi sinirlayan biitiin sinirlarin kaldirilmasi, bazilarina gore issizligi
onlemeye yeterli bir ortam olarak goriilebilir. Biitiiniiyle devletin ekonomiden ¢ik-
mas! da issizligi onleyici bir ortam olarak algilanabilir. Anayasa koyucunun amaci
herhalde bunlar olmasa gerektir. Zira ¢alisma hakki, 6ncelikle devlete istthdam ya-
ratic1 bir ekonomik ortamin hazirlanmasi 6devini verir. Giintimiizde isttihdam yarat-
mayan kalkinma 6rneklerini Tiirkiye’de de yasamaktayiz.

Calisma hakkini Anayasa’da ekonomik ve sosyal bir hak olarak kabul etmis ise-
niz siz igsizlerin is bulmasi, ¢alisanlarin insanca bir ¢alisma ortaminda insana uygun
sartlarda calismast igin gerekli tedbirleri almak; biitiin bu tedbirlere ragmen issiz ka-
lanlar var ise onlara da gegimlerini temin edecek asgari bir gelir garantisi saglayarak
onlar1 sosyal giivenlik altina almak gerekmektedir. Bu anlamda issizlik sigortasinin
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hayata gecirilmesi, igsizlik sigortasindan yararlanma imkani olmayanlar i¢inde is-

sizlik sosyal yardim sisteminin kurulmas: gerekir.

2. Devletin Yiikiimliiliiklerinin Sinir1 Meselesi

Anayasa hukukumuzda ekonomik ve sosyal haklarin sinirsiz talep haklar: ver-
medigi; devletin de bu haklar konusunda sinursiz yiikiimliiliikler altinda olmadig:
bilinmekte ve bu genel kabul goren bir goriis olmaktadir. Su halde ¢alisma hakk:
konusunda devletin de siirliliklar: vardir.

Anayasa’da devletin bu alandaki sinurliliklar1 Any. mad. 65 ile belirlenmistir.
“Iktisadi ve Sosyal Odevlerin Sinirlar” iist bashg altinda mad. 65 ile yapilan diizen-
leme su sekildedir: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen go-
revlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi dlciisiinde yerine getirir” (Any. mad. 65).

Calisma hakki bakimindan devlet oncelikle-
rini belirleyecek, daha sonra mali kaynaklarini da
gozeterek adim atacaktir. Iste bu noktada calisma
hakki ile ilgili 6ncelikler ne olmalidir sorusu akla (}allgma hakki
gelir. Calisma hakkimnin devlete yoneltebilecek bir bakimindan
talep hakki vermedigi goriisii ekonomik ve sosyal devlet
hak olma niteligi ile bagdasmayan bir goriistiir."” onceliklerini
Bizce galisma hakki ile ilgili dncelik, ¢alismak is-
teyenlere is bulunmasi olmalidir. Yani istihdamin

belirleyecek,

artirilmasi ¢alisma hakkiin hayata gecirilmesi icin daha sonra mali
en Onemli oncelik olmak durumundadir. Caligma kaynaklarlnl da
hakkini kabul etmis bir devlet, istihdam yaratma- g(‘jzeterek adim

yan biiytime politikalarii benimseyemez. Calisma
hakkini kabul eden bir devlet, teknoloji yogun de-
gil istihdam yogun yatirimlar tesvik eder. Su halde
mesele yalnizca mali kaynak meselesi olarak diisii-
niilemez. Bu hakki kabul ettiginizde ekonomi politikalarinizin da bu hakki destekle-
yecek nitelikte olmasina ¢aba gosterme yiikiimliiliiglintiz dogar. Calisma hakkinin
hayata gecirilmesi bakimindan devletin mali kaynaklarinin yeterliligi nemli bir s1-
nurliliktir. Bu simirlilik is bulma bakimindan kabul edilebilir. Calisma hakki elbette
herkese is verme yiikiimliiliigii getirmez Ancak bu hak is bulamayan, isi olmayan
igsizlerin sosyal giivenliklerinin saglanmasimni gerekli kilar. Bu bakimdan sosyal
devlet en azindan mad. 65 hiikmiine siginma hakkim haiz degildir. Issizler hicbir
sekilde acliga terk edilemez.

atacaktir.

3. Kisilerin Yiikiimliiliikleri

Calisma hakki, kisilere taninmis bir hak ve 6dev olarak kabul edilmistir. Ca-
lisma hakki kisilige bagh bir hak olup bu hak engellenemez ve haktan feragat edi-
lemez ve yok edilemez.'® Bu hususa isaret eden Anayasa mad. 49'un gerekgesinde
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“ Calismak basli basina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendine ve toplumuna olan
saygisinin bir sonucudur. Kisi ancak c¢alismasi ile, toplumun diger fertlerine ve
genelde topluma yiik olmaktan kurtulur. “ denilmektedir.”” Calismanin bir 6dev
olarak nitelendirilmesinin gerisinde “Tiirk toplumunda ¢alismanin topluma kars1
ahlaki bir 6dev ve ayni zamanda bir sorumluluk duygusu halinde halkin bilin-
cinde yerlesmesine yonelik.” oldugu da ileri siiriilmiistiir."® Calisma hakki hem bir
hak hem bir 6devdir. Calisma hakki, kisilere devletten is bulunmasin: talep etme,
insan haklarina uygun sartlarda ¢alisacag: bir is ortaminin saglanmasini bekleme
gibi birtakim ytiikiimliiliikler getirirken baz1 6devler de yiikler.

Kisilerin Any. mad. 49’dan dogan 6devleri nelerdir? Calisma hakki, is arayan
kisilere uygun is teklif edildiginde kabul etme yiikiimliiliig{inii yiiklemektir. Insan,
bir iilke igin en 5nemli kaynaktir. Ekonomide buna begeri kaynak denilmektedir. Ul-
kenin kalkinmasi icin beser? kaynaklarin harekete gecirilmesi ve issizligin 6nlenmesi
Onem arz etmektedir.

Calisma hakk: kisilere aylakliktan vazgecme yiikiimliiliigii getirir. Kisiler
calismanin hem kisiligin gelismesine katki sagladigi hem ekonomik bir kaynak-
tan toplumun mahrum kalmamasini sagladig: bilinci iginde hareket etmek, ilgi ve
yeteneklerine uygun bir is aramak, bulmak ve buldugu iste ¢calismay1 siirdiirmek
yukiimliligiini yiiklemektedir. Hiir bir toplumda, elbette tam istihdam herkesin
calistig1 bir durumu ifade etmez. Cok kiigiik dl¢iilerde olsa da bazi insanlar belirli
siire calismak istemeyebilir. Ancak aylakliga varacak ¢alismaktan kaginma, ¢alisma
hakkindan dogan yiikiimliiliige aykir1 diiger.

SONUC VE ONERILER

Calisma hakki, belli basl insan haklarina dair belgelerde kabul edilmis temel
insan haklarindan biridir; anayasal bir hak olarak da Tiirk hukuk sisteminde kabul
edilmis bir haktir. Bu hak, devlete ve kisilere birtakim yiikiimliiliikler getirir. Ca-
lisma hakki devlete; calismak isteyenlere is bulmasi igin gereken tedbirleri almak,
calismakta olanlar1 saglikli, emniyetli ve insan haklarina uygun insan onuru ile bag-
dasir bir calisma ortaminda galistirmak; biitiin ¢abalara kars: is bulamayanlara ise is
bulmak i¢in gerekli calismalarin yapilmasi ve bu siire iginde sosyal giivenliklerinin
saglanmasini bir gorev olarak verir.

Tiirk devleti, sosyal bir devlettir(Any. mad. 2 ). Sosyal bir devlet olarak
Tiirkiye'de siyasi iktidarlara hiiktimet edenlere- calisma hakki, oncelikle issizligin
onlenmesi ve calismaya hazir kimselere is bulunmasini saglayici ekonomik bir or-
tamin saglanmasi ve istthdam yaratilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi yiikiim-
liltighi getirmektedir. Bu hak, elbette herkese mutlaka is verilmesini dngoren bir
yliktimliilitk getirmemektedir. Ancak iilkeyi yonetenlere istihdam yaratict bir eko-
nomik ortam hazirlamak, is piyasasini tanzim etmek, kisilerin is bulma imkanini
artiric1 mesleki ve teknik egitime 6ncelik vermek gibi politikalar yiiriirliige koymak
gibi ytiktimliliikler ytikler.

Devlet, issizlikle miicadele etmek zorundadir. Bunun da bilinen yollar: iilkede
istihdam yaratic1 bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yatirim ortaminin bu an-
lamda gelistirilmesidir.

142



SIYASET VE KULTUR DERGISI

Calisma hakki bakimindan devlet bagimli calisanlar ( isgiler ) igin istihdam ya-
ratilmasini saglamakla yiikiimlii oldugu gibi bagimsiz ¢alisanlar i¢in de mesleki ve
teknik egitimin gelistirilmesi ve serbest mesleklerin gelistirilmesi ne yonelik gerek-
li calismay1 yapacaktir. Bu anlamda tesebbiis hiirriyetinin saglanmasi, girisimcilik
kiiltiirtiniin yayginlastirilmasi, mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi, ¢alisma
hakkinin korunmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Devlet, oncelikle igsizlikle miicadele ekmekle yiikiimliidiir ve istthdamin ar-
tirllmasi igin ¢aba gostermek zorundadir. Calisma hakki, calisanlarin korunmasi
kadar issizlerin korunmasi ve is bulma imkanlariin artirilmasi igin de gaba goste-

rilmesini 6ngoriir.

Tiirkiye, adeta kronik hale gelmis yiiksek ._
oranli bir issizlik meselesi ile kars1 karsiya bulun- Sendikal haklarin
maktadar. 1§sizlik en onemli ekonomik ve sosyal hayata gegiril-
sorun haline gelmistir. Son yillarda sosyal bir dev- . |
let olan Tirkiye Cumhuriyeti'ne liberal politikalar mesil, calisma
egemen olmustur. Issizler, halen kaderleri ile bas hakkinin hayata
basa bulunmaktadirlar. Issizlik sigortast kurulmus gegirilmesi ba-
olrvna.sma ragm.en.1§51zhk yardim sistemi kurulma- Kimindan hayatl
dig1 igin agik igsizler aglikla karsi karsityadir. Bu
anlamda Anayasa mad. 49'dan dogan hiikiimle-
rin en Onemlisi issizlerin korunmasi ve onlarin is
bulmalarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir.
Hiikimetlerin 6nlerindeki en énemli giindem maddesi igsizlik olmalidir. Issiz-
likle miicadele igin tasarruf ve tiretim ekonomisine 6ncelik verilmelidir. “Gole su ge-
linceye kadar kurbaganin gozii patlarmis”. Dolayistyla igsizlikle miicadele basarilin-
caya kadar; igsizlerin is bulmalar1 i¢in egitim almalari, bu stireg icinde de gegimlerini
saglayici asgari gelir garantisine kavusturulmalar: biiyiik 6nem tasimaktadir. Geng
bir niifusa sahip bir iilkede artan geng issizler, bu iilkeyi yonetenlerin uykularini
kagirmalidir. Calisma hakkinin anayasalarda yer almasi, devletin bu alandaki mil-
letlerarasi sdzlesmeleri onaylamasi elbette cok 6nemlidir. Bizce daha da 6nemlisi bu
alandaki yiikiimliilitklerin Any. mad. 65’e siginilarak goz ardi edilmemesi ve genis
kitlelerin igsizlikle kars1 karsiya birakilmamasidir. Issizlik aglik, aglik ise topluma
kars1 nefret dogurur. Ulkenin milli dayanigmast ve sosyal barisi bakimindan issizlik,
yoksulluk ve aclik en 6nemli tehlikelerdir.

Calisma hakkinin anayasal seviyede taninmasi ¢ok onemlidir. Bundan daha
onemlisi ise vatandaslarin anayasal haklariin farkinda olmalari; bu haklarin talep-
cileri, takipgileri olmalaridir. Sendikal haklarin hayata gecirilmesi, ¢alisma hakkinin

onem tasir.

hayata gegirilmesi bakimindan hayati 6nem tagir. Iscilerin &rgiitlii hak miicadelesi-
nin s6z konusu olmadig1 ortamda ¢alisma hakk: devletin meseleyi takibine ve isve-
renlerin izan ve insafina kalacaktir. Bu nedenle demokratik bir toplumda ¢alisanlar
orglitlenme ve calisma hakkinin korunmasimin ne denli 6nemli oldugunu idrak et-
meli ve haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinden orgiitlii miicadeleye daha
fazla 6nem vermelidir.
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