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Ozet

Bu c¢alismada bagimsizlik sonrasi Tacikistan kamu maliyesindeki
gelismeleri mali yonetim, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri ve
mali disiplin bakimindan incelemek ve bu alanlardaki sorunlarin
tespit etmek amaglanmistir. Bu amagla bagimsizlik sonrasi
Tacikistan kamu maliyesinde genel gelismeler ve reformlar tarti-
silmis ve 2000°1i yillar sonrasi i¢in kamu harcamalarinin, vergilerin
ve biitce aciklar ile borglarin gelisimi incelenmistir. Kamu harca-
malarinda kamu kaynaklarinin kullaniminda disiik verimlilik ve
yanlis 6nceliklendirme, vergilendirmede yiiksek uyum maliyetleri ve
etkinlik kaybi, 6nemli sorunlar olarak ortaya c¢cikmaktadir. Mali
yonetimin en onemli sorunlar ise seffaflik, giivenilirlik ve biitce
bilgilerinin raporlanmasidir. Bu alanlari iyilestirmeye yonelik re-
formlar Tacikistan’da kamusal kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasini saglayacaktir.

Anahtar kelimeler: kamu maliyesi, kamu biitcesi, mali reform,
gecis ekonomileri, Tacikistan

Abstract

In this study, it is aimed to analyze the developments in Tajikistan
public finance after independence in terms of public financial
management, public expenditures and public revenues and financial
discipline and to identify the problems in these areas. For this
purpose, the general developments and reforms in Tajikistan public
finance after independence were discussed and the developments in
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public expenditures, taxes and budget deficits/debts were analyzed
after 2000s. Inefficiency and misallocation in the use of public
resources in public expenditures, high compliance costs and
efficiency losses in taxation appear to be important problems of
Tajikistan public finance. The most important problems of public
fiscal management are transparency, reliability and appropriate
reporting of budget information. Reforms to improve these areas will
enable more efficient and effective use of public resources in
Tajikistan.

Keywords: public finance, public budget, fiscal reform, transition
economies, Tajikistan

Giris

Devletin ekonomik ve sosyal gorevlerinin gerceklestirmesine izin
veren en 6nemli mekanizma kuskusuz kamu maliyesi ve onun sekil-
lendigi devlet biitgesidir. Devlet biitcesi, devletin kamu hizmetlerini
yerine getirmek iizere yapacagi harcamalari ve bunlarin vergiler basta
olmak iizere mobilize edilecek gelirleri bir araya getiren plan ve yasal
belgedir. Dolayisiyla devletin islevlerinin ve aktivi-telerinin mali
yansimalar biitcede izlenebilir. Islevsel bir kamu idaresi ve devlet-
vatandas iliskisi kurmak kolektif faaliyetleri finanse etmek i¢in
ekonomideki kaynaklar1 basta vergi almak seklinde mobilize etmek ve
bu kaynaklar1 etkin bir sekilde kamusal mal ve hizmetleri finanse
etmekte kullanmakla miimkiindiir. Bu nedenle devlet kurma ya da
devleti dontstirme kamu maliyesi boyutunu dikkate almadan
miimkiin olmayacaktir. Bu bakimdan da Sovyetler Birligi'nin dagilma-
sindan sonra bagimsizligini kazanan ya da yeni kurulan iilkelerde
ekonomiyi doniistiirmeye yonelik reformlarin kacinilmaz ve énemli
bir pargasi kamu maliyesi olmustur (Cevik, 2010).

Merkezi planlamaya dayali sosyalist iilkelerde 1980’lerin sonuna
kadar mali sistem ekonomik kararlarin merkezi otorite tarafindan
alindigy, biiylik devlet girisimleri bulunan ve sistematik ve seffaf
olmayan kamu gelirlerine dayali bir yapiya sahip olmustur (Kopits
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2008: 128). Bu iilkeler 1990’larin basindan itibaren bagimsiz hale
gelmesi ya da rejim degisiklikleri ile beraber piyasa sisteminin
kurumlarini olusturmanin yaninda onunla uyumlu olarak etkinlige
ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine hizmet edecek bir kamu kesimi
sistemi yaratma sorunu ile de karsi karsiya kalmislardir. Bu acidan
kamu harcama sistemi, vergi idaresi, biitce siireci basta olmak tizere
kamu kesimi araglarin1 saydam, esnek, hesapverebilir ve etkin hale
getirmeyi hedefleyen kamu maliyesi ve mali sistem reformlari
baslatilmistir. Maliye politikasi bakimindan ise kamu harcamalarini
azaltmak, vergi gelirlerini kurumsallastirip artirmak, mali siirdii-
riilebilirlik acisindan biitge disiplinini kuvvetlendirmek, tiim mali
faaliyetleri biitceye dahil etmek, kamu harcamalarinda etkinligi ve
verimliligi artirmak temel hedefler olmustur (Lorie, 2003; Kopits,
2008).

Calisma, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini
kazanan Orta Asya llkelerinden olan Tacikistan’da bagimsizliktan
gliniimuze kamu maliyesinde yasanan degisimi ve kamu maliyesinin
genel goriiniimiini sunmay1 amaglamaktadir. Kamu maliyesinde ve
mali sistemdeki reformlar ve gelismeler tilkelerin baslangi¢
sartlarina, piyasa deneyimlerine ve bagimsizlik oncesinde Sovyet
sistemi ile entegrasyon diizeylerine bagl olarak farkl patikalar
izledigi ve farkh sonuglar tirettigi (Cevik, 2010) dikkate alinirsa bir
tilkedeki gelismeleri anlamak i¢in tilke gruplar ile karsilastirmalar
yapmak gerekebilir. Bu amagla bazi durumlarda Tacikistan’'daki
gelismeler gorece benzer kosullara sahip diger bolge tlkeleri ile
karsilastirilarak ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Calismada o6nce Tacikistan'in bagimsizlik sonrasinda yapilan
kamu maliyesi reformlarinin genel bir goriinimi sunulmakta,
arkasindan kamu mali yonetiminin mevcut durumu ortaya konul-
maya calisiilmaktadir. Ugiincii béliimde Tacikistan’n kamu harca-
malar egitim ve saglik gibi belirli fonksiyonlar daha detayl olmak
tizere incelenmektedir. Dordiincii boliimde Tacikistan'in kamu
gelirleri profili ve besinci boliimde biitce agiklari ve bor¢lanma pers-
pektifinden mali stirdiirtilebilirlik sorunu incelenmistir.
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Bagimsizlik Sonrasi Tacikistan Kamu Maliyesi

Orta Asya’nin tam merkezinde yer alan ve bdlgenin tek Farsca
konusan iilkesi olan Tacikistan SSCB’nin ¢okiisii ile 9 Eylil 1991'de
bagimsizligim1 kazanmistir. Bagimsizligin arkasindan Tacikistan’da
1992-1997 dénemi boyunca bir i¢ savas yasanmis ve Tacikistan'in
ekonomisi tehdit altinda kalmistir. Tacikistan ekonomisinin asil
gelisimi boylece 1997 yilinda i¢ savasin bitimi ile miimkiin hale
gelmistir. Olumlu dis ¢evre ve tilkenin baslica ihracat kalemleri olan
pamuk ve aliiminyum fiyatlarinda ytikselisler ile 2000'den 2008'e
kadar Tacikistan'in ekonomisi yillik ortalama yiizde 8 oraninda
biiyiime bagarmistir. Ote yandan, Rusya ve diger ticaret ortak-
larindaki hizli biiytime Tacikistan'dan emek talebini artirmis; bu da
gocmen isci gelirlerinin ve ardindan i¢ tiiketimin artmasina neden
olmustur.

Tacikistan Cumhuriyeti'nin bagimsiz bir devlet haline gelmesi ile
birlikte bir mali sistemi ve buna baglh olarak mali mevzuat olusturma
siireci baslamistir (Balayev, 2009). Bu baglamda mali reformlar
1992-2002, 2003-2005 ve 2006-2010 donemleri olarak lic asamada
incelenebilir.

Ik asama (1992-2002) Tacikistan’da kamu maliyesi reformlar
icin sartlarin yaratilmasi asamasi olarak adlandirilabilir. Bu asama
soz konusu dénemde yasanan i¢ savasla baglantilh olarak yasal
kurumlarin olusturuldugu 1992-1997 ve makroekonomik istikrarin
saglanmaya c¢alisildigi 1998-2001 olarak iki alt dénemde ele
alinabilir. Sosyalizmden piyasa ekonomisine gecmeye calisan diger
iilkelerde de oldugu gibi reformlarin ilk asamasi olarak piyasa
ekonomisi kurumlarinin yani sira isler devlet kurumlari yaratmak ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu bir kamu maliyesi ve vergi sistemi
olusturmak Tacikistan icin de zorlu bir siire¢ olmustur. Vergi
sistemini sekillendiren ilk 6nemli diizenleme ancak 20 Haziran
1994’te Vergi Sisteminin Temelleri Yasasi'nin kabulii ile miimkiin
olmustur. Ayni yilda Tacikistan Cumhuriyeti Biitce Yapisi Yasasi'nin
da kabul edilmesi ile biit¢e reform stireci de baslatilmis oldu. Boylece
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bu iki kanunla hem kamu mali y6netimi hem de vergi sistemi yasal
kurumsal yapiya kavusmus oldu (Abdullaeva, 2016). ikinci alt asama
(1997-2002) sosyal-politik istikrar ile karakterize edilebilir. Bu
donemde etkili bir biitge politikas: yliriitmek makroekonomik ve
finansal istikrar politikasinin ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir.
Bu yillarda biitce politikasinin temel ayirt edici 6zelligi, biitce
aciginin ve enflasyon boyutunu azaltma o6nceligine odaklanmis
olmasidir (Ziyoev, 2011).

Tacikistan Cumhuriyeti'nde maliye politikasinin olusumu ve
uygulanmasinin ikinci asamasi 2003-2005 yillarim1 kapsamaktadir.
Bu donemde ekonomik politikalarin merkezinde sosyo-ekonomik
kalkinma ve kamu maliyesi ile ilgili gelismeler maliye politikasini
sosyo-ekonomik kalkinma hedefleri ile uyumlastirmakla ilgili
olmustur.

2006-2010 kapsayan Tglincii asamada kamu harcama
programlarinda reformlar yapilmis ve orta vadeli kamu harcama
programlari uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde kamu mali
yonetim sisteminde 2006-2015 yillarin1 kapsayan bir reform
stratejisi benimsenmistir. Tacikistan'da orta vadeli devlet harca-
malar1 programinin uygulanmasini saglamak i¢in tasarlanan ilk
normatif eylem, “Tacikistan Cumhuriyeti'nde Kamu Harcamalarinin
Orta Vadeli Programinin Uygulanmasi’na yonelik 7 Eylil 2006
tarihli ve 409 sayili hiikiimet kararnamesidir. O zamandan beri bu
karar, Tacikistan’'da orta vadeli kamu harcama programini
diizenleyen ana duzenleyici yasal ¢erceve olmustur (Abdullaeva,
2016). Buna karsin bazi yazarlar orta vadeli kamu harcama
programi uygulamalarinin ilk giinlerine kadar uzandigini da
disiinmektedir (Ziyoev, 2011).

Hiikiimet 2007 yilinda 2015 yilina kadar olan dénemi kapsayan
ulusal kalkinma stratejisini ve 2007-2009 i¢in yoksullugu azaltma
stratejisini aciklamistir. Bu stratejiler temelde binyil kalkinma
hedeflerinin basarili bir sekilde uygulamasi amacim gergekles-
tirmeye yoneliktir. Ozellikle, ulusal kalkinma stratejisi, stratejilerin
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ve yatirim programlarinin biitce siirecine baglanmasini saglamak
bakimindan dnlemler saglamistir.

2010 yilinda, Tacikistan Devlet Baskani Emomali Rahmon,
Cumhuriyet parlamentosuna verdigi demecte biitgeyi iyilestirmek
ve seffafligini saglamak icin Maliye Bakanlig1 tarafindan g yillik bir
devlet biitcesi uygulamasina gecilmesinin 6nemli oldugunu ve biitce
fonlarinin 6zel sektdr programlarina dayali olarak kullaniminin
verimliligi artiracagina dair bir aciklamada bulundu (Rahmon,
2010). Bunu takip ederek 2010 yilinda, 2011-2013 yillar icin orta
vadeli kamu harcama programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
siireci yeniden baslatildi.

Tacikistan Cumhuriyeti'nde kamu mali y6netiminin ve maliye
politikasinin sekillenmesinde dérdiincii asama sartli olarak 2011'de
baslayip giiniimiize kadar devam etmektedir. Bu dénemin yasal
temelleri 2009 yilinda atilmistir. Kamu maliyesinde reformlarin
yoniinde 2009’da kabul edilen 2009-2018 yillar1 i¢in hazirlanan
Kamu Maliyesi Yonetimi Stratejisi belirleyici olmustur.

Bu donemde uluslararasi kuruluslarin da destegi ile kamu mali
yonetiminde modernizasyon ve reform projeleri de hayata
gecirilmistir. Bunlar arasinda 6nemli ikisi Diinya Bankasi tarafindan
finanse edilen Kamu Mali Yonetimi Modernizasyon Projesi (2010-
2015) ve Kamu Sektort Reform Projesi (2006-2011) olmustur. Bu
projeler, insan kaynaklar1 yonetiminde ulusal kapasitenin giiclen-
dirilmesine, biitgenin hazirlanmasina ve yiiriitiilmesine, finansal
islemlerin otomasyonu ve Maliye Bakanliginin bilgi teknolojisi
becerilerinin gelistirilmesine yardimci olmus ve ayrica finansal
yonetim bilgi sisteminin uygulanmasini desteklemistir. (The World
Bank, 2015).

2015’te Dilinya Bankasi Yonetim Kurulu, Tacikistan'daki kamu
mali yonetiminin etkinligini ve seffafligini iyilestirmeyi amaglayan
kamu maliyesi yonetimi modernizasyonu (UGF-2) projesini finanse
etmek icin 10 milyon dolarlik bir 6denegi onaylanmistir. Ingiltere
Uluslararasi1 Kalkinma Dairesi (DFID) bu projeyi 2021’e kadar 11
milyon ABD dolar1 tutarinda finanse etmesi ve bdylece projenin
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toplam biit¢esinin 21 milyon ABD dolarina ¢ikmasi dngoriillmek-
tedir. 2015'ten 2021'e kadar UGF-2 projesinin yonetimi Tacikistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir (The World
Bank, 2015).

Tacikistan Kamu Mali Yonetiminin Genel Goriiniimii
Tacikistan'in mali sisteminde esas olarak li¢ kurum biiyiik bir rol
oynamaktadir. Bunlar, Maliye Bakanligi, Tacikistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Tacikistan Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin Temsilciler
Meclisi'dir.1

Maliye Bakanligi, Tacikistan Hiikiimeti icindeki merkezi yiirtitme
makami olarak, devletin maliye politikasinin uygulanmasi, yasal mali
diizenlemelerin hazirlanmasi, biitcenin ve vergi mevzuatinin
uygulanmasina yonelik faaliyetlerin koordine edilmesi, kamu
varliklarinin yonetiminden sorumlu temel organdir (Tacikistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, 2015). Maliye Bakanligi biitce
siirecinde, maliye ve vergi politikasin1 tasarlamak, biitgesinin
hazirlanmasinda, uygulanmasinda metodolojik rehberlik yapmak,
biitce kaynaklarim1 yoneten ve kullananlarin biitcenin hazirlanma,
uygulanma, muhasebelestirme ve raporlamasi asamalarindaki
rollerini diizenlemek, biitce tasarisini ve gelecek ti¢ yillik gelir-gider
tahminlerini hazirlamak, dis bor¢glanma islemlerini yliriitmek, biitce
uygulamasi performans raporu hazirlamak ve hiikiimete sunmak
gorevlerini icra etmektedir (Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal
Mevzuat Merkezi, 2011).

Tacikistan Anayasasinin 60. Maddesine goére kanunlar,
Temsilciler Meclisi'nde kabul edilir ve yine oylanmak tlizere Milli
Meclis’e sunulur. Milli Meclis tarafindan onaylanmayan kanunlar

I Tacikistan’da 1994 Anayasasi ile iki meclisli parlamento sistemine
gecilmistir. Tacikistan Anayasasinin 48. Maddesine gore, Tacikistan
Biiyiik Meclisi (Majlisi Oli ), daimi faaliyet gosteren alt kanat Temsilciler
Meclisi (Majlisi Namoyandagon) ve ¢agri lizerine toplanan iist kanat Milli
Meclis (Majlisi Milli) olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir (Tacikistan
Cumhurbaskanlhigi Ulusal Mevzuat Merkezi, 1994).
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Temsilciler Meclisi'nde tekrar goriisiiliir. Ancak bu siire¢ten yine
Anayasa’nin 60. Maddesi ile biitce kanunlar: ve af kanunlari istisna
tutulmustur. Biitge kanunlarinin sadece Temsilciler Meclisince
kabulii yeterli goriilmustiir. Temsilciler Meclisi ayrica devlet
biitcesinin uygulamasini denetler. Kabul ve denetim gorevleri
disinda Temsilciler Meclisi hiikiimetin teklifi izerine devletin borg
vermesine ve bor¢ almasina onay vermek, uygulanmis biitgenin
kesin hesap raporlarini onaylamak goérevlerini de yiiriitmektedir.
Biitceye dahil bu yetkileri spesifik amaclar i¢cin kurulmus devlet
giiven fonlari i¢in de gecerlidir (Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal
Mevzuat Merkezi, 2011).

Tacikistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ise biitlinlesik bir maliye
politikas1 ve para politikas1 uygulamak, biitgenin hazirlanma
prosedtirlerini belirlemek, Temsilciler Meclisi'ne bir sonraki yil
biitce tasarisini ve ilgili diger belgeleri hazirlayip sunmak, biitgenin
uygulanmasini saglamak, Temsilciler Meclisinden aldig1 onayla
devlet adina bor¢ vermek, bor¢ almak ve bunlar1 yonetmekle yetkili
ve sorumludur (Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal Mevzuat
Merkezi, 2011).

Tacikistan Cumhuriyeti devlet biitce sistemi iki yonetim diizeyi ile
organize edilmistir. Birinci diizeyde merkezi yonetim biitcesi ve giiven
fonlar, ikinci diizeyde ise yerel yonetim biitceleri bulunmaktadir.
Devlet biitcesinin uygulanmasinin izlenmesi ve analizi Maliye
Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Maliye Bakanhgi, Tacikistan
Hiikiimeti ve Temsilciler Meclisine devlet biit¢esinin performansina
iliskin ti¢ aylk raporlar sunmaktadir. Tacikistan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti, raporlama yilinda biite uygulamalarinin analizine
dayanarak, mevcut mali yil yeni ekonomik kosullara uygun hale
getirmek icin Kamu Maliyesi Yasasi'nin 51. maddesine uygun olarak
karar verir ve Temsilciler Meclisini bu konuda bilgilendirir
(Tacikistan Cumhurbagkanligi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2011).

Maliye Bakanhigi ayrica biitge uygulamasinin sonunda biitce
performansina iliskin yillik bir rapor hazirlayip ve Temsilciler
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Meclisine sunulmak iizere Hiikiimete sunmaktadir (Tacikistan
Cumhurbagkanhigi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2011).

Cergeve-1. Tacikistan’da Biitge Siirecinde Aktorler

e Tacikistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani

e Tacikistan Cumhuriyeti Yiksek Meclisinin Temsilciler
Meclisi

e Tacikistan Cumhuriyeti Hikimeti

e Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig

e Diger Ylritme Organlari

e Parasal Dizenleme Sisteminin Aktorleri (05/14/2016 tarih
ve 1316 sayil Tacikistan Cumhuriyeti Kanunu);

e Yerel Yonetim Aktorleri

e Devlet Glaven Fonlarinin Yonetim Organlari

e Biirokratlar

e Bitce Kuruluslari, Merkezi ve Yerel idare Birimleri, Biitge
Kaynaklari ile Faaliyet Gosteren Kredi Kuruluslari

e Tacikistan Cumhuriyeti Mevzuatinin Mali Konularda Yetki
Verdigi Diger Organlar

Kaynak: Tacikistan Cumhurbaskanligi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2011.

Maliye Bakanligi'nin web sitesinde ve devlet yayin organlarinda,
Tacikistan biitce kanununa kolayca erisilebilmesine ragmen biitce
verilerinin erigilebilirligi kisithdir. Ustelik devlet biitgesinde
savunma, kolluk kuvvetleri ve yargisal hizmetlere dair harcamalarin
bilgilerine erisim de kisitlanmistir. Bu harcama gruplari dahil olmak
iizere cogunun kamuyla paylasilmasinda herhangi bir gtivenlik riski
bulunmayan toplam 22 harcama kalemine dair verilere erisim
kisitlandigindan biitgede seffaflik 6nemli derecede zarar gormustiir
(Kasymbekova, 2019).

Tacikistan biitce siirecinin en 6nemli sorunlari, kamu kaynak-
larinin kullaniminda diisiik verimlilik, kamu harcamalarinda 6nce-
liklendirmelerin dogru yapilamamasi ve biitge bilgilerinin erisim ve
kalitesine dair sorunlardir. Ayn1 zamanda, tllkedeki biitceye dair
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tartismalara vatandaslarin katihm diizeyi son derece disiiktiir.
Dolayisiyla, Tacik yasalar1 biitce bilgilerine erisimi dogrudan
yasaklamamasina ragmen, mevcut belirsizlikler ve yeter-sizlikler de
facto erisimi kisitlamaktadir (Bondarenko, 2015).

Sekil-1 Avrupa Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi, Fransa, Norvecg,
Isvicre ve Ingiltere tarafindan 2001’de olusturulan PEFA (The Public
Expenditure and Financial Accountability) Programi (PEFA, 2019)
kapsaminda elde edilen verilerle Tacikistan Kamu Mali Yonetiminin
performansini 2007, 2012 ve 2017 yillar1 icin degerlendirmektedir.

Sekil 1. Tacikistan'da Kamu Mali Yonetimi Performansi:
2007, 2012, 2017

Blitgenin Glvenilirligi
Kamu Maliyesinde

~ Seffaflik ve
7 Kapsamlilik

Dis Gozetim ve
Denetim

Muhasebe ve
Raporlama

Politika Tabanli Mali
Strateji ve Blitceleme

Bltce Uygulamasinda
Tahminedilebilirlik ve
Kontrol

epr 2007 e=@e 2012 e—=—2017

Kaynak: PEFA, 2019

Sekilden goriilebilecegi gibi kamu maliyesinde seffafik ve
kapsamlilik ile biitcenin giivenilirligi disindaki alanlarda -kiminde
cok disiik olmak tizere- zayif da olsa yillar itibariyle gelisme
goriilmektedir. En iyi ilerle saglanan alanlar dis denetim ve biitce
uygulamasinda tahmin edilebilirlik, en zayif gelisen alanlar
muhasebe-raporlama ve politika tabanli mali strateji olmustur.
Seffaflik ve biitcenin giivenilirliginde 2012’ye gore 2017’de gerileme
yasanmistir (The World Bank, 2014).
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Tacikistan’da Kamu Harcamalari

Kamu maliyesinin en 6nemli boyutlarindan biri kamu kaynaklarimin
kullanimini, kamu hizmetlerinin {iretimini, devletin islevlerini ve
devletin ekonomi icerisindeki faaliyetlerinin boyutunu yansitan
kamu harcamalaridir. Kamu maliyesine yonelik reformlara dair iyi
uygulama rehberleri kamu harcamalarinin ii¢ yoniiyle etkinlige
hizmet ediyor olmasi gerektigini Onerir. Buna goére kamu
harcamalar1 (Diamond, 2013); mali disiplin yani potansiyel agiklar
ve ekonomi iizerindeki etkileri dikkate alinarak tasarlaniyor
olmalidir, toplumun ve devletin onceliklerini yansitacak sekilde
kaynaklarin dagitimini sagliyor olmalhdir (tahsiste etkinlik) ve kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bicimde sunulmasim sagliyor
olmalidir (operasyonel etkinlik).

Tacikistan da dahil gecis iilkelerinde kamu mali ydnetim
reformlarinin ana hedefleri bu ii¢ ilkeyle baglantili iyilestirmeler
elde edebilmek olmustur. Gerek gecis iilkelerinde reform siire
onemli sorunlardan biri devlet-piyasa iligkilerini diizenlemek
olmustur. Bu iilkelerin cogunda hem etkin ve toplumsal ihtiyaclari
gormek bakiminda islevsel, piyasa sistemine uygun devlet kurumlari
olusturulmasi -hatta bazilarinda bununla birlikte bir ulus insasi-
hem de sosyalist donemden kalma hantal devlet yapisinin tasfiyesi
kritik 6ncelik olmustur. Dolayisiyla mali reformlarin devletin toplam
buyiikligi iliskisi ilgi duyulan konulardan biridir.

Sekil 2. Orta Asya Ulkelerinde Kamu Harcamalari (%GSYH; 2017)
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Kaynak: The World Bank (2020)
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Devletin mali faaliyetlerinin boyutu ve dolayisiyla biiyiikligiini
degerlendirmekte kullanilan en yaygin gosterge kamu harcamalarinin
GSYH’ye oranidir. Bu rasyo acisindan bakildiginda Tacikistan benzer
gelir seviyesindeki lilkelere paralel bir harcama diizeyine sahip
oldugu soylenebilir (The World Bank, 2013a). Buna Kkarsin
2000’lerin ortalarindan sonra kamu harcamalarindaki énemli artis-
larla bircok disiik gelirli iilkenin Oniline ge¢mistir. Sekil-2
Tacikistan’da GSYH'’ye oranla kamu harcamalarini diger Orta Asya
tilkeleri ile karsilastirmaktadir.

Goruldiugl tizere Orta Asya lilkeleri arasinda kamu harca-
malarinin diizeyi en yliksek olan lilke %38 ile Kirgizistan'dir.
Tacikistan ise %36’lik say1 ile daha yiiksek gelir seviyesine sahip
Kazakistan ve Ozbekistan'in iizerine bir kamu harcama diizeyine
sahiptir.

Sekil-3 ise 2001-2017 wyillarn arasinda Tacikistan'da GSYH'ye
oranla kamu harcamalarindaki seyri gostermektedir. Goriilecegi gibi
2000’lerin basinda kamu harcamalar1 %18 diizeylerindedir ve s6z
konusu donem boyunca artis egiliminde olmustur. Artis 2008
krizine kadar devam etmis ve kriz doneminde 2009'da %29
diizeyine kadar ulasmistir. Krizden sonraki dénemde 2013’e kadar
bir azalis yasanmis ve bu donemden itibaren artarak 2016 yilinda en
ylksek diizeyi olan %39’a ulasmistir. 2017 yilinda ti¢ puanlik bir
azalisla %36 olarak gerceklesmistir.

Sekil 3. Tacikistan'da Blitgce Harcamalarinin Seyri (%GSYH; 2001-2017)
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Kaynak: The World Bank (2020)
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Devlet tarafindan yapilan harcamalarin hangi toplumsal
hizmetleri yerine getirmekte kullanildigin1 gérebilmek icin kamu
harcamalarim1 fonksiyonel ayrimla izlemek gerekir. Fonksiyonel
siniflama harcama ile egitim, saglik, sosyal yardim gibi gercek-
lestirilen hizmet ya da islevi degerlendirmeye boylece devletin hangi
islevlere ne kadar kaynak ayirdigini izlemeye imkan saglar.

Sekil-4 temel baz1 fonksiyonlarla kamu harcamalarini, toplam
harcama icindeki pay olarak Tacikistan ve diger Orta Asya iilkeleri
icin degerlendirmektedir. Goriilecegi gibi kamu egitim harca-
malarinin en yiiksek oldugu iilke %20 ile Ozbekistan’dir. Bunu yine
yakin oranlarla Kirgizistan (%18,6) ve Tacikistan (%18) izlemek-
tedir. Bu tilkelerden agikca ayrilan iilke ise %11,4 gibi diisiik bir
payla Kazakistan'dir. Kamu egitim harcamalarinin firsat esitligini
saglamaya ve gelir dagihmini iyilestirmeye olan iliskisi ve beseri
sermaye yaratarak kalkinmaya olan katkisi dolayisiyla iilkelerin orta
ve uzun vadeli ekonomik performansi iizerindeki etkisi 6nemlidir.
Bu bakimdan Tacikistan'in egitime ytliksek miktarda kaynak ayiriyor
olmasi olumlu olarak degerlendirilebilir.

Tacikistan’da kamu saglik harcamalar1 (%6,8) diger Orta Asya
iilkelerine goére daha dusiik diizeydedir. Toplam kamu harcamalari
icinde saglik harcamalarimin payinda da Ozbekistan %15 ile ilk
sirada yer almakta ve onu %9,7 ile Kirgizistan ve %9,6 ile Kazakistan
izlemektedir. Saglik harcamalar1 da ekonomik kalkinmayir uzun
vadede etkileyen faktorlerden biri olan beseri sermaye harcamasi
olarak kabul edilir.

Kiltiir ve spor harcamalar1 bakimindan Tacikistan %4,1 pay ile
bolge tilkeleri arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim ve ormanciliga
yapilan kamu harcamalarinda en biiyiik oran %16,2 ile tarim ve
ormanciligin iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan
Kirgizistan’a aittir. Tarim ve ormancilik Tacikistan ekonomisi icinde
onemli bir rol oynamaktadir. Tacikistan topraklarinin %93’{inii
daglik alanlar olusturmaktadir ve ormancilik faaliyetleri 6nemli bir
ekonomik sektordiir. Tarim ise hem istihdam hem de GSYH icindeki
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pay bakimindan en 6nemli sektérlerden biridir. 2014 yilinda toplam
is glciiniin %25’i tarim sektoriinde istihdam edilmis ve tarim
GSYH'nin %23,5’ini olusturmaktadir. Buna ragmen Tacikistan’da
toplam kamu harcamalarinin ancak %3’i bu alana harcanmistir.

Sekil 4. Orta Asya Ulkelerinde Fonksiyonlara Gére Kamu
Harcamalari (2017)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligl (2017a); Kirgizistan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhg
(2017a); Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017a)

Sekil-5 ise 2001-2017 arasinda bu harcama tiirlerinde gelisimi
gostermektedir. Toplam kamu harcamalarinda artisin yansidigi en
onemli kalemler egitim ve saglik olmustur. Egitim harcamalari
toplam kamu harcamalar igindeki pay olarak 2001'de %4
diizeyinden 2017’de %18 diizeyine ¢ikmistir. Saglik harcamalari ise
ayni yillar icin %1,8 diizeyinden %7,3 diizeyine ¢ikmistir.

Tacikistan egitim sistemi, genel orta diizey egitim kurumlari
baskin bir yapiya sahiptir. Benzer ekonomik kalkinma diizeyindeki
ilkelere gore okul 6ncesi egitime katilim ve egitimin kalitesi diisiik
ve egitimde cinsiyet esitsizligi onemli bir sorun olarak goril-
mektedir. Ote yandan demografik gelismeler egitim sistemi {izerine

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 54 = Subat/Fabruary 2020



Tacikistan Kamu Maliyesinin Genel Gortintimti 23

ek baskilar da yaratmaktadir (The World Bank, 2013b). Buna
ragmen, Ulusal Egitim Kalkinma Stratejisi baglaminda kamu egitim
harcamalarinda 2007’den itibaren oldukc¢a 6nemli artislar yasan-
mistir. Bu artiglar ile Tacikistan benzer kalkinma diizeyindeki
tilkelerle karsilastirilabilir ve hatta bazilarinin iizerinde bir kamu
egitim harcamasi seviyesine ulasmistir. Bu harcamalar ile 6gretmen
basina 6grenci rasyosunda ve personel maliyetlerinde diisiisler ve
egitime katilimda artislar elde edilebilmistir. Buna karsin, egitimde
kalifiye oOgretmen yetersizligi ve yiiksek egitimde etkinsizlik,
adaletsizlik sorunlar1 varhigini korumaktadir (The World Bank,
2013b).

Sekil 5. Tacikistan'da Kamu Harcamalarinin Bilesimi (2001-2017)
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Kaynak: Tacikistan Cumhurbaskanhgi Ulusal Mevzuat

Egitim harcamalarindan sonra en 6nemli artislar kamu saghk
harcamalarinda yasanmistir. Tacikistan’da sagilik sisteminin mevcut
yapisl, devletin sagilik hizmetlerin ana saglayicisi oldugu, asiri
derecede merkezi ve tarihsel olarak hastanede tedavi edici bakima
odaklanan Sovyet modeline benzer. Buna karsin kamu saglk
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harcamalarinin GSYH’ye orani bakimindan Avrupa ve Orta Asya
iilkeleri arasinda %2 ile en diisiik tlkeler arasinda yer alir (Ahmed
vd,, 2019, s. 5). Tacikistan, vergilere dayali zorunlu bir saghk
finansmani sistemine sahiptir, ancak, hastalarin 6dedikleri iicretler
saglk sistemindeki ana gelir kaynagidir. Uluslararas1 kalkinma
yardimi, Tacikistan'in saglik sisteminin finansmaninda o6nemli
kaynaklardan biridir. Kamu saglik hizmetleri hastaneler, en azindan
bir doktor bulunan ve laboratuvar ya da yatan hasta hizmetleri
sunmayan kirsal saglik merkezleri, kirsal saglik merkezlerine bagh
faaliyet gosteren ve asilama, ilk yardim ve yonlendirme gibi temel
saghk hizmetleri saglayan saghk ocaklar eliyle yuriitilmektedir
(Ahmed vd., 2019, s. 5). Kamu saglik harcamalarindaki artisa ve
bunun saglik sonuglarinda yarattigi olumlu etkiye ragmen Tacikistan
saglik harcamalarinin toplam kamu harcamalan igindeki pay:
bakimindan bélge iilkelerinin gerisindedir, rayonlar ve oblastlar
arasinda esitsiz bir sekilde dagilmaktadir ve biiytik 6l¢iide hastanede
tedavi hizmetlerini finanse etmekte kullanilmaktadir (The World
Bank, 2013c).

Kiltiir ve spor harcamalar1 s6z konusu dénemde yaklasik iki kat
artmis ve %2’'lerden %4’lere cikmistir. Kiiltiir ve spor harcama-
larindaki artislar 6zellikle 2007 sonrasi uygulanan programlarla
baskent Dusanbe ve diger bolgelerde uygulamaya konulan stadyum
vb. biiytlik altyapr projeleri ile ilgili goriilebilir (The World Bank,
2013a).

Tarimmin ke ekonomisi icindeki 6nemine karsin tarim ve
ormancilik alanina kamu harcamalarinin seviyesi hem benzer
iilkelere gorece diisiik kalmistir hem de yillar itibariyle bir artis da
yasanmamaktadir. Bu alana yapilan kamu harcamalarinin toplam
kamu harcamalarn icindeki pay1 2001’de %?2,9 iken 2007-2010
arasinda %5-%7 araligina kadar artislar deneyimlenmis ancak
2011’den itibaren tekrar diismeye baslamis ve 2017’de %2,9 olarak
gerceklesmistir.
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Tacikistan’da Kamu Gelirleri ve Vergiler

Tacikistan Cumhuriyeti devlet biitgesinin ana gelirleri vergiler, vergi
dis1 gelirler ve hibelerden (yabanci tlkelerden, uluslararasi kuru-
luslardan, isletmelerden ve kurumlardan gelen karsiliksiz gelirler)
olusturulmustur.

Vergi sisteminde bireysel gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi (KDV), 6zel tiikketim vergisi (OTV), sosyal vergi, dogal
kaynaklar vergisi, karayolu kullanim vergisi, birincil aliiminyum
satis vergisi gibi ulusal vergiler ek olarak motorlu tasitlar vergisi ve
emlak vergisi gibi yerel vergilerden olusmaktadir.

Sekil 6. Orta Asya Ulkelerinde Kamu Gelirleri
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Kaynak: The World Bank (2020)

Toplam GSYH icindeki pay olarak kamu gelirleri Orta Asya
iilkeleri ile karsilastirildiginda kamu harcamalarindakine benzer bir
egilim izlenmektedir. En yiliksek oran %34 ile Kirgizistan'a aittir.
Kirgizistann %30 ile Ozbekistan ve yakin oranlarla Tacikistan
izlemektedir. Kazakistan bu iilke grubunda en disiik kamu gelir
diizeyine sahip iilkedir.

Sekil-7’de ise Tacikistan'da GSYH’'nin yiizdesi olarak kamu
gelirlerinin gelisimi izlenmektedir. S6z konusu oran 2001’de %15
diizeyinden yeni vergilerin de sisteme girmesi ile 2017’de %30
diizeyine gelmistir.
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Sekil 7. Tacikistan'da Kamu Gelirlerinin Seyri
(%GSYH 2001-2017)
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Kaynak: The World Bank (2019)

Kamu gelirlerinin ne kadarinin vergi gelirlerinden olustugu
kalkinmanin ve kamu hizmetlerinin finansmaninda kaynaklarin
nasil mobilize edildigini degerlendirmek bakimindan o6nemlidir.
Ulkelerin kalkinma seviyeleri ile toplam gelirler icin vergilerin pay
ve GSYH'ye oranla vergi gelirleri arasinda bir iliski goze
carpmaktadir. Genel olarak gelismis lilkeler daha yiliksek vergi
ylklerine (GSYH'ye oranla vergiler) ve toplam gelirler icinde
vergilerin daha yiiksek payma sahip olmak egilimindedir. Ustelik
ylksek vergi yiiki ve vergilerin toplam gelirler icinde yiiksek pay1
tilkedeki iyi yonetisim, kurumlarin Kkalitesi, biirokratik kapasite,
hesap verebilirlik ve demokratiklik diizeyi ile pozitif iliskili olmak
egilimindedir (Cevik, 2016; Cevik, 2018).

Bu ac¢idan bir degerlendirme icin Sekil-8 Tacikistan’da ve diger
Orta Asya tllkelerinde kamu gelirleri vergi ve vergi disi gelirler
ayrimi ile gosterilmektedir. Bu iilke grubunda vergi gelirlerinin
toplam kamu gelirleri icindeki yiiksekligi ile Ozbekistan one
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cikmaktadir. Ozbekistan bu yapisti ile yiiksek gelirli tilkelere yakin bir
finansman karakteri sergilemektedir. Ozbekistan1 toplam gelirler
icinde vergi gelirlerinin %69 pay1 ile Kirgizistan ve %68 ile
Tacikistan izlemektedir.

Sekil 8. Orta Asya Ulkelerinde Kamu Gelirlerinin Dagilimi
(2017)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2019); Kirgizistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2018a); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1 (2019)Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2018a)

Tacikistan merkezi yonetim biit¢cesinin en biiylik kaynagini ver-
giler olusturmaktadir. 2017 yilinda vergi gelirlerinin miktar yerel
para cinsinden 13 202 206 bin somoni'ye ulasmistir ve bunun da
biiyiik kismi katma deger vergisi tahsilatindan olusmaktadir. KDV
tahsilati toplam vergi gelirlerinin %52,72’sini olusturmaktadir.
Sekil-8 ise toplam gelirler i¢cindeki pay olarak vergi gelirleri ve vergi
dis1 gelirlerdeki degisimi gostermektedir.

Temel vergi gelirlerinin yapisi son yillarda gore 6nemli degisik-
liklere ugramamistir. Gelir artis1 genel olarak katma deger vergisi,
sosyal vergi ve bireylerden elde edilen gelir vergisi ile saglanir, ancak
gelismis piyasa ekonomisine sahip olan iilkelerde devlet gelirlerinin
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ana kismini gelir vergisi ve kisisel gelir vergisinden olustugu bilin-
mektedir.

Sekil 9. Tacikistan'da Vergi Gelirleri ve Vergi Disi Gelirler
(2001-2017)
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Kaynak: Tacikistan Cumhurbagkanhgi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2019

Tacikistan’da 2000 yilindan bu yana, gelir tahsilat gostergeleri
iyilesmistir. Vergi tahsilatlarin 2000 yilindan bu yana keskin bir artis
gostererek 2011-2012 doneminde GSYH’nin yiizde 20'sine ve 2014
yilinda yiizde 23'tine ulasmistir. Vergi gelirleri/GSYH orani, 2016-
2017 doéneminde bir miktar azalmis ve %Z20'nin biraz lizerinde
kalmistir (The World Bank, 2019).

Yiiksek vergi gelirleri kalkinmanin ve temel kamu hizmetlerinin
finansmamn icin kaynaklar1 mobilize etmek bakimindan 6nemlidir.
Ancak ote taraftan vergilerin gelir, tiiketim, yatirim, tasarruf gibi
piyasa islemleri iizerinde caydirici etkisi ve ekonomide yarattigi
etkinlik kayiplar1 da vardir. Ustelik vergilerin isletme ve kisilerin
iktisadl aktiviteleri lizerindeki etkisi sadece 6denen vergi miktari ile
sinirli olmayip, vergi mevzuatina uyum goéstermek i¢in katlandiklari
uyum maliyetlerinin de ayrica iktisadi aktiviteler iizerinde caydirici
etkileri olabilir.
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Ozel sektor geri bildirimlerine gére, Tacikistan'da hem vergi
politikasinin hem de vergi idaresinin tiretim ve ticaretin gelisiminde
biiyiik engel olusturduguna dair bir algi séz konusudur.
Tacikistan'da vergi 6demek hala bir zorluktur ve 2018 Is Yapma
raporuna gore, Tacikistan is yapma kolaylig1 agisindan 190 iilke
arasinda diinyada 123 sirada yer almaktadir. Sekil-10 karsilag-
tirllabilir bazi {llkelerde ve Tacikistan’da is yapma kolayligi
skorlarini degerlendirmektedir.2

Sekil 10. is Yapma Kolayhgi - 2018
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Kaynak: The World Bank (2020)

2 [s kosullarinin elverislilik gostergesi, bir tilkenin belirli bir zaman
diliminde is kosullarinin diizenlenmesinde mutlak verimlilik dizeyini
degerlendirmeye yardimci olur. Bu gosterge, her tilkenin gostergesi ile tiim
iilkeler arasindaki gostergelerin her birinin en iyi iilke ile arasindaki farki
yansitir. Belirli bir iilkenin gostergesi ile herhangi bir zamanda en iyi uygu-
lama arasindaki farki gormek ve zaman i¢inde iilkenin diizenleyici ortamin-
daki mutlak degisimi belirlemek miimkiindiir. Bir tlkenin is kosullarinin
elverislilik orani 0 (en kot skor) ile 100 (en iyi skor) arasinda bir 6lgcekte
olciiliir. Ornegin, 2016'deki 75 skoru iilkenin zaman icindeki tiim iilkelerin
sonuglari g6z oniinde bulundurularak belirlenen en iyi uygulamalarin %25
altinda oldugu anlamina gelmektedir. 2017'de 80 puan, iilkenin iyilesmekte
oldugunu goéstermektedir. 2005 yilindan bu yana, Diinya Bankasinin Doing
Business 6l¢iimii bu yontemi kullanilmaktadir.
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Goriilecegi gibi is yapma kolaylig1 bakimindan Tacikistan diger
karsilastirma tilkeleri arasinda oldukga diisiik skora sahiptir ve i¢
savas yasanan bir lilke olan Afganistan’in tstiinde diger iilkelerin
altina yer almaktadir. Bu bakimdan kamusal aktivitelerin, diizenle-
melerin ve altyapinin ticari aktiviteleri ve isletmeleri yeterince
destekleyemedigi soylenebilir.

Sekil 11. Vergi Odeme Kolayligi Skoru (2017)
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Kaynak: Doing Business (2020)

Vergi oO0deme kolaylif1 acisindan da benzer bir durum
izlenmektedir. Sekil-10’dan izlenebilecegi gibi Tacikistan'in vergi
O6deme kolaylig1 skoru Afganistan haric¢ diger tlilkelerden diisiiktiir.
Bu bakimdan vergilerin gerek isletme karlar1 iizerindeki etkisi
gerekse vergi idaresi iligkiler bakimindan uyum maliyetleri islet-
meleri caydirict 6zellikler icerdigi olgusunun desteklendigi sonu-
cuna varilabilir.
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Sekil 11. isletme Karinin Yiizdesi Olarak Toplam Vergi ve
Katkilar
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Kaynak: The World Bank (2020)

Vergilerin isletmeler iizerinde dogurdugu dogrudan yiikii
degerlendirmek icin isletmelerin ticari karlarinin ne kadarinin vergi
ve benzeri zorunlu (sosyal gilivenlik katkilar1 gibi) 6demelere
gittigine bakilabilir. Doing Business (2020) calismasi bunun
degerlendirmesine imkan saglamaktadir. Sekil-11’'den izlenebilecegi
gibi Tacikistan karsilastirma tilkeleri icinde en ytiksek vergi-zorunlu
katki oranina sahip tlilkedir. Her ne kadar 2017 yilinda bu oran 2013-
2017 ortalamasina gore azalmissa da hala ticari faaliyetler lizerinde
caydirict olarak degerlendirilebilecek derecede yiiksek goziik-
mektedir. Yiikksek vergi maliyetleri isletmelerin genel maliyetlerini
ylikselterek karlhiliklarini azaltir ve is ve yatirim yapma tesvikini
bozar. Bunun Oniine ge¢cmek icin cogu tlke iiretici ve ticari
faaliyetleri cesitli vergisel tesviklerle desteklemektedir.

Tacikistan’da Mali istikrar ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Devletin mali aktivitelerinin biiytikligii dogal olarak ekonominin geri
kalaninda da énemli makroekonomik yansimalara sahiptir. Ozellikle
yuksek biitce aciklarinin ve bunlara bagh yiiksek diizeyde bor¢lanma
ve biitce iizerinde bor¢ faiz yiikiiniin ekonomiler iizerinde yikici
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etkileri 1990’larda bir¢ok gelismekte olan iilkede deneyimlenmistir.
Bu nedenle kamu maliyesinin bir yandan kamu hizmetlerini sunarken
ve bliylimeyi tesvik etmek ve gelir dagili-minda adaleti desteklemek
gibi genel kabul géren fonksiyonlarini icra ederken mali disiplinin de
sirdiirtilmesi, kamu aciklarinin ve borclarinin strdirtlebilir bir
diizeyde kontrol altinda olmasi arzu edilir. Boylece kamu maliyesi
devletin kamu harcamalarini finansman kabiliyeti ve mali istikrar
boyutu ile de degerlendirilmelidir (Ermakova, 2008). Mali istikrar ve
mali siirdiirtilebilirlik ise biitce aciklarinin seviyesi ve borclanmanin
siirdurtlebilirligi ile degerlendirilebilir.

Biitce acig1 en basit anlamla biitge harcamalarinin biitge gelir-
lerinden fazla olmasi ile ifade edilebilir. Agiklar vergi sisteminin
yetersizlikleri ya da kamu harcamalarinin yapisal sorunlar gibi
yapisal nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi olaganiistii durumlar
(dogal afetler, krizler, savaslar, vb.), yatirimlar vb. nedenlerle de
tetiklenmis olabilir. Ancak gelismekte olan iilkelerde sik g6zlemlenen
neden iktisadi aktiviteleri tesvik etmek, politik nedenler, idari
aparatlardaki yetersizlikler ya da ekonominin yapisindan kaynak-
lanan nedenlerle yeterince vergi toplanamazken, toplum icin ivedi
kamusal hizmetleri gérmek, kalkinmay1 desteklemek gibi amagclar ya
da politik nedenlerle yiiksek harcama yapiliyor olmasidir. Bu da kamu
maliyesinde yapisallasmis ve stiregiden biitce agiklarina yol acar.

Sekil 12. Orta Asya Ulkelerinde Biitce Agigi (% GSYH; 2017)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2017a), Kirgizistan
Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2018a); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanligi (2019); Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017a)
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Sekil-12 Tacikistan’da biitce a¢igini diger Orta Asya iilkeleri ile
karsilastirmaktadir. Bu iilkeler arasinda 2017’de tek biitce fazlasi
veren iilke Ozbekistan olmustur. En ¢ok biitce acig1 ise GSYH’nin
%3,3’1 ile Kirgizistan’dadir. Onu %1,2 agikla Kazakistan ve %0,5 ile
Tacikistan takip etmektedir. Bu bakimdan Tacikistan'in iyi bir
performans gosterdigi soylenebilir.

Sekil-13 ise Tacikistan’da biitce agiginin 2001-2017 déneminde
gelisimini gostermektedir. Grafikte Tacikistan biitce acigr 2001-
2017 icin gdstermektedir. izlenebilecegi gibi séz konusu dénemde
biitce aci181 GSYH'nin %1’ini asmamustir ve gorece disiplinlidir.

Sekil 13. Tacikistan'da Bltce Acigl (%GSYH; 2001-2017)
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Kaynak: Tacikistan Cumhurbaskanhgi Ulusal Mevzuat Merkezi, 2019

Biitce agiginin finansmaninin en dogal aract bor¢lanmadir. Borg-
lanma ise i¢ ya da dis kaynaklardan elde ediliyor olabilir. Tacikistan
Cumbhuriyeti'nin devlet borcu, Tacikistan Cumhuriyeti'nin bireylere
ve tiizel kisilere, diger devletlere, uluslararasi finans kuruluslarina,
uluslararasi hukukun diger konularina olan borg ytikiimliiltiklerinden
olusmaktadir (Tacikistan Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin Temsilciler
Meclisi, 2011). I¢ bor¢ ulusal para cinsinden elde edildiginden
yonetilmesi gorece daha kolay degerlendirilebilir. Ancak 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin kalkinma igin biiylik yatirim projelerine
duyduklan ihtiya¢c ve bunlar finanse edebilmek icin i¢ kaynak

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 54 = Subat/Fabruary 2020



34 Savas CEVIK & Emomjafar ASHUROV

yetersizligi dis borcu onemli bir alternatif haline getirmektedir.
Ustelik yeterince ihracat yapamayan ve turizm potansiyeli olmayan
tilkelerde ithalatin finansmam icin gerekli doéviz icin de dis kay-
naklardan bor¢lanma gerekli olmaktadir.

Sekil 14. Orta Asya Ulkelerinde Dis Borg (2017)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2017b); Kirgizistan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi (2018b); Ozbekistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanhgi (2017b); Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi (2017b); The
World Bank (2019); The World Bank (2020)

Tacikistan dis bor¢larinin yapisina bakildiginda %95’inin hiikii-
met tarafindan alinan borg¢lardan olustugu, geri kalan %5'in ise
Merkez Bankas), devlet garantisi ve kamu isletmelerine ait oldugu
goriilmektedir. Kamu borcunun miktar1 2017 i¢in 2 milyar 879
milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (Tacikistan Cumhuriyeti Maliye
Bakanligi, 2018b).

Sekil-14 Tacikistan’da ve diger Orta Asya iilkelerinde GSYH, ABD
dolar1 cinsinden dis bor¢ stoku ve dis bor¢ yiikiini (dis borg

Diisiince Diinyasinda Tiirkiz
Yil/Year: 11 = Say1/No: 54 = Subat/Fabruary 2020



Tacikistan Kamu Maliyesinin Genel Gortintimti 35

stoku/GSYH) Kkarsilastirmaktadir. GSYH'ye oranla en yliksek borg
yikii %53,9'luk oranla Kirgizistan'dadir. Arkasindan %40,3 ile
Tacikistan gelmektedir. Sekil-15’te ise Tacikistan'in dis borcundaki
gelisim goriilmektedir. Sekilden izlenebilecegi gibi 2000’lerin
basinda Tacikistan’'in dis borg yiikii %100’ler diizeyindedir. Ancak
yillar itibariyle azalmakta ve 2004’'ten gorece %40 diizeylerinde
gorece istikrara kavusmaktadir. 2010-2014 arasinda borg¢ yiikii
%?20’lere dogru gerilemistir. Ancak 2015 ve sonrasinda tekrar
ylukselis egilimi icerisinde oldugu séylenebilir.

Sekil 15. Tacikistan'da Dis Borcun Gelisimi
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Kaynak: Tacikistan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi (2017)

Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada bagimsizlik sonrasi Tacikistan kamu maliyesindeki
gelismeler, mali ydonetim, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin genel
yapist ve mali disiplin bakimindan degerlendirilmesi ve bu
alanlardaki sorunlarin tespit edilmesi amag¢lanmistir.
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Tacikistan kumanda ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis
yapmaya girisen diger llkeler gibi piyasa sistemine ve iilkenin
kalkinma hedeflerine uygun ve kurumsallasmis bir kamu maliyesi
sistemi insa etmek lizere yogun bir ¢aba icinde olmustur. Bu yondeki
reform ve ¢abalarin ilk yillarinda piyasa sistemine gecisin
kurumsallastirilmas1 6ncelikli goziikiirken daha sonra iilkenin
kalkinma stratejisi destekleyecek modern bir kamu mali yonetimi
gelistirmek one ¢ikan bir amag¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Tim bu
cabalara ragmen kamunun mali faaliyetlerinde seffaflik, kamu
kaynaklarinin kullaniminda diisiik verimlilik ve yanhs onceliklen-
dirme mali yonetimin 6énemli sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ustelik kamu maliyesinde seffaflik ve giivenilirlik acisindan énceki
yillara gore bir geriye gidis dahi s6z konusudur.

Tacikistan diger Orta Asya llkeleri ve benzer gelismislik
diizeyindeki diger iilkelerle karsilastirlldiginda toplam harcamalarin
GSYH’ye orami bakimindan hafifce yiiksek bir kamu harcamasi
diizeyine ve dolayisiyla devlet buiytikliigiine sahiptir. Bu oran 2000’li
yillarin basindan itibaren bir artis egilimi icerisinde olmustur. Bu
bliytik dl¢iide devletin kurumlasmasi, vergi sisteminin sekillenmesi ve
temel kamu hizmetleri ve altyap1 hizmetlerine yapilan harcamalarin
artmasi ile ilgilidir. Kamu harcamalan fonksiyonlarina goére ince-
lendiginde Tacikistan'in egitime daha yiiksek gelir seviyesindeki
Kazakistan'dan yiiksek, kiiltiir ve spora ise benzer sartlardaki
iilkelerin ¢ogundan yiiksek kaynak ayirdigi goriilmektedir. Ancak
biit¢e kaynaklarinin tahsisinin saglik alaninda benzer iilkelere gore ve
tarim-ormancilik alaninda tilkenin gerceklerine gore (bu sektor
ilkenin toplam isgiicliniin dortte birini istihdam etmekte ve GSYH'nin
yaklagik dortte birini olusturmaktadir) oldukg¢a disiik oldugu
gorilmektedir. Blitge sisteminin, toplumsal kaynaklari toplumun
ihtiyaclarina gore etkin tahsis etmesi ve verimli kullanmasini
saglayacak ¢ok 6nemli iyilestirmelere ihtiyaci oldugu soylenebilir.

Etkinlik sorunu vergi politikas1 tarafinda da kendini goster-
mektedir. Gerek vergi politikasi gerekse vergi idaresi 6zel sektor
tarafindan iktisadi faaliyetleri ve is yapmayi caydirici olarak
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algilanmaktadir. Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan s Yapma
Kolaylig1 verileri de hem genel indeks hem de vergi 6deme kolaylig
bakimindan Tacikistan'in karsilastirilabilir iilkelerden olduk¢a
gerilerde oldugunu gostermektedir. isletme karinin yiizdesi olarak
isletmelerce 6denen vergi ve diger zorunlu katkilar toplami baki-
mindan Tacikistan karsilastirma tlkeleri arasinda en yliksek orana
sahip goziikmektedir.

Biitce aciklar1 ve dis borglar acisindan gorece mali disipline
ragmen mali yonetim, kamu harcamalari ve vergiler tarafindaki bu
sorunlar dikkate alindiginda, etkinlik ve verimliligi artirabilmek icin
Tacikistan biitge siirecinin seffaflik ve hesapverme sorumlulugunu
kuvvetlendirecek sekilde diizenlemelere ihtiyac1 vardir. Bu agidan
biitce denetim siirecinin iyilestirilmesi, parlamentonun ve kamu-
oyunun biitge siireci iizerindeki gozetimin artirilmasi, biitce
raporlama stireglerinin iyilestirilerek harcamalar ve gelirlerle ilgili
bilgilerin artirilmasi hayati 6nemdedir.

Bu amaglar i¢in kamu kurumlarinda performansi izleyebilecek ve
performans bilgilerini kamuoyu ile paylasmay1 zorunlu kilacak ve
biitce kalemlerinin kamuoyu ile paylasilmasina dair kisitlamalari
kaldiracak yasal diizenlemelerin yapilmasi, diinya iyi uygulama
ornekleri izlenerek yil ortasi raporlamasi, vatandas biitgesi gibi
araclarin getirilmesi ve biitce dis1 mali faaliyetlerin kontrol altina
alinmasi gerekmektedir.
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