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Abstract

This paper scrutinizes the relationship between intelligence and
foreign policy based on the analysis of the US intelligence community
and its foreign policy. US intelligence community is composed of 16
specific agencies which are institutionalized based on the principle
of functional distribution based on specialization. This study tries to
answer some questions on the nexus of foreign policy and
intelligence: What is the role of intelligence agency in foreign policy
making? How can an intelligence agency contribute to an efficient
foreign policy? How does the relationship between foreign policy
decision makers and intelligence agencies function in the US case? In
doing so, this study analyses the nexus between US foreign policy
making process and the US intelligence community thorough
evaluating the Cuban Missile Crisis, Vietnam War, Gulf War and the
invasion of Iraq. In its analysis, this study is based on some primary
sources of related institutions as well as the academic literature.
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1 Bu calisma, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti Istihbarat
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Ozet

Calismanin  konusunu ABD istihbarat toplulugu incelemesi
baglaminda istihbarat ve dis politika iligkisi olusturmaktadir. ABD
istihbarat tegkilatinin yapisal organizasyonu uzmanlia dayal
fonksiyonel gérev dagilimi baglaminda olusturulmustur. Blinyesinde
yer alan 16 istihbarat teskilatinin koordinasyon ve esgiidiimiinden
sorumlu bir cat1 organizasyon vardir. Calismada “Dis politikada
kiiresel ve cevresel etmenler dogrultusunda uygun kararlarin alina-
bilmesi i¢in istihbarat tegkilatlarinin rolii nedir? Bir istihbarat
toplulugu dis politika etkinligini saglamaya yonelik nasil hareket
eder? ABD istihbarat toplulugunda bu isleyis nasildir?” sorularina
cevap aranmaktadir. Bu amagla Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi,
Korfez Savasi ve Irak Miidahalesi gibi vaka analizleri tizerinden ABD
istihbarat toplulugu ve ABD dis politikasi iliskisinin somutlas-
tirllmasi saglanmaktadir. Analizlerde bahse konu kurumlarin yayin-
ladig1 birincil kaynaklarin yani sira akademik literatiirden de
faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, [stihbarat
Toplulugy, Istihbarat, D1s Politika

Giris

Istihbarat kavramsal olarak eski caglardan beri kullanilan bir
enformasyon edinme ve bunu kullanma araci olmasinin yaninda
farkli kisiler tarafindan farkl tanimlar iginde kullanilmaktadir. Her
bir tanim, istihbaratin politika yapicilarin etrafinda dénen politik
diinyayr bilmelerine ve sekillendirmelerine yardimci olmasi
lizerinde durmaktadir (Warner, 2009: 16). Istihbarat aynen
gecmiste oldugu gibi bugtin de dis politika yapim siirecinde basat bir
rol oynamaktadir. Dis politika yapim stirecinde dikkatlerin top-
landig1 nokta olan belirsizligin yok edilebilmesi, politika yapicilarin
en biiyiik sorunsali olarak goriilmektedir. Belirsizligin ve bunun
neden olacagi sorunlarin giderilmesi baglaminda istihbaratin énemli
bir yeri bulunmaktadir. Bu durum istihbaratin gelecek hakkindaki
belirsizligi, sagladig1 bilgiler ve kurgulamalar ile giderebilme
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 istihbarat ve dis
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politika birbiriyle bagimli ve birbirini destekleyici hareket eden
kavram olarak belirmektedir.

Ar1 (2014: 203), kiiresellesmenin giivenlik algisina ve dolayl
olarak uluslararas: iligkilere etkisini anlatirken devletler diize-
yindeki iliskilerin Soguk Savas déneminden farkli oldugunu ve bu
iligkilerin biitiiniiniin ideolojik, etnik veya ekonomik giidiiler cerce-
vesinde olmadigini vurgulamaktadir. Bunun yerine ¢oklu diyalog
diplomasisi ve bilgi ¢caginin ana unsuru olan istihbari faali-yetlerin
cercevesinde savassiz sorunlarla basa cikabilme ortaminin varli-
gindan s6z etmek gerekmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, miica-
dele alaninin eskide oldugundan daha fazla genislemis olmasidir ve
boylelikle dis politika yapimi ve istihbarat iliskisi cok tarafli, ¢ok
boyutluy, cok degiskenli bir alanda varligini siirdiirmektedir.

Istihbarat kurumlarinin organizasyon yapisiny, dis politikay nasil
sekillendirecegi ile alakali bir mefhum olarak gormek miimkiindiir.
Devletler dis politikalarin1 olusturma ve yeniden tanimlama konu-
sunda, sadece 21’inci ylizyilin deneyimlerinden degil bunun yaninda
kendi vizyonlari, ¢cevrelenmis boélgesel sinirlari ve kiiltiirel potan-
siyelleri cercevesinde ortaya koyacaklar1 aktivitelerden yararlan-
maktadirlar. Cagin getirdigi kiiresellesme akimina uyum saglamak
isteyen devletlerin, hem ulusal hem uluslararasi arenada siyasal
ortamin hizla kabuk degistirdigini unutmamasi gerekmektedir (Nye
ve Welch, 2011: 432). Bu gercevede kiiresel siyasi ortamin her an bir
degisime sebep olabilecek yapisinin politika yapicilarin 6niine
sunulmasi ve buna goére dis politika yapim stirecinin sekillenmesi iki
onemli argiiman olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kirilgan ve esnek
yapinin tizerinde istihbarat toplulugunun organi-zasyon yapisi dis
politika yapim siireci sonunda elde edilecek kazanimlar agisindan
biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Istihbarat-dis politika iliskisini analiz eden bu ¢alisma, éncelikle
istihbarat ve dis politika kavramlarini tanimsal olarak ele almakta ve
istihbaratin yenilenen tanimini degisen uluslararasi iliskiler diiz-
leminde degerlendirmektedir. Ikinci béliimde ABD dis politika
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yapiminin kurumsal sistemi ve dis politikayla ilgili istihbarat
birimlerine yer verilmektedir. Son bdliimde ise ABD istihbarat
toplulugu ve dis politika arasindaki iliskinin hangi yoriingede
ilerledigi olay incelemeleri marifetiyle sunulmakta ve analiz edil-
mektedir. Bahse konu cercevede eldeki ¢alisma, istihbarat toplulugu
ve dis politika yapiminin birbirlerini etkiledigi ve destekledigi bakis
acisina acgiklik getirmektedir.

istihbarat ve Dis Politika iliskisi

Uluslararast iligkiler siirekli degisim icinde gelisen ve sadece iilkeleri
degil cesitli devlet-dis1 organizasyonlar1 da i¢ine alan bir sistemi
ihtiva etmektedir. Uluslararasi sistemin ana unsurlar1 ortaya
konulurken yapilan tartismalarda Soguk Savas sonrasi ¢cok boyutlu
ve ¢ok kutuplu bir diizen ve hatta diizensizlik vurgusu o6ne
¢ikmaktadir. Bu karmasik yapinin en 6nemli sebebini Emeklier
(2017: 59), Soguk Savas'tan sonra uluslararasi sistemde ve alt-
sistemlerde ortaya ¢ikan gii¢ boslugu neticesinde olusan jeopolitik
belirsizlikle ac¢iklamaktadir. Devletlerin {ilkeleri disindaki belir-
sizlige cevap bulmasinin bir araci olan istihbarat faaliyeti ise yeni
durumda genisleyen bir ¢cercevede yeni tanima ihtiya¢ duymaktadir.

Her yeni ylizyll paradigmal gelismesini ve aksiyomlarimi bir
onceki yiizyillda var olan gelismelerin ve tecriibelerin 1s18inda
olusturmaktadir. Tarih boyunca diinya tizerindeki devletler hep bir
var olma ve varligini siirdiirme miicadelesi igerisinde olmustur. Bu
miicadelede yer alan faaliyetlerin en 6nemlilerinden biri istihbarat
olarak belirtilmektedir (Kii¢iikyllmaz, 2019: 91). Bilgi anlamindaki
istihbarat, insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir ve 19’uncu
yuzyll ortalarina kadar kurumsal manada ¢ok fazla uzmanlasma
yoluna gitmemis oldugu gorilmektedir (Herman, 1996: 15). 21’inci
yuzyillin gerek ekonomik gerek siyasal cercevesi anlaminda bir
onceki yiizylldan farkli bir yapida seyir gostermesinin en 6énemli
sebeplerinden biri bilginin dolasiminin ¢ok daha hizli ve anlamsal
olarak daha farkl bir boyuta ulasmasi olarak goriilmektedir. Bu
yuzyllin siyasal sistemini anlayabilmek icin yeni degiskenler
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kiimesine ihtiya¢ vardir. Degiskenlerin ana hatlarindan biri olan
bilginin kullanim1 ve degerlendirmesinin siyasal anlamda aktor-
lerinden birisi istihbarattir ve bu anlamda siyaset yapimindaki
Oonemi eski yiizyillara gére artmaktadir.

Istihbarat faaliyetini tarihsel perspektif icinde sadece haber alma
ve bu alinan habere gore hareket edilmesi olarak gérmek, giiniimiiz
gelismis istihbarat topluluklarinin basarili faaliyetlerini géz ardi
etmek anlamina gelmektedir. Bundan dolay bilginin elde edilmesi
kadar onun degerlendirilmesi, yorumlanmasi ve kurgulanmasi
giiniimiizdeki istihbarat kavraminin fonksiyonunu anlamlandirmak
adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Istihbaratin sadece bir casusluk
ya da haber alma faaliyeti biciminde degil, bunlarin yaninda bilginin
kullanimi, islenen bilgiden yeni bilgilerin tliretimi ve yeni kurgu-
lamalarin olusturulmasi, giiniimiiziin giivenlik politikalarinin ihtiyac¢
duydugu bir tanimlamadir.

Istihbarat gelecegi gérebilme, bagka bir sdylem ile belirsizligi yok
etme ve kurgulayabilme islemidir. Bu iki islem istihbaratin taniminy,
kurumsal yapilanmasimi ve faaliyet alanlarimi diizenlemek ve
giincellemek icin pusula olurken ayni zamanda istihbarat kelimesine
hem etimolojik hem de antropolojik agidan kullanilabilir verimli bir
biitiinliik saglamaktadir. Ote yandan istihbaratin tammim bilgi
edinme ve bilgiyi kullanma anlamindaki faaliyetler alanina indir-
gemek ise istihbaratin en 6nemli amaci olan gelecegin belirsizligini
ortadan kaldirma ve bilgiden bilgi liretebilme islemini saf disi
birakmak anlamina gelmektedir. Bu durum ise istihbaratin dis
politika yapim siirecine ve karar alma mekanizmasina olan katki-
sinin azalmasi anlamina gelmektedir. Clinkii dis politika yapiminin
ve karar alma mekanizmasinin temeli belirsizligi yonetmek cerce-
vesinde kurgulanmaktadir. Sorunlar1 anlamak ve onlarla yiizlesmek
icin belirsizligin ortadan kaldirilmasinin en 6nemli metodu olasi
sonuclar icin senaryolar olusturmaktir (Friedman ve Zeckhauser,
2012: 834).

Istihbarat kavraminin tanimim yaparken giiniimiiz ¢ok boyutlu
operasyonel c¢evreleri icinde bes Onemli tema bulunmaktadir:
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Toplama, isleme, degerlendirme, yorumlama ve kurgulama
(McDowell, 2009: 11). Kelime anlami itibariyla bircok anlamda
kullanilabilecek olan istihbarat kavraminin, kullanim tercihinin ayni
zamanda pratikteki kurumsal yapilanmay1 da sekillendirecegini
ifade eden McDowell (2009: 11) salt bir islem ve faaliyet anlamiyla
bir istihbarat isinden bahsedilebilecegi gibi; istihbarati bilgi
isleminin son c¢iktis1 anlamiyla ‘gelistirme, benimseme ve liretme’
olarak yeniden tanimlamanin da miimkiin oldugunu ileri siirmek-
tedir. Cok boyutlu operasyonel cevreleri, ulusal ve uluslararasi
diizeyde, devletlerin sinirlari icinde ve 6tesinde kiiltiirel, ekonomik,
siyasal, teknik vb. etkinlikleri cercevesinde diisiinmek gerekmek-
tedir. Yukarida maruz tartismalar 1s1g1inda bu ¢alismada istihbarat,
cok boyutlu operasyonel cevrelerde, acik ve gizli kaynaklardan
toplanan bilgileri, hammadde gibi yeniden isleme koyarak deger-
lendirme ve yorumlama yoluyla ilk u¢ ve son u¢ arasinda baglantil
ve kurgulanabilir yeni bir paradigmal gerceklik olusturabilme islemi
olarak tanimlanmaktadir.

Dis politika, klasik olarak uluslararasi sistemde devletler
tarafindan yliriitilen resmi dis iligkilerin toplami olarak tanim
bulmaktadir (Sonmezoglu, 2014: 5). Klasik tanimlar aktor olarak
devlet iizerine yogunlassa da uluslararasu iliskiler cok boyutlu ve cok
aktorli bir diizlemi icinde barindirmaktadir. Dis politika analizi,
aktorlerin nasil karar aldiklarini ve diger yabanci cevrelerle ve
kuruluslarla nasil iliski kurduklarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
olanaklar sunmaktadir. Siyasetin uluslararasi ve karmasik bir
boyutu oldugunun kabuli bu disiplinin kendisi kadar eskiye
dayanmaktadir (Heywood, 2012: 176). Breuning (2007: 16), dis
politika karar alma siirecine odaklanarak kararlarin hangi unsurlar
cercevesinde alindigini ve bu kararlarin uygulanabilirligi tizerinde
durmaktadir. Dolayisiyla dis politikanin gerek tanimini gerek
etkilendigi faktorleri goz Oniine alirken {izerinde durulmasi
gereken 6nemli konularin basinda dis politika mefhumunun ulus
Otesi bir yapiy1 barindirmasi gelmektedir. Tanimsal anlamda genis
alanlar/disiplinler biitiiniinii ihtiva etse bile dis politikanin
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cercevesinin diplomasi, ticaret, isbirlikleri, savunma, kiiltiir ve
istihbarat gibi konularin bazinda olustugu goriilmektedir.

Dis politikanin vazgecilmez unsuru olan istihbarat, sadece
bilginin edinimi olarak kullanilmamaktadir; bunun yaninda bilginin
yeniden iiretimi ve kurgulanmasi yoluyla dis politika ve dolayisiyla
giivenlik denklemlerine islerlik katmaktadir. 21’inci yiizyilla beraber
bilgisel faktorlerin artmasi istihbarat ve dis politika mefhumlarini
birbiriyle bagdastirmayi zorunlu kilmistir. Béylelikle dis politika ve
istihbarat iliskisi uluslararasi iliskilerin 6nemli ¢arklarindan birini
olusturmaktadir. Dis politika yapim siirecinin istihbarat kurumlari
ile birbirini destekler sekilde ilerlemesi dogru politika hamleleri i¢in
bir 6n dayanak olarak kabul bulmaktadir. Gercek bilgiye ulasilmasi
ve istihbarat mekanizmasinin iyi ¢alismasi dis politika anlaminda iyi
sonuclarin dogmasini garanti etmese de kotii bir istihbarat mekaniz-
masinin kotii dis politika sonuglarina sebep olma olasiliginin ¢ok
daha fazla oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak, 21’inci ytizy1l uluslararasi iligkileri ¢ok boyutlu ve
kutuplu bir sistem i¢inde varligini stirdirmektedir. Ingram (1998:
40)1n dile getirdigi gibi soguk Soguk Savas sonrasinda bilginin hem
kendisi hem de kullanimi1 anlaminda faaliyetlerin yogun bir sekilde
onemi artmaktadur. Istihbarat ve dis politika iliskisi 21’inci yiizyilin
temel degiskenlerini sekillendiren bir unsur olan kiiresellesmenin
etkisiyle birbiriyle gayri ihtiyari yogun bir etkilesim siirecine maruz
kalmaktadir. Boylelikle dis politika karar alicilar ve istihbarat
kurumlar arasindaki iliskinin yogunlastig1 goriilmektedir ki bu
durum istihbarat ve dis politikanin birbirini etkileyen, destekleyen
ve tamamlayan faaliyetler olmasi sonucunu dogurmaktadir.

ABD’de Dis Politika Yapimu ve istihbarat Toplulugu

ABD dis politikasi ve istihbarat toplulugu iliskisinin temellerini bu iki
unsurun kurumsal yapilari olusturmaktadir. Bu nedenle bu béliimde
oncelikle dis politika yapimi siiregleri ve temel aktorler 6zetle ortaya
konulmakta, sonrasinda dis politikayla iliskisi ¢ercevesinde istih-
barat toplulugunun kurumsal yapisi ve teskilatlanma ilkeleri ele
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alinmaktadir. Calismanin konusu itibariyla iki kurumsal yap1 da
istihbaratin dis politikada karar alma mekanizmasinda rolii ve etkisi
baglaminda incelenmektedir.

ABD Dis Politika Yapimi

Devletlerin dis politika mefhumunun tarihi, cografi ve jeopolitik
unsurlarindan bagimsiz bir sekilde olusturulmasi miimkiin degildir.
ABD dis politika yapisi ele alindigl zaman bu unsurlarin goz 6niinde
bulundurularak analiz yapilmasi dogru olmaktadir. Ciinkii her dev-
letin dis politikasi 6ncelikle kendi varolus mantiginin bir tiirevi olarak
belirmektedir (Sanberk, 2005). Dis politika yapim siireci dis politi-
kanin yoriingesini belirlemede en 6nemli unsurlarin basinda gelmek-
tedir. Bu siirecin gidisatini etkileyen icsel ve dissal faktorlerden bah-
sedilebilmektedir. ABD 6zelinde igsel faktorleri karar alma stiregle-
rindeki aktorler, dissal faktorleri ise etki gruplari olusturmaktadir.

Karar alma mekanizmasinin ana unsurlari ve aktorleri arasinda
anayasal dlizen, yasama, yiiriitme organlari1 bulunmaktadir. Bunlarin
dis politika ile olan iligkilerine bakildiginda yasal cercevede ve
teamiiller ile olusan bir diizenin oldugu goriilmektedir. Istihbaratin
dis politika konusundaki en 6nemli etkisi karar alma mekaniz-
masinda goriilmektedir ve istihbaratin dis politika etkinligi karar
alicillarin algilan, olay tanimlamalar ve ideolojileri ¢ercevesinde
istihbarata atfettikleri dneme bagh olarak etkili olabilmektedir
(Oztop, 2016: 54). D1s politika ile ilgili kurumlarin fonksiyonel olarak
dis politika denklemindeki yerleri bazinda siniflandirilarak analiz
edilmesi, dis politika karar alma mekanizmasinin nasil bir diizlemde
calistigim1 somutlagtirmaktadir. Ilgili kurumlar {i¢ bashk altinda
incelemek miimkiindiir: Bagkan, Yiirtitme Kurumlari ve Kongre. ABD
anayasal diizeninde yliriitme organi1 Baskan'in uhdesinde toplansa
dahi Bagkan ve yiiriitme kurumlarim1 ayr1 baglklar altinda ince-
lemek, dis politikay1 politika girdi ve cikti siireci olarak gérmek
baglaminda 6nem arz etmektedir. Disisleri, Savunma ve Ulke
Guvenligi Bakanliklar1 Baskanligin biinyesinde dis politikaya yar-
dimci olan ytiriitme kurumlari olarak yer almaktadir.
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ABD Baskanyi, dis politikay1 kurumlarla birlikte yiiriitse de onlarin
kisilikleri, kararliliklar: ve liderlik tipolojilerinin dis politikada sonug
almada etkisi bulunmaktadir ki bu da baskanlarin dis politika
yapimindaki 6nemini ortaya koymaktadir (Ambrose, 1991: 120). Bu
tipolojilerin aym1 zamanda baskanlarin kongre ve yiriitme
kurumlarn ile olan iliskilerinin yoriingesini de belirlemesi bag-
laminda incelenmesi gerekmektedir. Yiirtitme kurumlari baskanin
uhdesinde toplanmaktadir ve dogrudan baskana karsi sorum-
luluklart bulunmaktadir. Bu kurumlar, dis politika yapim siirecinde
onemli girdilerin yiirtitmenin basi olan baskana sunulmasinda ve
politikalarin uygulanmasinda o6nemli birimler olarak dikkat
cekmektedir. Yiiriitme kurumlari olarak Disisleri Bakanliginin gérev
alanlar1 arasinda uluslararas1 glivenlik, diplomasi, insan haklari,
ticari iliskiler ve enerji politikalar1 yer alirken Savunma Bakanlig:
askeri operasyonlardan sorumludur. Son olarak Ulke Giivenligi
Bakanlig1 ise terdrizm ve ekonomik giivenlikten sorumludur. Kanun
koyucu olarak kongrenin dis politika anlaminda 6nemli yetki ve
gorevleri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede mali kaynak olusturma,
savas ilan1 ve uluslararasi anlagmalari onaylama gibi ¢ 6nemli
fonksiyonu vardir (www.congress.gov, 2020).

Etki gruplarinin 6nemi, dis politika yapim siirecinin ve iceriginin
cok yonli ve cok tarafli olmasindan kaynaklanmaktadir. Farkh
donemlerde dis politikanin mesgul oldugu konunun muhtevasina
iliskin olarak etki gruplari icinde 6ne ¢ikan unsurlarin ¢esitliliginden
soz etmek miimkiindiir (Sonmezoglu, 2014: 165). Etki gruplarinin
en basinda gelenler arasinda lobi faaliyetleri, medya ve baski
gruplar yer almaktadir. Bu unsurlar dis politikanin sadece karar
alma mekanizmasindaki aktorler tarafindan yapilmadiginin bir
gostergesi olarak dis politika yapimina miidahil olabilmektedirler.
Lobi, “dis politikanin yonlendirilmesi baglaminda bir araya gelmis
orgiitlerden ve bireylerden olusan gevsek bir koalisyon” olarak
tanimlanmaktadir (Mearsheimer ve Walt, 2007: 5). ABD siyasal
sisteminin belli bash etki gruplari arasinda yer alan lobi faaliyetleri
kanun yapicilar1 (yasama) etkilemenin yani sira kanun uygulayicisi
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konumundaki yiiriitme organinin faaliyetlerini de dolayli ya da
dolaysiz yoldan etkileyebilmektedir (Marrar, 2008: 11). Medya ise
birey ve dis politika karar alicilar1 arasindaki iletisim kaynagi olma
ozelliginden dolay1 dolayll bir etkiye sahip unsur olarak dikkat
cekmektedir. Bu anlamda dolayli etkisinin en 6nemli sonuclarindan
birisi kamuoyu olusturabilmesidir (Karadogan, 1996: 54).
Medyanin, ABD’de yonetim ve toplum arasindaki bilgi akisinda
o6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle medya dis politika kararlarini
etkileyebilmektedir. Bir diger etki grubu, siyasi partiler, dernekler,
vakiflar, sendikalar gibi baski gruplaridir. Siyasetin hem catisma
hem de uzlasma yonii hesaba katildiginda, etki gruplari, iktidarin ve
karar vericilerin temsil ettigi kitlelerin bazen gecici bazen kalici
nitelikteki faaliyetleri ile etkin bir siyasal ve yodnetsel katilim
gerceklestirmelerine aracilik etmektedirler (Acar, 2019: 236).

ABD Istihbarat Toplulugu

ABD istihbarat toplulugu, bircok tilkeden farkl olarak her biri farkh
yetki ve gorev alanlariyla sinirlandirilmis sekilde kurulan on alti
birim ve bir tane de c¢ati organizasyondan olusmaktadir. ABD
istihbaratinin ana gorevi ic ve dis istihbarati toplamak, analiz etmek
ve bunlari siyasi liderlerin kullanimi i¢in dagitarak onlarin iilkenin
giivende olmasi adina karar verme asamasinda bilgisel donanima
sahip olmalarini saglamaktir (www.intelligence,gov, 2020). ABD
istihbarat toplulugunun btinyesinde istihbarat ve politika yapicilar
arasindaki iliskinin yoriingesi ve sonuclar1 acisindan istihbarat
toplulugunun betimlenmesi istihbarat basarilarini/basarisizliklarini
anlamak baglaminda gerekli goriilmektedir.

Istihbarat toplulugunun yapisal ve sistemsel doniisiimleri belirli
siyasi olaylar, basarisizliklar ve teknolojik gelismeler neticesinde
yenilenen bir devinim tarihi icerisinde yer almaktadir. Ozellikle
istihbarat toplulugunun ABD’de belirli siyasi kirilmalar ¢ercevesinde
kurulmus olmasinin yaninda siyasi ihtiyaclar ve teknoloji uyumu
baglaminda olusturulan bir yapilanma siireci iginde oldugu
gorilmektedir (Sayle, 1986: 1). Bu calismada ABD istihbarat
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teskilatlanmasinin tarihsel olarak li¢ ana donem altinda incelene-
bilecegi 6nerilmektedir:

o Kurulus Donemi (1945’e kadar)
e Uzmanlasma D6énemi (1945-2001)
e Modern Donem (2001 Sonrasi)

Bu doénemler ABD istihbarat toplulugunun nasil bir degisim
gecirdigini ve hangi merhalelerden gecerek bu zamana kadar
geldigini anlatmaktadir. 1945’e kadar olan kurulus déneminde i¢ ve
dis istihbaratin biiyiik cogunlugunun tek bir istihbarat biriminde
toplanmasiyla olusan tekil bir istihbarat kurumsallasmasindan ve
temelde askeri istihbarat odakli bir yapidan s6z etmek miimkiindiir.
Ozetle bu dénemde daha sade bir istihbarat teskilatlanma yapisi
gorilmektedir. Uzmanlasma dénemi, 2. Diinya Savasi’'nin sonu ve 11
Eyliil Ter6r Saldirilarina kadar uzanan dénemi kapsamaktadir. ABD
istihbarati, 2. Diinya Savasi tecriibesi, yasanan istihbarat basari-
sizliklar1 ve ABD’nin olusmakta olan yeni uluslararasi politikada
kendisine bictigi yeni rol kapsaminda yeniden yapilandirilmistir.
Uzmanlasma donemi istihbarat toplulugunun fonksiyonel goérev
dagihimi ilkesiyle ayrilmis birimler seklinde yapilandigi donemi
ihtiva etmektedir. Cesitli kurumlar ve bakanliklar biinyesinde
fonksiyonel gorev dagilimi ilkesi ile olusturulmus istihbarat
toplulugundaki teskilatlarin i¢ ve dis istihbarat olarak ayrildigi ve bu
silsileye teknik ve askeri istihbaratlarin eklendigi gériilmektedir. Bu
donemin esas niteligi, her bir istihbarat teskilatinin belirli alanlarda
uzmanlasmis olmasidir.

Modern dénem, hem 2001 sonrasi yeniden yapilanma hem
kiiresellesmenin bir getirisi olarak bilginin yayilim hizinin kontrol
edilmesi ve istihbarat olaylarina biitiinciil bakilmas1 baglaminda
incelenmektedir. Modern donemin en dnemli 6zelliklerinden biri
olan uluslararasi diizenin ve iligkilerin ¢ok ¢abuk kabuk degistirdigi
aksiyomu, donemin istihbarat teskilatlarina biitiinciil bakilmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmis bir olgudur. Bu durumu Hook ve
Spainer (2018: 282) istihbarat reformlarinin 6niindeki en énemli
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engelin Federal Sorusturma Biirosu (FBI) ve Merkezi Istihbarat
Tegkilati1 (CIA)'nin da icerisinde oldugu 16 istihbarat biriminin farkl
konularda faaliyet gosterdigini ve aralarinda saglikli iletisimin ve
biitlinliigiin kurulamadigini dile getirerek vurgulamaktadir. Modern
donem, ter6r saldirilarinin sonrasinda istihbarat basarisizliginin yol
actigy, 6zellikle esgiidiim ve biitiinciil bakma eksikliginden dolayzi, bir
teskilatlanma reformunun zorunlulugunun ortaya ciktig1 olaylar
silsilesini isaret etmektedir. Ayrica Borch (2003: 845), 11 Eyliil
saldirilarin1 ve Pearl Harbor olayini istihbarat basarisizligi konu-
sunda ayni diizlemde olduklarini séylemekte ve esgiidiim mekaniz-
masinin yeterli diizeyde ¢alismamasini sebep olarak gostermektedir.
Bu doénemde, istihbarat toplulugu icindeki esgiidiim sorununun
coziilebilmesi icin cati organizasyona ihtiya¢c duyuldugu goriil-
mektedir. Bu baglamda Ulusal Istihbarat Direktérliigii (Director of
National Intelligence) istihbarata biitiinciil bir bakis getirmesi ve
ABD istihbarat toplulugundaki koordinasyonu saglamasi ama-ciyla
kurulmustur (www.dni.gov, 2020).

Mevcut durum itibariyla fonksiyonel gorev dagilimi ilkesine ek
olarak esgiidiim ve biitiinciil bakis prensiplerini de isleyisine dahil
etmeye calisan ABD istihbarat toplulugu, tilkenin ulusal giivenligine,
dis politika yapimina ve dis iliskilere yardimci olmak anlaminda
istihbari faaliyetlerin fayda saglamasi acgisindan kurulmus cesitli
birimleri ifade etmektedir. ABD istihbarat toplulugu yapilanmasinda
bakanliklara bagl olan istihbarat teskilatlarinin bir¢ogu Savunma
Bakanligina baghdir ve herhangi bir bakanliga baghh olmadan
baskana bagh olan Merkezi Istihbarat Tegkilati (CIA)'dir. Istihbarat
hizmeti sunan tegkilatlar icinde dis politika ile yakindan iliskisi olan
kuruluslarin basinda CIA, Federal Sorusturma Biirosu (FBI), Ulusal
Giivenlik Tegkilati (NSA), Savunma Istihbarat Teskilati (DIA) ve
Ulusal Istihbarat Direktorliigii (DNI) gelmektedir.

Merkezi Istihbarat Tegkilati (CIA), 1947 yilinda Baskan Truman
doneminde kurulmus olup ABD’'nin karar alma mekanizmasi igin
gerekli olabilecek dis kaynakli bilgilerin elde edilmesi ve analizinden
sorumludur. Dis politika karar alma silirecinin en o©nemli
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aktorlerinden olan teskilat, dogrudan baskana sorumludur. Federal
Sorusturma Biirosu (FBI), Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini
siirdiiren i¢ giivenlik ve istihbaratindan sorumlu birimdir. FBI'in
sorumlu oldugu alanlar arasinda kontra-teror, istihbarata karsi
koyma, siber suclar, vatandaslik haklarinin korunmasi ve karsi
istihbarat faaliyetleri yer almaktadir. Dis politika agisindan 6nemi ise
kontra-espiyonaj ve kontra-teror sorumluluklart bakimindan 6ne
cikmaktadir. Ulusal Giivenlik Tegkilat1 (NSA), Savunma Bakanligina
bagh olarak ¢alismakta ve toplulugun en fazla hacimde ve alanda
istihbarat toplayan birimi olarak dikkat ¢ekmektedir (Dumbrell,
1997: 89). Dis politika acisindan askeri operasyonlarda bilginin
emniyeti ve sinyal istihbarati anlaminda katki saglamaktadir
(Haddow, Bulloclk vd., 2011: 217). Savunma Istihbarat Teskilati
(DIA), Savunma Bakanligina bagh olarak faaliyet gostermekte ve
0zellikle NATO miittefikleriyle askeri istihbarat bilgilerini paylas-
mada gorevli olmasiyla énemi haizdir. Ulusal istihbarat Direktorliigii
(DNI), gerek uhdesinde barindirdigi gorevler gerek danismanligini
yaptigl kurumlar bakimindan dis politika karar mekanizmasinin
sekillenmesinde rol oynayan en etkili aktorlerden biridir. On alti
iiyeli ABD istihbarat tegkilatinin catisini olusturan DNI, koordi-
nasyon ve esgidim sorumluluklariyla organizasyona biitiinciil
bakisi getirmektedir (Graves, 2013: 134).

Vaka Analizleri Cercevesinde ABD istihbarat Toplulugu -
D1s Politika iliskisi

Tarihsel gelisimi itibariyla cesitli tecriibeler neticesinde tekrar
tekrar yapilanan ABD istihbarat toplulugu mevcut durum itibariyla
fonksiyonel gorev dagilimi, is bélimi cercevesinde uzmanlasma,
yogunlastirllmis esgiidiim ve biitiinciil bakis ilkeleri lizerine insa
edilmistir. Bu anlamda sorumluluk alan itibariyla dis politikayla
iliskili birimlerin dis politika karar alim siire¢lerinde rol
tistlenmeleri s6z konusudur. Bu béliimde, istihbarat toplulugu ve dis
politika iligkisinin nasil bir diizlemde yiridiigi 6rnek olaylar
tizerinden incelenmekte ve vaka analizlerinin karsilastirilmasi
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neticesinde belirli sonuglara ulasilmaya ¢alisiimaktadir. Bu kap-
samda secilen olaylar Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savasi, Korfez Savasi
ve Irak Miidahalesidir. Bu vakalarin analiz amaciyla secilmesinin
sebebi ABD dis politikasi ve istihbarat toplulugu arasindaki iliskinin
yoriingesini ve unsurlarini somut érnekler dahilinde farkli boyut-
lariyla gosteriyor olmasidir.

Kiiba Fiize Krizi (1962)

ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda
niikleer silahlar baglaminda gerilime sebep olan ve taraflari savasin
esigine getiren siyasi bir bunalimdir. ABD’'nin Tiirkiye ve italya’ya
yerlestirdigi fiizelere karsilik SSCB'nin ABD’nin hemen yani basinda
bir lilke olan Kiiba'ya balistik fiizeleri konuslandirmasiyla gerginlik
artmistir. Kiiba Flize Krizi'nin ABD dis politikas1 acisindan fiizeler
konusunda alinan istihbarat 6ncesi ve sonrasi olarak degerlen-
dirilmesi istihbarat ve dis politika agisindan biiyilk 6nem arz
etmektedir. NSA'in U2 casus ugaklari vasitasiyla edindigi fotograflari
baskana sunmasi ABD’nin karsi bir hamle gelistirmesinde déniim
noktasi olmustur (www.nsa.gov, 2020).

Kiiba Fiize Krizi'ndeki istihbarat olgusu incelenirken karsilasilan
en Onemli unsurlarin basinda toplama konusunda kismi bir
basarisizigin oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle fiizelerin
konuslandirilmasindan sonra bilgi akisinin saglanmasi dis politika
etkinliginin basar1 katsayisini disiirmiistiir. Kriz, istihbarat basari-
sizliklarinin en 6nemli 6rneklerinden birisi olarak gosterilmektedir.
Ayrica analizlerde istihbaratin sadece bilgi aktarimi boyutunun
tizerinde durulmasi da dikkat gekmektedir. Bu durumu Morin (2011:
23), Kiba Fize Krizi'ndeki istihbaratin roliine bakildiginda dis
politika karar alicilarina sadece bilgi aktarimi seklinde oldugunu,
ancak bunda basarisiz olundugunu ve istihbarat birimlerinin
gorevlerinin karar alicilara sadece bilgi aktarimi seklinde olmasi
gerektigi sOylemlerinin gliclenmesine sebep oldugu baglaminda
irdelemektedir. Kiiba Fiize Krizi'nin ABD dis politikas1 acisindan
oneminin bilgi aktarimi c¢ergevesinde ilerlemesi gerektigi
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dogrultusunda olustugunu sdéylemek miimkiindiir. Kriz istihbarat
basarisizligl acisindan degerlendirildiginde ise Rus fiizelerinin
ABD’nin hemen yanindaki bir iilkeye yerlestirilmesinin 6nceden
haber alinamamasi agisindan degerlendiren Garthoff (2008: 18),
olayin ABD istihbaratinin toplama, analiz ve tahmini degerlen-
dirmeler c¢ercevesinde gerceklestirilmesi boyutuna vurgu yap-
maktadr. Istihbarat ve dis politika iliskisinde bilgi aktarimi olmadig)
durumlarda istihbarat toplama basarisizliginin krizin biiylimesine
sebep oldugu gorilmiistiir.

Istihbaratin karar alma mekanizmasina saglayacagi bilgi aki-
sindaki verimsizliginden kaynaklanan olaylar silsilesi sonucunda,
uzlasiya varilabilmesi adina ABD Tiirkiye’'deki flizelerini kaldirmak
zorunda kalmistir. Bu da bilgi aktariminda yasanan eksikligin dis
politikadaki somut olumsuz yansimasidir. Bununla birlikte flizelerin
konuslandirildigr istihbaratinin alinmasindan sonra karar alma
merkezi-istihbarat toplulugu arasindaki etkili esgiidiim ve koor-
dinasyon SSCB ile yiiriitilen diplomatik goriismelerde avantaj
saglamis ve SSCB de Kiiba'daki fiizeleri kaldirmistir. Diger bir
ifadeyle, Kiiba Flize Krizi'nin ¢dziimiinde rol oynayan unsurlar, dis
politika karar alma mekanizmasinin aktorleri ve istihbarat toplulugu
uyumunun aksiyonlar1 anlaminda, 6zellikle istihbarat toplulugunun
rolliniin saf bir sekilde bilgi aktarimi olmasi1 baglaminda 6nemli
argiimanlar barindirmaktadir (Wirtz, 2008: 120). Boylelikle, Kiiba
Fiize Krizi, istihbarat ve dis politika karar merkezinin arasindaki es
giidiim ve koordinasyonun 6nemini vurgulayan bir vaka olarak da
kendini gostermektedir.

Vietnam Savasi (1963-1973)

Soguk Savas doneminin en énemli miicadele alanlar1 arasinda yer
alan Vietnam, ABD ve komiinist blogun arasinda stiregiden miicadele
kapanina sikismis diger iilkeler ile karsilastirildiginda bu tilkelerin
hicbirinin Vietnam’in ¢ektigi acilar1 gekmemesi acisindan 6nemli bir
yere sahiptir (Hook ve Spainer. 2018: 92). istihbarat toplulugunun
Vietnam’daki roliine bakildiginda karar alma mekanizmas1 ve
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istihbarat arasindaki kopukluktan bahsedilmektedir. Ozellikle CIA,
Vietnam krizinde ordu ve Beyaz Saray arasinda kalmistir. Baskan
Johnson’in iyi karsilamadigi CIA tarafindan rapor edilen Giiney
Vietnam’daki durum karar alma siireglerinde dikkate alinmamuistir.
Bu nedenle Vietnam’daki atmosferin ABD adina kotiimser oldugunu
dillendiren CIA raporlari politika yapim siirecinde etkili olmamistir
(Anderson, 2002: 106).

Vietnam Savasi 6rneginde gorildiigii gibi karar alma mercileri ve
istihbarat kurumlar1 arasindaki iletisimsizlik, dis politikada ABD
acisindan olumsuz sonuglariyla 6érnek vaka olmustur. Kiiba Fiize
Krizi'nde bilgi edinme ve degerlendirme konusundaki basari-sizligin
aksine istihbarat toplulugu Vietnam olayinda durumu isabetli
degerlendirmekte basarili olmus; ancak degerlendirmeleri dikkate
alinmadigi icin istihbarat dis politika etkinligini saglamada basarisiz
olmugtur. Istihbarat kurumlarinin verilerine ragmen yiiriitmenin
bunlar1 dikkate almamasi ve ABD acisindan Vietnam’da olusan
olumsuz durum neticesinde olusan siyasi atmosfer, istihbarat
toplulugunun dis politika karar alma faaliyetleri icerisindeki
Oneminin arttirmasina sebep olmustur (Ford, 2011: 81-82).

Sonug itibariyla, Vietnam tecriibesi, ABD istihbarat toplulugu ve
karar alma mekanizmasinin arasinda var olan esgidim ve
koordinasyon eksikligi anlaminda incelenmektedir. Burada dis
politika etkinliginin saglanamamasinin en dnemli sebeplerinden
birisi bagkanin istihbarat toplulugundan gelen bilgi akisini dikkate
almayarak dis politika denklemini kurmasidir. Vietnam Savasi, ABD
istihbarat toplulugu ve dis politika iligkisi acisindan karar alma
mekanizmasi-istihbarat uyumunun 6nemine vurgu yapmaktadir.
Vietnam krizi, istihbarat-dis politika etkinliginin saglanamamasi
acisindan istihbarat-karar alma mekanizmasi arasindaki uyum-
suzlugun en 6nemli somut 6rnegi olmustur.

Koérfez Savasi (1990-1991)
2 Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayan kriz, ABD
liderligindeki uluslararasi koalisyonun Irak’a miidahalesiyle devam
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eden askeri operasyonlarin biitiintidir. Korfez Savasi’'nda istihbarat
saglanmasi acisindan etkili olan en 6nemli teskilatlarin CIA, DIA ve
NSA oldugu goriilmektedir ve 1990-1991 yillarindaki Irak isgali
sirasinda istihbarat operasyonlari anlaminda CENTCOM ve istihbarat
toplulugu arasindaki koordinasyon ve esgiidiimi saglamak icin
Pentagon’da Ulusal Miisterek Istihbarat Merkezi (National Joint
Intelligence Center - NJIC) kurulmustur (www.cia.gov, 2020).

CIA ve askerl operasyon birimlerinin Col Firtinasi Harekati
(Operation Desert Storm) ve 6l Kalkan1 Harekatindaki (Operation
Desert Shield) istihbarat bilgi akisinin saglanmasindan sorumlu olan
NJIC'in 6nemi buytktir. NJIC icinde ABD Genelkurmay Baskanlhig,
NSA, DIA ve diger istihbarat teskilatlarindan temsilciler bulun-
maktaydi; fakat CIA ilk basta NJIC icinde olmay1 kabul etmese de
sonradan bu topluluga katilmistir (Specter, 1998: 30). Fakat CIA,
faaliyetlerini Pentagon yerine Langley’deki karargdhindan yonetmeyi
tercih etmistir (cia.gov, 2020). Bu durum operasyonlarin miisterek bir
sekilde ylriitiilmesinin yerine ayrik bir sekilde yuriitilmesine
sebebiyet vererek istihbarat toplulugu icerisinde koordinasyon ve
esglidiim eksikligini ortaya ¢ikarmistir (Quinn, 2014).

Karar alicilar agisindan 6nemli olan istihbaratta koordinasyon
eksikligi istihbarat basarisizliginin ana sebepleri arasinda yer
almaktadir; fakat istihbarat toplulugu i¢indeki iletisim ve esgtidiim
eksikliginin bu vaka o0zelinde dis politikada olumsuz etkisinin
olmadig1 gorilmektedir. Aksine diizenlenen operasyonlar kisa siirede
sonug¢ vermis ve Irak, Kuveyt'i ilhak kararini kaldirmak ve tazminat
0demek basta olmak lizere biitiin sartlar1 kabul etmek zorunda
kalmistir (Duman, 2017: 2). Savas sirasinda CIA'in Amerikan
ordusuna hem operasyonel destek hem istihbarat destegi vermesi
Korfez Savasi’nin sonucunu etkileyen en 6nemli unsurlardan biridir
ve bunu haritalar, fotograflari, diisman askerlerin izledigi yollari
askeri birimlere vererek yapmistir (CIA, 2020).

ABD bu vakada istihbarat toplulugu icinde olan esgiidim
problemini, istihbarat teskilati-baskan arasinda kurulan yogun
esgidiimle asmistir. CIA’in karar alma mekanizmasinda baskana
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bagl bir kurum olmasi ve bilgi akisinin sorunsuz saglanmasindan
dolay1 askeri basaridan s6z etmek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle
Vietnam’daki durumun tersine karar alma mekanizmasi ve CIA
arasindaki bilgi akisinin tam olmasi olumsuz sonucu engellemistir.
CIAile karar alma ve askeri birimler arasindaki saglikli baglanti, ABD
acisindan dis politika etkinliginin saglanmasina sebep olmustur.
Ancak bu ad-hoc ¢6ziim, ABD istihbarat toplulugu icindeki esgiidiim
ve koordinasyon eksikligine kalic1 bir ¢6ziim olamamis ve bu durum
ABD istihbarat tegkilatlar1 yapisi baglaminda 2000°li yillarin en
6nemli glindemini olusturacaktir.

Irak Miidahalesi (2003)

2003’te ABD ve Ingiltere liderligindeki koalisyon giiclerinin Irak’
isgaliyle sonuclanan savastir. Savasin éncesinde ABD ve Ingiltere
Irak’ta kitle imha silahlarinin bulundugunu iddia etmis ve bunun
bircok tilkenin glivenligini tehdit ettigi gerekcesiyle bir kamuoyu
olusturmustur. Kitle imha silahlarinin varhiginin yaninda, Irak
Hiikiimetinin El-Kaide'ye yardim ettigi iddias1 miidahalenin diger
gerekcesi olarak sunulmustur (Shrader, 2006).

Goldman (2014: 304), Bush Yonetiminin Irak isgali hakkinda
1srarll oldugunu, Irak’taki sorunun ¢éziimii i¢cin Colin Powell'in
Birlesmis Milletler (BM)'i isaret ettigini ve Powell'iln BM’de hararetli
bir sekilde savundugu Irak’taki kitle imha silahlar1 konusunun bir
kurgu oldugunu dile getirmektedir. Isgalden sonraki dénemde
[rak’ta kitle imha silahlarinin mevcudiyetini kanitlayacak bulgulara
ulasilamasa da isgalin gerekcesi bahse konu kurguyla miimkiin hale
gelmistir. ABD’nin girisimleri, BM Giivenlik Kurulu'nun 1444 sayil
karariyla bolgede uluslararasi barisi ve glivenligi tesis etmek
amaciyla miidahalenin oniini a¢mistir (Lerner, 2004: 164).
Bahsedildigi iizere, miidahalenin en biiyiik gerekcelerinden birisi
Irak’'in elinde bulundugu iddia edilen kitle imha silahlar1 olarak
kayitlarda bulunmaktadir. Fakat ABD'nin iddia ettigi kitle imha
silahlarina dair bir kamt yoktur (Chilcot, 2016: 42). istihbarat-dis
politika iliskisine Chilcot dikkat cekmekte ve ABD YOnetiminin Irak’t
isgal etme konusunda zaten kararli oldugunu, planlarin hazirlan-
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digini, ancak bunlar1 destekleyecek raporlara ihtiya¢ duyuldugunu
ve bu ihtiyaci da CIA’in Bush Yonetimi’'nin direktifleri dogrultusunda
hazirladigini iddia etmektedir (Chilcot, 2016: 47). Bu anlatilan
silsilede ABD Bagskan1 ve CIA’in ortaklasa yaptigi bir hamle
gorilmektedir. Siyaset ve istihbarat toplulugunun arasindaki
uyumun profesyonellik smirini1 astiginda ortaya cikan durumun
istihbaratin siyasallasmasina sebep oldugu goriilmektedir.

Askeri operasyonlara girisilmesi i¢in gereken nedenin CIA
tarafindan olusturulmasi ve istihbarat-karar alma mekanizmasi
arasindaki esgiidiim ve koordinasyonun saglikli olmasi arglimanlari
ile Irak Miidahalesi olayinin 6nemi vurgulanmaktadir. Irak'ta kitle
imha silahlarinin bulunup bulunmadigi hakkindaki istihbarat
maniplile edilmistir (Prados, 2007). 11 Eylil saldirilarindan sonra
ABD istihbarat tegkilatinin terdrle miicadele gorevini eline aldiginda
hizli cevaplara duyulan ihtiya¢c ve saglam delillerin yoklugu birle-
since durum, istihbaratin siyasallasmasi agisindan koétiilesmistir.
Irak Miidahalesinin sebepleri baglaminda karar alma mekanizmasi-
istihbarat iligkisinin profesyonel birlikteligin Otesine gecerek
istihbarat toplulugunun siyasallasmasi cercevesinde bu olay 6érnek
teskil etmektedir.

Sonug: istihbarat Toplulugu ve Dis Politika Panoramasi
Calismanin konusunu ABD istihbarat toplulugu ve dis politika iligkisi
olusturmaktadir. Calismada istihbaratin tanimi degisen uluslararasi
iliskiler diizeni baglaminda yapilarak dis politikanin tanimi ve
aktorlerine deginilmistir. Sonrasinda istihbarat ve dis politika
iliskisi, ABD 06zelinde secilen vaka analizleri lizerinden gergek-
lestirilmis olup istihbarat toplulugu ve dis politika iliskisinin nasil bir
diizlemde yiiriidiigii hakkinda vaka analizlerinin karsilastirilmasi
neticesinde belirli sonuglara ulasilmaya ¢alisilmistir. Sonug olarak,
istihbarat ve dis politika unsurlari birbirlerini destekler ve iki yonlii
etkilesim icinde olan olgular olarak kendini gostermektedir.

Oncelikle ABD istihbarat toplulugunun tarihsel analizi netice-
sinde istihbarat toplulugunun degisimlerinin kurulus doénemi,
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uzmanlasma donemi ve modern donem olarak {ic merhalede
incelenebilecegi agiklanmistir. Ozellikle uzmanlagma dénemi ile ABD
istihbarat toplulugu icindeki paydaslar fonksiyonel gorev dagilimi
ilkesi ile kurumsallasmis; akabindeki modern dénemde istihbarat
topluluguna esglidiim ve biitiinciil bakis ilkelerinin benimse-
tilmesine yonelik adimlar atilmistir. Bu tarihsel siire¢ icinde
reformlar ve olaylardan cikarilan tecriibeler sonucunda olusagelen
istihbarat toplulugu teskilatlanmasi ABD istihbarat tegkilatinin
dinamik yapisini olusturmaktadir.

Dis politika karar alma mekanizmalarinin islerligi anlaminda
istihbarat faaliyetleri yardimci konumda olup yadsinamaz katkilar
sunmaktadir. Bu sebeple istihbarat toplulugu dis politika karar alma
sureclerinde her zaman oOnemli derecede bir etkiye sahiptir.
Istihbarat ve dis politika iliskisine bakildiginda ABD’de istihbarat
toplulugunun teskilatlanmasinin fonksiyonel gorev dagilimi ve
esglidiim ilkeleri geregi olusturulmasi dis politika etkinligini sagla-
yabilme baglaminda 6nemli girdileri sunmasi a¢isindan 6nemlidir.

Vaka analizlerinin neticesinde tlizerinde duruldugu gibi dis
politika ve istihbarat toplulugu arasindaki iliskide en 6nemli
faktorlerden birisi istihbaratin karar alma mekanizmasinda rol alip
almadigidir. Bu iligskinin temel ilkelerini karsilikli etkilesim unsuru
acisindan incelemek miimkiindiir. Karsilikli etkilesimin olumlu ve
olumsuz manadaki somut 6rnekleri hem istihbarat toplulugunun
tarihsel siire¢ icindeki degisiminde hem vaka analizlerinde
gorilmektedir. Kiiba Fiize Krizi'nde istihbarat toplulugunun dis
politikanin gidisatina etkisini karar alma mekanizmasina katilma
Oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Haber topla-
madaki basarisizlifa ragmen karar alma mekanizmasina déahil
oldugu andan itibaren baskan ve istihbarat toplulugu etkilesiminin
saglanmasiyla, dis politika etkinligi anlaminda 6énemli ve basarili
sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Vietham Savasi’'ndaki istih-
bari bilgilerin karar alma mekanizmasinda etkisiz kalmasiyla dis
politika etkinliginin saglanamadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Vietnam
Ornegi karar alma mekanizmasi-istihbarat toplulugu arasindaki
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esgiidim ve koordinasyon eksikliginin sonucunda elde edilen
basarisiz dis politika olay incelemesi olarak calismada yer edin-
mistir. Koérfez Savasi’'nda istihbarat toplulugunun kendi igerisinde
esgiidiim ve koordinasyon saglanamamasina ragmen baskan ve CIA
arasindaki etkin iliskinin karar alma mekanizmasina olumlu yan-
sidig1 gozlemlenmistir. Diger bir ifadeyle Korfez Savasi drneginde
karar alma mekanizmasi ve istihbarat arasindaki koordinasyonun
saglanmasiyla, topluluk ici esgiidiim eksikligi sorunu bertaraf
edilmistir. Irak Miidahalesindeki durum ise istihbarat ve karar alma
mekanizmasi iliskisinin, profesyonel isbirliginden ayr1 bir sekilde
yogunlasmasinin istihbarat toplulugunun siyasallasmasi problemini
ortaya ¢ikardigini gostermistir.

Vaka incelemelerinde dikkat ¢eken bir unsur da her ne kadar ABD
istihbarat toplulugu cogulcu bir yapida olsa da diger teskilatlara
nazaran CIA’in genellikle dis politika karar alma stireclerinde ayirt
edici yerinin oldugudur. Bu anlamda gerek sorumlu oldugu makam
gerek fonksiyon ve yetkileri bakimindan CIA’yi dis politika bagla-
minda ABD istihbarat toplulugu icerisinde ayirmak miimkiindiir.
ABD istihbarat toplulugundaki diger kurumlardan belirli noktalarda
ayrilan CIA, ABD istihbarat toplulugunun merkezinde yer alan ve
sadece dis istihbarattan sorumlu bir kurumdur. Bu ¢ergevede CIA
Baskani, ABD Baskaninin hem istihbarat danismani olarak goérev
yapmakta hem operasyonlar ve istihbarat gereksinimleri hakkinda
baskana bilgi vermektedir. Ozellikle dis operasyonlar anlaminda
biiyiik yetki ve sorumluluga sahip olan kurum bircok kereler dis
politika karar alma mekanizmasinda énemli rol oynamistir.
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