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Rusya’nin 21. yuzyildaki askeri doktrini, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi sonrasi boélgesel
ve uluslararasi glvenlik ortamlarinda baslayan dedisim, Rusya’nin yeni kimlik arayislari, i¢
ve dis tehdit algilamasi, ¢ikar tanimlamasi ve ulusal gu¢ unsurlariyla askeri kapasitesinin
sinirlamalari ve gelisim firsatlarinin etkilesiminde sekillenmektedir. Bu makalede Rus
Askeri Doktrini'nin 1990 yillardan glinimtuze degisimi ve gelinen noktada temel unsurlari,
Rusya’nin resmi guvenlik, ulusal strateji ve dis politika belgeleri ve siyasi-askeri segkinlerinin
soylemlerinin analiziyle ortaya ¢ikarilimasi amacglanmistir. Ayrica makalede Rusya'nin savas
ve askeri stratejiyi kavramsallastirmasi, stratejik caydirma, aktif savunma ve hibrid savasa
yaklasimi, Rusya’nin kuvvet kullanma politikasi ve Rus Silahli Kuvvetleri'nin ana unsurlari
incelenmektedir.
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Abstract

Russia’s Military Doctrine in the 21st Century is shaped with the interaction of the change
that started in the regional and international security environments after the collapse of the
Soviet Union, Russia’s search for a new identity, perception of internal and external threats,
definition of interests, limitations of national power and military capacity, and opportunities
for development. The article aims to reveal the change of the Russian Military Doctrine
from the 1990s to the present and the main elements of the current doctrine by analyzing
Russia’s official security, national strategy and foreign policy documents and the discourse
of the political-military elite. The article also examines Russia’s conceptualization of war and
military strategy, its approach to strategic deterrence, active defense and hybrid warfare, its
policy for use of force and the main elements of the Russian Armed Forces.
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GIRIiS

Rusya Federasyonu'nun (RF) askeri doktrini baglaminda 2014 senesinin
Mart ayinda Kinm'in ilhakiyla yodunluk kazanan tartismalar (Erol,
2014: 1-14), 2022 yilinin Subat ayinda Ukrayna’'nin isgaliyle gilivenlik
calismalarinda odak noktasi olmustur. Vladimir Putin yonetimindeki
Rusya'nin yeniden biyik gli¢ olmayl amagladigi, 1990’ yillarda yasadig
istikrarsiz ortamindan dolayi etkisinin azaldigi yakin ¢evresinde (Bohuslay,

1994: 45) tekrar kontrol tesis etmek istedigi yaygin kabul gérmektedir
(Teifukova ve Erol, 2017: 40).

Rusya’nin 2015 yilinin Eyliil ayindan itibaren Suriye i¢ Savasi’na askeri
vasitalarla dogrudan midahil olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
liderligindeki koalisyon, Tiirkiye ve Korfez Ulkelerinin politikalarindan farkli
bir yaklasim benimsemis, Bati odakli yakin gevre perspektifinin eksik
oldugunu gostermis ve bu da Rusya'nin yakin ¢evresi disindaki politikasini
da giindeme tasimistir. Bu kapsamda en cok tartigilan konu, Rusya'nin
biyilk (grand) stratejisinin ne oldugu veya ne tir bir biyilk stratejinin
sekillenmekte oldugudur. Biyuk strateji tartismasiyla yakindan baglantih
olan Rusya'nin stratejik kiltird, ulusal glvenlik politikasi ve askeri
doktrinidir. Bu ¢alismada sonuncusuna askeri doktrine yer verilmektedir.

Rusya'nin 21. yuzyildaki askeri doktrini, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonrasinda bolgesel ve uluslararasi glvenlik ortamlarinda baslayan
degisim, Moskova'nin yeni kimlik arayislari, i¢ ve dis tehdit algilamasi, ¢ikar
tanimlamasi ve ulusal gui¢ unsurlan ile askeri kapasitesinin sinirlamalari
ve gelisim firsatlarinin etkilesiminde sekillenmektedir. Bu etkilesimde
Rus glvenlik distincesi onemli role sahiptir. Rus guvenlik disgtlincesi
tarihsel olarak Rusya'nin digmanlarla c¢evrili oldugunu ve bu nedenle
toprak butunligunid ve egemenligini korumak igin yeterli derinlik saglayan
tampon bolgelerin kontrol edilmesini oncelikli gormektedir (Anderson vd,
2016: 13).
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Rusya, 1990°'li yillarda baslayan donemde Avrupa'da stratejik derinligi
onemli olglide kaybetmis, Karadeniz, Giiney Kafkasya ve Orta Asya'da
kaybetme riskleriyle kargl karsiya kalmistir. Bu ¢ergcevede Rus glivenlik
distincesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve eski Sovyet cumhuriyetleriyle
tampon devletlerin kaybiyla kaybedilen glic ve etkiye karsi konulmasi,
Rusya diginda etnik Ruslarin ve Rus ekonomik cikarlarinin korunmasi,
Sovyet donemindeki askeri Uslerin kontrolinin saglanmasi/devam
ettirilmesi yer bulmaktadir. Bu baglamda Rusya, kendi aleyhine olusan
bdlgesel ve kiiresel glic dengesini yeniden sekillendirmeyi amaglamaktadir
(Kagan-Kagan, 2015).

Rusya’'nin siyasi hedefleri li¢c stratejik vazifenin basarimasini
gerektirmektedir: ABD ve NATO'nun Rusya'nin tarihi etki alanina yayilmasini
caydirmak, Avrasya'da bolgesel etkisini korumak ve Rus askeri kapasitesini
geligtirmek (Erol, 2004: 85-112). S6z konusu gorevler, Rusya'nin stratejik
savunma yaklasimiyla iligkilidir. Rus glivenlik diistincesi isiginda siyasi ve
stratejik amaclar gergeklestirmek igin savasa; siyasi, diplomatik, kiltirel,
ekonomik, askeri, bilgi ve psikolojik bilegsenleriyle kapsamli bir yaklasim
gelistirilmis ve 21. ylizyl askeri doktrini ortaya ¢ikmistir.

Bu makalede mevcut Rus askeri doktrininin 1990’h yillardan giinimiize
degisimi ve gelinen noktada temel bilesenlerinin ortaya c¢ikariimasi
amaclanmistir. Bu cercevede makalede oncelikle Rusya'nin resmi giivenlik
belgeleri incelenerek doktrinin dayanaklari incelenmektedir. Bu incelemeyle
Rusya'nin uluslararasi stratejik ortami kavrayisiyla ortam dinamiklerinin
cikardigi firsat, tehlike ve tehditleri algilama sekli tespit edilmektedir.
Miiteakiben Rusya'nin savas kavramsallastirmasi, genel askeri stratejisi ve
“Gerasimov Doktrini” ele alinmakta, makale kuvvet kullanma politikasi ve

Rus Silahli Kuvvetleri ana unsurlarinin incelenmesiyle tamamlanmaktadir.
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RUS ASKERI DOKTRINININ TEMEL
DAYANAKLARI: RESMi DOKUMANLAR

21. yuzyil Rus askeri doktrini, kokleri Rusya tarihinin derinliklerinde bulunan
Rus glvenlik kiltlriyle birlikte 1990 sonrasi yazilan ve giincellenen
Rusya'nin Federal Glvenlik Yasasi, Rusya dis politika konseptleri, Rusya
ulusal givenlik strateji belgeleri ile Rusya askeri doktrin belgelerindeki
onceliklerle, teknolojik ilerlemelerle ve yasanan askeri g¢atigmalardan
alinan derslerle sekillenmistir.

1992 yilinda ¢ikarilan ve 2010 yilinda gézden gegirilen Federal Givenlik
Yasasi’'nda guvenlik; bireylerin, toplumun ve devletin yagsamsal cikarlarinin
ic ve dis tehditlerden korunmasi olarak tanimlanmaktadir (Chiirkova, 2012:
6). Bu yaklasim, ilerleyen boélimlerdeki resmi belgelerde yer alan temel

distincedir.

RUSYA DIS POLITiKA KONSEPTLERI (FPK)

Rusya, Soguk Savas sonrasinda ilk FPK'yi 1993 senseinde yayinlanmistir
(Tsygankov, 2016: 64). Dokiimanda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
ve Baltik devletleri; yani eski Sovyet cumhuriyetleriyle iligkiler oncelikli
olarak ele alinmistir. Belgede, 06zellikle de etkin bir ortak givenlik
sistemi olusturmak maksadiyla BDT'yle askeri-politik isbirligine, BDT'nin
sinirlarinin glglendirilmesine ve mevcut askeri Uslerin korunmasina ve
ayrica BDT cografyasinda Rusya'nin tek niikleer devlet olarak statiisiinin

tesis edilmesine dikkat ¢ekilmistir.

Rusya'da Putin donemi olarak adlandirilabilecek dénemde 2000 (FAS,
2000), 2008 (RF Foreign Policy Concept, 2008), 2013 (RF Foreign Policy
Concept 2013) ve (2016 RF Foreign Policy Concept 2016) yillarinda dort
FPK belgesi yayimlanmistir. ilk (i¢ konseptte farkliliklardan cok benzerlikler
dikkat gekmektedir. Rus politikasinin ana amaci agiklanirken 2000 yilinda

devletin ¢ikarlarina vurgu yapilmazken, yurttaslarin ve toplumun ¢ikarlarin
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korunmasinin ifade edildigi gorilmektedir. Putin'le birlikte Rus federal
devletinin guclendirilmesi 6nemli bir gorev olarak alindigindan 2008 ve

sonrasi konseptlere devletin ¢ikarlarinin korumasi amacina yer verilmigtir.

2016 Konsepti, dis politika gorevleri itibariyla dnceki konseptlerden
farkhdir. Bunda temel faktor, 2013 Konsepti sonrasi gecen siirede ortaya
cikan gelismelerdir. 2014 senesinde Ukrayna'yla ¢atisma ve sonrasinda
Kirim'in ilhaki, ABD ve NATO'nun Baltik ve Dogu Avrupa'da kuvvet takviyesi
ve Rusya’nin 2015 yilinin Ekim ayinda Suriye'de fiilen askeri operasyonlara
baslamasi 6nemli gelismelerdir. Ayrica ABD’nin 2016 yilinda yayimlanan
Ulusal Savunma Stratejisi’'nde Rusya’nin Ukrayna'daki politikasinin egemen
bir devlete yonelik bir saldirn olarak degerlendiriimesi ve NATO glcglerinin
ve Rusya'ya komsu Dogu Avrupa dulkelerinin savas etkinligini artirmayi
vurgulamasi da etkili olmustur.

Konseptte dis politikayla ilgili modern diinyanin en etkili merkezlerinden
biri olarak Rusya’nin konumunun saglamlastirimasi, Rus medyasinin
ve kitle iletisiminin kuresel bilgi alanindaki konumunun gi¢lendirilmesi
seklinde iki yeni yeni gorev yer almistir (RF Foreign Policy Concept,
2016). 2016 yilindaki konseptin ABD'ye bakisi olduk¢a olumsuzdur. ABD
ve miittefiklerinin Rusya'yi ¢evrelemesiyle Rusya'nin Uzerindeki siyasi,
ekonomik ve bilgi boyutunda baskilar bolgesel ve kiresel istikrara tehdit
olarak degerlendiriimis ve Rusya'’nin ABD’den gelen herhangi bir baskiya
misamaha gostermeyecedi ve dismanca eylemlere karsilik verilecegi
acgikga belirtilmistir. Bir goriise gore 2016 Konsepti, 1) Uluslararasi
arenada biyiik devlet statiisiinii tesis etmeyi, 2) Diinyanin ¢ok kutuplu
olusumunun tesvik edilmesini, 3) Kuzey Atlantik ittifakinin kisitlanmasini,
4) Sovyet sonrasi alan lizerinde miinhasir etki hakkini amaglamaktadir
(Khevtsuriani, 2018: 47).

Konseptlerde Rusya’nin NATO ve AB genislemesine karsi, Kolektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, Badimsiz Devletler Toplulugu ve Rusya
liderliginde gelistirilecek yeni glvenlik orgutlerine vurgu yapilmaktadir.
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Enerji konularinin da dis politika cercevesinde konseptlerde yer aldigi,
nikleer caydinciligin 6nemli dis politika enstrimani olarak kabul edildigi
gorilmektedir (Haas, 2009).

Putin, 2016 Konseptinin yayimlanmasindan 6 yil sonra 5 Eylil 2022
tarihinde “Rusya Federasyonu’nun Yurtdisindaki insani Politikasina” iliskin
bir kararname imzalamistir. Kararnamede, dis politika uygulamasina iliskin
bazi hususlar yer alsa da belge, yeni bir dig politika konsepti degildir.
Bu nednele 2016 yilinda kabul edilen resmi konseptin yurirlikte kaldigi
varsayllmaktadir (Kraagh, 2023). Bu kararname Rus kiltlriinin yurt
disinda tanitilmasina yonelik esaslari agiklamakta, Rusya'yl kendine 6zgi

ve seckin bir kiltlre sahip ayri bir medeniyet olarak nitelemektedir.

Bahse konu olan belgede, Batili devletlerin Rus kiiltiriini hedef
aldigi vurgulanmakta, Rusya sinirlari digsinda BDT bdlgesi, isgal altindaki
Abhazya, Giiney Osetya ve Donetsk ve Luhansk, Baltik tlkeleri ve Moldova
Rus¢a konusan gruplarin haklarinin ve Rus kiltiriinin koruyabilecegi
yerler olarak ifade edilmekte, daha da 6tesinde Avrupa’nin Slav bolgesi;
Rusya agisindan stratejik Gneme sahip bir bolge olarak gorulmektedir. Bu
bolgelerde Rus degerlerinin desteklenmesi ve savunulmasi 6ne ¢ikmakta,
bunun icin diger devletlere miidahale kapisi aralanmaktadir (Bergmann,
2022).

RUSYA’'NIN ULUSAL GUVENLIK STRATEJi BELGELERI
(UGSB)

Rusya'nin kurulusundan ginimiize periyodik gozden gegirme siireci
geregi dig ve i¢ ortamda yasanan oOnemli gelismelere yanit olarak
bes UGSB yayimlanmistir. ilk strateji belgesi (Federation of American
Sciecntists, 2022) 1997 senesinde Boris Yeltsin tarafindan onaylanmis ve
sonraki belgelere baslangi¢ teskil edebilecek bir “taslak” olmustur. Putin’in
baskanligiyla birlikte 2000 senesinde ikinci strateji belgesi yayimlanmistir
(RF Ministry of Defense, 2022).

m Mayis + 2023 - 7 (1) « 13-52



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Rusya-Giircistan Savasi'nin ardindan Dmitri Medvedev'in baskanliginda
2009 yilhinda tglinci strateji yirirlige girmistir (ETH Zirich, 2022). Putin
ise ikinci doneminde Kirim'in ilhakindan sonra 2015 senesinde dordincu
stratejiyi onaylamistir (Russia Matters, 2022). Son olarak 2 Temmuz 2021
tarihinde Rusya’nin besinci UGSB belgesi yayinlanmistir (Russian Military
Security, 2022).

1997 Belgesi, Rusya'nin yagamakta oldugu sosyo-ekonomik ve i¢ siyasi
sorunlara agirlik vererek ulusal guivenligini korumak icin en énemli gorevler
olarak; ekonominin canlandiriimasini, hukuk dizeninin yerlestiriimesini,
etnik gruplar arasi iligkilerin diizeltilmesini, diger devletlerle esit ortakliklar
kurulmasini ve savunma kapasitesinin artinlmasini  siralamaktadir
(Russian Federation National Security Blueprint, 1997).

1997 Stratejisi, Rusya'nin bagimsiz bir egemen devlet olarak fiili
varligina yonelik tehdit durumunda, nikleer silahlar da dahil olmak askeri
kuvvet kullanma hakkini sakl tutmaktadir. Askeri gli¢ kullanimi ise yasal
bir zeminde ve ancak kriz durumunu ¢ézmek igin tim askeri olmayan
onlemler tiketildiginde veya etkisiz kaldiginda gerceklestiriimelidir.
Belgede ulusal cikarlara tehdit olusturan yasadisi silahli olusumlara
karsi askeri kuvvet kullanimina sarth olarak izin verilmektedir Russian
Federation National Security Blueprint, 1997).

Rusya'nin 1997 UGSB Soguk Savas sonrasi gegis doneminin
ozelliklerini tasirken 2000 UGSB, Rusya’nin NATO’nun genislemesinden
tehdit algiladigi ve Putin doneminin basladiyi donemi simgelemektedir.
1990'li yillarin ikinci yarisindan itibaren Baris icin Ortaklik (BiO) programi
ile eski Sovyet ve Varsova Pakti Ulkelerini Bati kurumlarina dahil etmeye
hazirlayan ABD ve Avrupa, 12 Mart 1999 tarihinde Cekya, Macaristan ve
Polonya’'nin Uyeligini onaylarken; 25 Nisan 1999 tarihinde Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya'nin Uyelik
slirecini baslatmislardir (NATO, 2023).
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Diger taraftan NATO’nun 1994-1995 senelerinde Bosna Hersek'te,
1999 yilinda Kosova'da Sirp kuvvetlere yonelik hava bombardimanlari
Rusya'yl endiseye ve tehdit algilamasina sevk etmistir. NATO 1999 yilinin
Nisan ayinda kurulugsunun 50. yildonimi kutlamalari sirasinda yeni bir
stratejik doktrin de kabul etmigtir. Doktrin, NATO’ya geleneksel sorumluluk

alaninin otesinde askeri kuvvet kullanma yetkisi vermistir (Bakshi, 2000).

So6z konusu gelismeler, Moskova'da ciddi bir givenlik endigesi
uyandirmigtir. Bu baglamda hazirlanan 2000 UGSB, ABD'nin liderligindeki
Bati Dunyasr’nin tek kutuplulugu zorlayan politikalari elegtirilmis,
NATO'nun sorumluluk alaninin otesindeki faaliyetlerinin uluslararasi
sistemi istikrarsizlastirdi§i ifade edilmistir (Jane, 2022: 426). Tehdit algisi
acisindan 1997 UGSB'de Rusya'ya karsi topyekin bir saldiri beklenmezken
2000 belgesinde boyle bir tehdit dislanmadan Rus Ordusu’nun gorevi,
yerel bir savasta (silahli gatisma) bir saldiryr piiskiirtmek ve topyekun
bir savasta gorevlerin yerine getirilmesi igin birliklerin stratejik olarak
konuslandiriimasini saglamak seklinde belirtilmistir (Bakshi, 2000).

Rusya’'nin 2009 yilinda kabul edilen UGSB, 2003 senesinde Giircistan,
2004 yihinda Ukrayna, 2005 senesinde Kirgizistan'da meydana gelen
degisim yanlisi siyasi-toplumsal ayaklanmalar vesilesiyle NATO ve AB'nin
genislemeye devam etmesinden daha fazla tehdit algilandidi, Rusya’nin
i¢ istikrar saglayarak nispeten gugclendigi ve 2008 yilindaki Gircistan
mudahalesiyle 6zgiiven kazandigi bir donemin sonrasinda kabul edilmistir.

Mevzubahis belgede 21. ylizyil uluslararasi stratejik gtivenlik ortaminin
cok kutuplu oldugu, Rusya’nin diger biyik gticlerle esit statiide bulundugu
vurgulanmaktadir. ABD’yle niikleer dengenin muhafazasiyla yakin
cevrede ulusal cikarlarin korunmasi 6ne c¢ikmaktadir. Dogal kaynaklar,
Rusya'nin dinyadaki siyasi gucinu arttirmak igin enstriman olarak
degerlendirilmekte, “renkli devrimler” benzeri olaylarla karsilagsmamak igin
toplumsal istikrarin korunmasina dncelik verilmektedir. Belgede Rusya’nin
ekonomik agidan diinyanin ilk bes llkesi arasinda yer almasi ulusal hedef
olarak benimsenmistir (Schroder, 2009: 9).
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Rusya'nin 2015 UGSB 2014'de Ukrayna'ya mudahale, Kirim'i iggal
ve ilhaki sonrasi hazirlanarak yayimlanmistir. Belgede ABD, NATO
ve Avrupa'ya karsi 2009 UGSB'nde daha olumsuz bir dil hakimdir
(McDermott, 2016). 2015 UGSB'nde Batili giigler uluslararasi hukuku
cignemekle ve rejimlerini degistirmek igin bir dizi Ulkeye mudahale
etmeye kalkismakla, “EuroMaidan” olaylarini kiskirtarak Ukrayna Krizi'ne
yol agmakla suglanmaktadir. Hatta ABD'nin BDT (lkelerinde askeri-
biyolojik laboratuvarlar insa ettigi iddia edilmektedir (Russian Federation
National Security Strategy, 2015). Bu sebeple Bati'nin eylemleri Rusya’nin
givenligine yonelik potansiyel bir tehdit olarak ele alinmaktadir. Belge,
olumsuz degerlendirmelere ragmen silahlarin kontrold, niikleer caydincilik
ve uluslararasi givenlik normlarina baglilik ifade ederek ve ABD-Rusya
iliskilerinin 6nemine vurgu yaparak ABD ve NATO ile Rusya’nin sartlarina
gore igbirligi kapisini agik birakmaktadir (McDermott, 2016).

Putin, 2 Temmuz 2021 tarihinde Rusya’nin yeni UGSB’ni onaylamistir.
Belgede uluslararasi sistemin yeni glic merkezlerinin ortaya cikislyla
belirginlesen ¢ok aktorll yapisina vurgu yapilirken; Bati'nin hegemonyasini
devam ettirmek icin eylemlere basvurmasinin kiresel istikrarsizhga yol
actigi 6ne sirilmektedir (Cooper, 2021). Belgenin Rusya’nin biitiinligline
ve egemenligine yonelik ‘askeri olmayan’ meydan okumalarla ilgili
boéliminde, Bati'nin, Rusya'yl soyutlamak ve yalnizlastirmak amaciyla
yurdttigu ekonomik yaptirimlar ve haksiz rekabet uygulamalarina dikkate
cekilmekte, Rus toplumunun birlik ve bitinligind baltalamak igin
tasarlanmis bilgi teknolojisi araglarinin kullanimina isaret edilmektedir
(Kogan, 2021). Bu sebeple Rus karar vericilerin asiri ve ¢ok boyutlu
tehdit algisi tasidiklari ve kapsamli givenliklestirmeyi benimsedikleri
gorilmektedir.

2021 UGSB Rusya'nin ulusal ¢ikar onceliklerinde birinci sirada 2015
UGSB'nde oldugu gibi ulusal savunma yeteneklerinin giclendirilmesi/
egemenligin korunmasi yer almaktadir. Rus halkinin korunmasi ve insan

potansiyelinin gelistiriimesi, devlet ve kamu guvenligi, bilgi guvenligi
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ve ekonomik guvenlik ile geleneksel Rus manevi-ahlaki degerlerinin,
kiltirdnun ve tarihi hafizasinin savunulmasi takip eden kisimlarda one
cikmaktadir (Giiler-Shakirova, 2021: 2-3).

2021 UGSB, Rusya'nin “yikict dig unsurlarin” eylemleri nedeniyle
karsilastigi zorluk ve tehditleri nasil ele alabilecedinin ana hatlarini da
gizmektedir. Bunlar, merkezi hikiimetin Rus yasaminin tim alanlarindaki
kontrolind sikilagtirarak Rus ekonomisini ve toplumunu giclendirmeye,
dolarin Rusya'nin dis ticaret faaliyetlerinde para birimi olarak kullanimini
sinirflamaya ve Rusya’nin Hindistan ve Cin'le isbirligini artirmaya
dayanmaktadir (Kogan, 2021).

Rusya’nin 1997 senesinden 2021 yilina uzanan slregteki ulusal
guvenlik stratejileri birlikte degerlendirildiginde, uluslararasi sisteme
ve ABD'yle iligkilere ihtiyath ve kismi iyimserlik tasiyan bakis agisinin
tehdit algilamalarina donlstigl, Rusya karar vericilerinin  kapsaml
guvenliklestirmeye yonlendigi ve kuvvet kullanmaya artan vurgu yapithgi
gorilmektedir.

RUSYA ASKERI DOKTRINLERI (AD): 1993'DEN 2014°E
SUREKLILIK VE DEGISIM

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi Rus devletinin kurulmasi ve
demokratik reformlarin uygulanmasinin éncelik aldidi bir gegis doneminde
Rusya'nin ilk askeri doktrin belgesi 1992 senesinde yazilmaya baslanmig ve
1993 yilinda onaylanmistir (RF Military Doctrine, 1993). Bu, llke tarihinde
resmi olarak yayinlanan ilk askeri doktrindir ve yapisi (¢ ana bolimden
olusmustur: (1) Askeri Doktrinin Siyasi Temeli; (2) Askeri Doktrinin Askeri
Temelleri ve (3) Rusya Federasyonu ile Yabanci Ulkeler Arasinda Askeri-
Teknik is birligi.
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So6z konusu belgede genel olarak Rusya’nin yoneldigi liberalizmin
ilkelerinden esinlenildigi ve uluslararasi sisteme ve uluslararasi politikaya
olumlu/iyimser bir bakisin hékim oldugu gorilmektedir. Bu iyimserlikte,
ortakhk ve c¢ok yonli isbirligi imkanlarinin genigledigi, uluslararasi
toplumunun anlagmazliklarin ¢6ziminde askeri olmayan kolektif
yaklasimi benimsemesinin barisc¢il ¢6zimini saglayabilecedi inanci
hakimdir. Belgede kutupluluga vurgu gorilmemektedir. Rusya'nin herhangi
bir dismanindan bahsedilmemektedir. 1993 AD ayrintili olarak kaleme
alinmis bir doktrin belgesinden ziyade; genel ilkeleri ortaya koyan bir
cerceve doktrin olarak yorumlanabilir.

Belgede ifade edilen temel hikimler; milliyetci, ayrilikci ve diger
orgitlerin Rusya'nin i¢ durumunu istikrarsizlagtirmaya ve silahli siddet
kullanarak toprak butiinligind ihlal etmeye yonelik yasadisi faaliyetlerini,
anayasal diizeni zorla devirmeye veya devlet gi¢ ve kontrol organlarinin
isleyisini bozmaya yonelik her tirld girisimi oncelikli tehdit alanlari olarak
ele almigtir.

Putin'in 21 Nisan 2000 tarihinde onayladigi ikinci AD, birka¢ yillik
calismanin ve sayisiz revizyonun sonucudur (Sokov, 2022). Belgede,
uluslararasi sistem konusunda tamamen olumsuz bakis acgisi hakim
olmamakla birlikte sistemin ve buyuk gug iligkilerinin istikrari hakkinda
elestirel bir yaklagim gorilmektedir. Dolayisiyla 2000 AD o6ziinde
savunmacidir; ancak ulusal givenligin tim alanlarinda tehdit algilamasina
sahiptir.

Mevzubahis doktrinde buyuk capli savas tehlikesinin azalmasina
ragmen klicik capl yerel catismalardaki artig, kutuplagsma egilimleri,
milliyetgilik, etnik ayrilikgihk ve radikalizm, kitle imha silahlar

yayginlasmasi, uluslararasi orgutlerin etkisizlesmesine vurgu dikkat
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cekmektedir (RF Military Doctrine, 2000). ikinci Cecen Savasi devam
ederken tamamlanan 2000 Doktrini, Cegenistan'daki terdrle micadele
operasyonuna yonelik blylk guiglerin dis midahale sdylemlerini tehdit
olarak ele almis ve bdylesi bir durumda Rusya'nin nikleer silah dabhil
kuvvet kullanarak karsilik verecegini beyan ederek stratejik caydirmayi
amagclamistir.

Rusya'nin {gilinci AD 2010'da onaylanmistir (The Military Doctrine
of the Russian Federation, 2010). 2010 AD Rusya'nin glic kazanmaya
basladigi donemde ve 2008 senesinde Giircistan'a askeri miidahalenin
sonrasinda kaleme alinmistir. Doktrin, dedisen uluslararasi baglamda Rus
ulusal glvenlik c¢ikarlarini ¢esitlenen ve artan tehditlerle karsi korumayi
amaglarken; Rusya, NATO ve ABD'yi potansiyel rakipler olarak algilanmaya
devam edilmis ve bu gigclerle igbirligi, ABD ve NATO’nun Rusya'nin
cikarlarina saygl gostermesine odaklanmistir (Pietkiewicz, 2018: 511).
Doktrin, eski ve yeni tehditler kargisinda tlkenin ulusal gikarlarini garanti
altina almak igin dengeli politika izleme istegini icermistir.

2014 AD, 2014 senesinde Ukrayna'da yasanan catismalar, Kirrm'in
Rusya tarafindan isgal ve ilhaki sonrasinda yazilmistir. ABD ve NATO’nun
Baltik ve Dogu Avrupa'da askeri varliklarini artirmalariyla Bati'nin bitin
olarak Rusya'ya karsi yaptinmlara ve Ukrayna'ya ekonomik ve askeri
yardimlara baslamasi, 2014 AD'nin igeriginde etkili olmustur. Bu baglamda
2014 AD (Galeotti, 2016), oncekilerden dnemli farkliliklar igerir.

Doktrinde, NATO kuvvetlerinin Dogu Avrupa’ya konuslandiriimasi,
Rusya'ya yakin bolgelerdeki ABD varlig, Rusya igin stratejik degere
sahip bolgelerin istikrarsizlastirimasi, Rusya ve miittefiklerine yakin tlke
veya bolgelere asker birlik konuslandirma hamleleri, stratejik flizesavar
savunma sistemi konuslandiriimasi, nikleer dengenin Rusya aleyhine
bozulmasi, kitle imha silahlarinin yayilmasi, BM so6zlesmesini ihlal ederek
askeri gu¢ kullanilmasi, terérizm ve diger radikal siddet eylemlerinin
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yayllmasi oncelikli tehditler arasinda yer almistir (Sinovets, 2015). Bir
arasgtirmacinin ifadesiyle Rusya’nin 2014 AD, dis ve i¢ tehdit algilamalari
arasindaki yakin baglantiyla karakterize edilir. Bunlardan ilki, NATO ve
ABD'yle ilgiliyken, Kremlin'in ikinci endisesi de bir “Rus Maidani” kaygisina
dayanmaktadir. Bunu onlemek ve Sovyet sonrasi alanda bir etki alani
iddiasini ileri sirmek icin Moskova, 0zellikle “dogrusal olmayan” savas
yeteneklerini genisletmektedir (Klein, 2015: 1).

Rusya dis politika konseptleri, ulusal glivenlik strateji belgeleri ve askeri
doktrinler bir arada ele alindijinda, belgelerin hazirlandigi donemlerde
Rusya'nin i¢ siyasi ve sosyo-ekonomik yapisinin etkilerini tasidigi da
gorulmektedir. Zira 1999-2000 yilina kadar ¢ikan belgeler tamamiyla Soguk
Savas sonrasi Rusya'nin yasadigi gegis donemini yansitirken; oncelik Rus
devletinin kurulmasi ve demokratik reformlarin uygulanmasidir.

2000 senesinden 2009-2010 donemi geg¢is doneminin tamamlanmak
uzere oldugu bir agamaya denk gelmekte ve Rusya, onceki donemdeki
onceliklerine ek olarak liberal modelden karma bir sosyo-ekonomik
modele ve gulcli devlete gecisin izleri gorilmektedir. 2010 yilindan
sonraki belgeler, i¢c durumun istikrar kazandigi, merkezilestirilmis gtice
sahip yari demokratik sistemin dis ortam algilarini yansitmaktadir. 2014
yilinda Kinm'in ilhak edilmesinden sonraki belgelerde Rusya'nin stratejisi,
savunmaci bakis acisinda 6n alma ve caydirma amach ofansif refleks
olarak goze ¢arpmaktadir.

RUSYA'NIN GUVENLIK YAKLASIMI VE TEHDIT
ALGISI

Rusya, glivenlik ve askeri glvenligi yakin anlamda gormekte; birey,
toplum ve devletin hayati ¢ikarlarinin, askeri gli¢ kullanimi veya kullanma
tehdidiyle baglantili i¢ ve dis askeri tehditlere karsi korunmasi seklinde
tanimlamaktadir. Bu yaklasimda “i¢” ve “digin” askeri kapsamda gorulmesi,
Batili bakis agisina gore dnemli bir farkhhktir (Gréatz, 2014: 2).
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2014 AD’de Rusya'ya yonelik tehditler, “askeri tehlikeler” ve “askeri
tehditler” olarak iki kategoride siralanmaktadir (The Military of the
Russian Federation, 2014). Askeri tehlikeler, belirli kosullar altinda
devletler arasi ve devlet icinde askeri bir tehdide yol acabilecek durumlar
olarak tanimlanirken; askeri tehdit, devletler arasi veya devlet i¢i iliskilerde,
karsit taraflar arasinda bir askeri ¢atismanin vuku bulma olasiliginin
yuksekligi ve belirli bir devletin veya devletler grubunun veya ciddi hazirlk
dizeyinde ayrilikgi bir yapinin varligi ile karakterize edilen bir durum olarak
ifade edilmektedir (Felker, 2022: 45-46). Teror orgiitlerinin askeri giice
basvurmasi da askeri tehditler arasinda yer almaktadir.

Rus AD’de askeri catisma, devletler arasi veya devlet ici anlasmazliklarin
askeri gli¢ kullanimini igeren bir ¢6zim bigimi seklinde tanimlanir ve bu
tanim, buyuk o6lgekli, bolgesel ve yerel savaslar ve silahli ¢gatigmalar dahil
olmak Uzere her turli silahli gatismayi kapsar. Silahli catisma ise devletler
arasinda veya tek bir devletin topraklarinin sinirlan iginde karsit taraflar
arasinda sinirh olgekte bir silahli gatisma (bir i¢ silahli ¢gatisma) olarak
nitelenmektedir (The Military Doctrine of the Russian Federation ,2014).

Catisma patlak verdiginde, ¢catismanin kapsami ve tiriyle ilgili olarak
siddeti giderek artan bir catisma tipolojisi tanimlanmaktadir: silahli
catisma, yerel savas, bolgesel savas, blylk olcekli savas ve kiresel
(niikleer) savas (Kofman, 2021: 8). Bu gatisma diizeyleri, Rus ordusunun
savasin olgegini, dogasini, aktorlerini ve tirmanma dizeylerini nasil

tasavvur ettigini anlamak icin dnemlidir.

Yerel savas, sinirl askeri-siyasi amaglarla iki veya daha fazla devlet
arasindaki savastir. BOyle bir savasta muharebeler catisan taraflarin
sinirlari iginde ydritulir ve temel olarak gatisan devletlerin ekonomik,
siyasi ve mekansal cikarlarini ilgilendirir. Bolgesel savas, ayni bdlgede iki
ve daha fazla devlet arasinda ulusal ve koalisyon ordulari olarak yurdtilen
savastir (The Military Doctrine of The Russian Federation, 2014).
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Bolge icinde ve bitisik alanlarda konvansiyonel ve nukleer silahlarin
kullanimini igerebilir. Bu savasta taraflar 6nemli siyasi-askeri hedeflere
ulagsmayl amagclarlar. Blylk olcekli savas ise koalisyonlar veya buylk
diinya devletleri arasindaki savastir. Taraflar radikal siyasi-askeri hedefleri
amaglarlar. Blyik savaslar, yerel ve bolgesel savaslarin tirmanmasiyla
ortaya cikabilir ve diinyanin farkli bdlgelerinden ¢ok sayida devleti
kapsayabilir. Bu savaslarda devletler maddi ve manevi ulusal glc¢
unsurlarinin tamamini seferber ederler.

RUSYA'NIN TEHDIT DEGERLENDIRMESI

Rusya'nin tehdit tanimlamasinda Bati'da 1990’ yillarda giindeme gelen
yeni guvenlik calismalarnindaki bakis acilarini  kullandigi, Kopenhag
Okuluna benzer sekilde giivenlik glindemini geniglettigi gorilmektedir.
Ancak doktrinde sektorel bir gruplama yerine askeri bashgin igindeki
konular artmistir. Bati'da i¢ sorunlar olarak gorilen birgok konu askeri
tehdit ve tehlike kavrami altina alinmistir. Bu kapsamda askeri tehlikeler
ve tehditlerden dikkat ¢ekenler sunlardir.

DIS TEHLIKELER

Rusya'nin 1993-2014 arasinda yayimlanan dort askeri doktrin belgesinde
dis tehlikeler artarak nihai haline gelmistir. Onceki belgelerde ABD ve
NATO acikga ifade edilmezken 2014 belgesi dis tehlike olarak ABD ve
NATO'nun faaliyetlerine dikkat c¢ekmistir. Bu kapsamda 2014 AD'de
NATO'yla baglantili olarak NATO’nun ve basta ABD olmak lizere NATO Uye
devletlerinin Rusya sinirlarina yakin bélgelerde (yakin gevre-Sovyet Sonrasi
Alan) kuvvet konuglandirma ve askeri faaliyetleri, NATO'nun uluslararasi
hukuku ihlal eden kiiresel faaliyetleri (Baris igin ortaklik, yogunlastiriimis
diyalog, uyelik, temas Ulkeleri konsepti, basta Afganistan olmak tizere alan
digi operasyonlar) 6ne gikan dig tehlikelerdir (Klein, 2015: 1).
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2014 senesinde ABD'yle baglantih olarak siralanan tehlikeler
ise bolgeleri ve devletleri istikrarsizlagstirma faaliyetleri, basta ABD
olmak Uzere yabanci giglerin Rusya’nin miittefiklerine yakin bdlgelere
kuvvet konuslandirmasi, ABD ve Bati'nin Rusya ve diger devletlere
boyun egdirmeyi amaglayarak filize savunmasi, uzay silah sistemleri,
stratejik konvansiyonel akilli silahlari kapsayan kiiresel vurus kapasitesi
yoluyla hakimiyet saglamaya c¢alismasi, ABD ve kanatlardaki NATO
devletlerinin uluslararasi anlagmalari ihlal etmesi, silahlarin azaltiimasi ve
sinirlandiriimasi anlagmalarina uyulmamasidir (The Military Doctrine of
the Russian Federation, 2014).

Ayrica belgede, Rusya'ya ve miittefiklerine karsi toprak iddialari ve
icislerine miidahale, kitle imha silahlarinin, fiizelerin ve flize teknolojilerinin
yayginlasmasi, niikleer silah sahibi devletlerin artmasi, mevcut ve ortaya
cikabilecek silahli catismalarin Rusya ve muiittefiklerine sigrama olasilig,
uluslararasi terérizmin yayilmasi, etnik ve dini gruplar arasi ¢atismalarin
ortaya c¢ikmasi, uluslararasi silahli gruplarin Rusya sinirlarina yakin
bolgelerdeki ve miittefiklerinin topraklarindaki faaliyetleri, ayrilikgi ve
radikal dinci hareketlerin bliyimesi de dis tehlike olarak yer almaktadir.

iC TEHLIKELER

Rusya karar vericileri askeri olarak dis tehlikeler kadar i¢ tehlikelere de
onem vermektedir. i¢ tehlikeler, Rusya’nin giivenlikle ilgili tim belgelerinde
yer almakla birlikte 2014 AD'de daha kapsamlidir. ic tehlikelere yapilan

vurgu Rusya'nin stratejik hassasiyetlerini sergilemektedir.

2014 AD ¢ tehlikeleri; (1) Rusya’nin anayasal sistemini zorla
degistirmeyi, Ulkedeki i¢ siyasi ve sosyal durumu istikrarsizlastirmayi,
devlet idare organlarinin, dnemli devlet ve askeri tesislerin ve Rusya

Federasyonu’'nun bilgi altyapisinin isleyisini bozmayi amaclayan faaliyetler,
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(2) Rusya’nin egemenligini baltalamayi, birligini ve toprak bitlnligini
bozmayl amaglayan terér orgditlerinin ve kisilerin faaliyetleri, (3) Anavatan
savunmasiyla ilgili tarihi, manevi ve vatansever gelenekleri baltalamayi
amaclayan ozellikle gen¢ vatandaslar olmak lizere halka karsi yikici
bilgilendirme faaliyetleri, (4) Etnik gruplar arasi ve toplumsal gerilimleri,
asinhgi kiskirtma, etnik ve dini kin veya dismanhgi kortukleme girisimleri
seklinde siralamaktadir (The Military Doctrine of the Russian Federation
2014).

Rusya’nin 2014 sonrasi ABD, Avrupa ve NATO'yla yasanan
gerginlikler sonrasi kendi igindeki her tir siyasi ve sosyal gelismeden
tehlike algilamasi artmistir. 2021 Yili UGS Belgesi geleneksel Rus manevi
ve ahlaki degerleri, kulturd ve tarihi hafizasina yonelik ¢ok sayida tehlike
belirlemis (The Military Doctrine of The Russian Federation, 2021),
kiltirdn batiilagmasinin Rusya kiiltirel egemenligini kaybetme tehlikesini
giclendirdigi, bu kapsamda Rus degerlerinin, ABD ve mittefiklerinin yani
sira ¢ok uluslu sirketler, yabanci hikimet digi kuruluslar, dini, asinlk yanlisi
ve teror orgutleri tarafindan yogun saldin altinda oldugunu vurgulanmistir.

2014 senesinde Ukrayna'da ‘Maidan’ olaylarinin ve Orta Dogu'daki
radikal islami hareketlerin Rusya tarafindan endise ve korku ile izlendigi, bu
korkunun doktrine yansidigi goriilmektedir. i¢ tehlike sdyleminin gerisinde
iki temel dinamik ve senaryo bulunmaktadir. Birincisi, ozellikle Kuzey
Kafkasya'daki etnik ve dini fay hatlarinin tekrar hareketlenmesi, artan
Rus milliyetciligi ile etkilesime girerek ¢ok halkli ve ¢ok dinli Rus Devletini
parcalama olasihgidir. ikincisi ise ilke icinde ABD ve Bati yaptirnmlariyla
giderek agirlasan ekonomik kosullarin, 6zgirliklerin kisitlanmasinin,
yogun insan haklar ihlallerinin, yolsuzluk ve yozlagsmanin siyasi-sosyal
patlamalara donisme riskidir. Bu baglamda Rusya'nin Ukrayna “Maidan”
benzeri bir kalkismayi kabus olarak gormesi sasirtici degildir.
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ESAS ASKERI TEHDITLER

Rus karar vericilerin dis ve i¢ tehlikelerden cikarttigi oncelikli tehditler
ise (1) Devletler arasi iliskilerde askeri politik durumun kétilesmesi ve
savas kosullarinin varhd, (2) Askeri komuta kontrol ve devlet organlarinin
sistemlerinin ¢aligmasinin engellenmesi, (3) Rusya’nin stratejik niikleer
kuvvetlerinin, erken ikaz ve ihbar sistemlerinin bozulmasi ve hasara
ugratilmasi, (4) Yasadisi silahli orgitlerin kurulmasi ve bu orgitlerin
Rusya'nin ve miuttefiklerinin topraklarinda faaliyet gostermesi, (5)
Rusya'nin ve muttefiklerinin bitisik bdlgelerinde tatbikat gorintlisiinde
kiskirtma amach askeri kuvvet gosterileri (NATO tatbikatlari) yapilmasi,
(6) Bazi devletlerin askeri ve devlet faaliyetlerini savas hali kosullarina
getirmesi  oncelikleriyle tespit edilmistir (The Military Doctrine of the
Russian Federation, 2014).

Rusya'nin blylk gugclerle, 6zellikle ABD ve NATO ile bir ¢atismada
ongordigu bashca tehdit, Ulke igindeki askeri, ekonomik ve siyasi kritik

oneme sahip tesislere ve sistemlere yonelik entegre toplu hava saldirisidir.

Yukarida siralananlardan, Rusya'nin kendi sinirlar igini ve yakin
cevresini varolussal 6nemde degerlendirdigi, bu alanlarda kendisi disinda
yuritllen faaliyetleri tehlike ve tehdit olarak algiladigi gorilmektedir.
Rus askeri doktrini yillar icinde degisim gosterirken Kuzey Kutbu (Arktik)
bolgesindeki stratejik ortamin dinamikleri yer bulmustur. Rusya igin Arktik
gelecekte ekonomik degeriyle birlikte askeri acidan, kitalararasi balistik
flzelerin yortingelerinin ugtugu, bazi ulkelerin stratejik havacilik uguslarinin
ve ayrica denizaltilarin faaliyet gosterdigi alandir (Pietkiewicz, 2018: 516).
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RUSYA'NIN SAVAS KAVRAMSALLASTIRMASI:
ASKERI STRATEJi VE GERASIMOV DOKTRINI

Rusya icin askeri tehditler kadar askeri catismalarin dinamikleri ve
ozellikleri de 6nemli goriilmektedir. Rusya’ya gore modern askeri gatismalar,
ongorilemezligi, askeri-politik, ekonomik, stratejik hedefleri ve vasitalari
kapsamina almasi, etki derecesi artan ileri teknoloji silah sistemlerinin ve
silahli miicadelenin her tiriiniin kosullara uyarlanarak kullanilmasi, bilgi
harekatiyla ve algi yonetimiyle savas ortaminin sekillendirmesi 6zellikleri
ile dncekilerden farklilasmakta ve artan bir oranda hibritlesmektedir.

Rusya'ya gore yeni savaslar, askeri ve askeri olmayan kuvvetlerin
ve kaynaklarin bitinlesik kullanimi, etki bakimindan niikleer silahlarla
yarisabilecek teknolojik silah sistemlerinin kitlesel kullanimi ile havada ve
uzayda faaliyet gosteren kuvvet ve vasitalarin kullaniminin genigletiimesi
ile dikkat cekmektedir. Ayrica bilgi harekatinin roliiniin artmasi, askeri
harekat icin hazirlik zamanlarinin kisalmasi, kuvvetler, silah sistemleri ve
komuta kontrol yapilarinin hazirlik diizeyinin artmasi ve baris durumundan
savas durumuna hizli gegis, ¢atisan taraflarin topraklarinin daimi savas
alani olmasi ayirt edici 6zellikler olarak gorilmektedir. Bu tanimlama tum
boyutlari ile hibrit savasi isaret etmektedir (Bingdl, 2017: 110).

Rusya'da askeri strateji, savas teorisi ve pratigi, ulusal savunma igin
hazirlik, catigmayi 6nleme yollar, savas zamaninda kuvvetleri yonetme ve
stratejik operasyonlarin tasviri hakkinda genel ilkeler sunan askeri sanatin
en yuksek bicimini temsil eder. Rusya’nin mevcut askeri stratejisi “aktif
savunma” olarak tanimlanmaktadir (Massicot, 2019).

Aktif savunmanin iki temel bileseni hareketli (oynak) savunma ve siki
muharebeden kaginmadir (temassiz savas). Oynak savunma, savasin
cephelere dayanmayan ve dogrusal olmayan o6zelliklerini varsaymaktadir.
Bu durumda oynak savunma, yiiksek kuvvet yogunluguna sahip bir mevzi
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savunmasinin alternatifidir. Oyak savunmada, arazi pahasina zaman
kazanilirken ve kuvvetler diismana kaptiriimadan korurken rakibi yipratmak
zor duruma disirmek ve maglup etmek amaclanir. Temassiz savas ise
muharebelerin uzun menzilli hassas vurus sistemleri, robotik sistemler
ve kinetik olmayan araclar icerecegini ifade etmektedir. Bu sebeple aktif
savunma, yuksek havacilik kapasitesini, entegre hava savunmasini, siber
saldiri araglarini, uzun menzilli fiizeleri, hava indirme unsurlarini ve zirhli
birlikleri gerektirmektedir. Rus Silahli Kuvvetlerinin teskilati, envanterdeki
techizat ve yeni sistemlerin gelistiriimesi programlari gerekli yetenekleri
kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

Rus Genelkurmay Baskani Valery Gerasimov aktif savunmayi, devletin
gluvenligine yonelik tehditlerin onleyici olarak etkisiz hale getirilmesini
iceren bir strateji olarak tanimlamakta, ilkelerin ise slrpriz, kararhlik
ve stratejik eylemin sirekliligini saglamak olarak nitelemektedir. Ona
gore hizh davranarak, onleyici eylemlerle digman Onceden etkisiz hale
getirmeli, zayif noktalar tespit edilmeli ve hassasiyetler istismar edilerek
stratejik inisiyatif ele gegirilmelidir (Kofman, 2021: 11).

Bu noktada Gerasimov’un ismiyle anilan “Gerasimov Doktrini” esaslari
Rusya'nin hibrit savas yaklasiminin entelektiiel temelini olusturmaktadir.
Gerasimov Doktrini; gelisen teknoloji, uluslararasi politika, strateji ve
uluslararasiiligkiler ile ilgili olarak savasin gelisen karakterini tanimlamakta,
Transdinyester, Cecenya ve Gircistan ile Sovyet sonrasi g¢atismalarin
ardindan Rus deneyimini, editimini ve adaptasyonunu yansitmaktadir (Fox,
2017: 4).

Gerasimov, 2013 yilinda yaptigi bir konusmada ve ardindan Rusca
yayinlanan  Military-Industrial Courier gazetesinde yayinlanan bir
makalede, Rusya'’nin modern ¢agda savasin dogasina iligkin anlayisini
askeri olmayan araclar kullanarak politik olarak yonetilen catigma olarak
tanimlamistir (Aleksandrov, 2023). Bu baglamada Gerasimov’un, “Savasin
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kurallari degisti. Siyasi ve stratejik amaclara ulasmada askeri olmayan
araclarin roli arttt ve ¢odu durumda, etkinlikleri bakimindan silahlarin
guiclinii astilar” ifadesi dikkate degerdir (Mckew, 2017).

Gerasimov’un Doktrini, her bir duruma uygun olarak bir dizi siyasi,
askeri, bilgi ve ekonomik araci kapsayan modern savasa butincul bir
yaklasimi tanimlar. Catismadan ©nce genellikle, bir hasmin moralini
ve catismayl sirdirme kabiliyetini zayiflatmak igin psikolojik ve
enformasyonel eylemler/saldirilar gelecegini varsayar. Doktrin, askeri
gliclin 6nemini azaltmaz; bunun yerine kinetik olmayan ve asimetrik
araglarin ek oneminin farkindadir (Bowen, 2020: 1). Rusya’nin hibrit
savas uygulamasina Ukrayna'da, Kirim ve Donbas’ta Uniformasiz “kiclik
yesil adamlar” kullanilarak ydritiilen konvansiyonel askeri operasyonlar,
ekonomik onlemler, siber saldirilar, bilgi savasi ve psikolojik baski dahil
olmak Uzere ¢ok cesitli aracin kullanimi tipik bir olusturmaktadir.

RUSYA'NIN KUVVET KULLANMA POLITIKASI
VE RUS SILAHLI KUVVETLERI

Rusya'nin askeri olarak ana amaci askeri catismanin (niikleer veya
konvansiyonel) dénlenmesidir. Rusya'nin ve miittefiklerinin korunmasi igin
caydiricilik ve 6nleme kapasitesiyle bu baglamda silahli kuvvetlerin siirekli
hazir halde bulundurulmasi gereklidir. Rusya, etkin bir askeri savunma
icin askeri tehlike ve tehditlerin 6ngorilmesini, siyasi, diplomatik ve diger
askeri olmayan vasitalarla etkisizlestirilmesini, stratejik istikrarin devamini,
nukleer caydirma potansiyeli korunurken konvansiyonel caydircilik
kapasitesinden faydalaniimasini amaclamistir.
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Etkin bir savunma igin silahli kuvvetlerin yiksek hazirlik dizeyinde
bulundurulmasi, BDT, Ortak Giivenlik Orgiiti, AGIT ve SiO'niin
kuvvetlendirilmesi, ortak ve mudttefik Ulkelerle iligkilerin gelistirilmesi,
silahlarin azaltilmasi ve sinirlanmasi anlagmalarina uyulmasi, uzayin
silahlandinimasinin  6nlenmesi, uluslararasi terérizmle miicadeleye
destek verilmesi dncelikle gorevler olarak kabul edilmektedir. 2021 UGS
Belgesinde BRICS lyesi devletlerle iliskilere vurgu yapmaktadir. Ayrica
Abhazya ve Osetya ile ortak savunma ve glvenligi saglamak amaciyla
iligkilerin genigletilmesi yer bulmaktadir (Russian Federation National
Security Strategy, 2021).

Rus askeri doktrinlerinde AB ve NATQO'yla gerginliklere ragmen “esitler
arasi diyalog” yaklasimi cercevesinde isbirligi kapisi acik birakilmistir
(Russian Fedeartion Military Doctrine, 2014). Bununla birlikte 2022
yilindaki Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda isbirligi imkanlarinin azaldig
degerlendiriimektedir.

Rusya, ortaya cikabilecek bir saldiriya kargi BM Sartinin 51. Maddesi
(mesru miidafaa) geredi misilleme yapilmasi benimsenmistir. Rusya
ulkesi disinda asker kullanmayi sadece BM sartiyla sinirli gormemektedir.
Ortak Givenlik Orgiiti kapsaminda da kuvvet kullanmayi yasal ve
mesru saymaktadir. Rusya ayrica, kendine ve miittefiklerine karsi
yapilacak saldiriya ve bekayi ilgilendiren tehditlere karsi nikleer silah
kullanacagini ifade etmektedir (Bowen, 2020: 2). Rusya 2022 senesinde
Ukrayna'ya saldinsinda yukaridaki genel ¢gerceve baglaminda ¢ gerekgeyi
kullanmaktadir (Milanovic, 2022).

Gerekgelerin birincisi, Rusya’nin, BM Sartinin 51. Maddesi uyarinca,
kendisini Ukrayna'dan kaynaklanan (bir tiir) tehdide karsi korumak igin
mesru mudafaa hakkini ileri siirmesi, boyle bir hakkin onleyici/on alici
mesru miidafaa kapsamina da girecegine inanmasidir. ikincisi, kendisi
tarafindan bagimsizhgi kabul edilen Donetsk ve Luhansk cumhuriyetlerinin

m Mayis + 2023 - 7 (1) « 13-52



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

kolektif savunmasinin saglanmasi, tglinciisti ise Dogu Ukrayna'da etnik
Ruslara yonelik bir ‘soykinnmi’ durdurmak/engellemek icin insani midahale
amagch 6zel hareket icra edilmesidir (Fisher, 2022).

Rusya savasta kuvvet kullanma derecesini alti agamali bir tirmanma
modelinde diizenlemektedir. (Sekil 1). Barigs zamaninda ve askeri tehdit
asamasinda nikleer silah dahil gi¢ bilesenleri sergilenirken, alarm
seviyeleri yukseltilir ve birlik ve sistemler muharebe bdlgelerinde tertiplenir,
siber ve psikolojik operasyon gibi kinetik olmayan unsurlar kullanilir. Yerel
savasta kuvvet kullanimi kapsam ve siddet diizeyi agisindan sinirlidir.
Bolgesel savas temel olarak konvansiyonel kapasiteye ve hassas
vurus yetenekli top, roket, flize ve ucaklarin kitle halinde kullanimina
dayanmakla birlikte taktik nikleer silah kullanimi diglamaz. Biiyuk o6lgekli
savasta dismanin ekonomik hedeflerine hem stratejik hem de stratejik
olmayan nukleer saldirilar yapilacagini, niikleer savasin ise askeri ve
askeri olmayan hedeflere karsi her tir nikleer silahin kitlesel kullanimini
kapsayacagi disinilmektedir (Tirpak, 2021).

Sekil 1: Rusya'nin Askeri Doktrininde Tirmanma Yonetimi

Niikleer silah
. kullanimi
Yogun

B kuvvet
a kullanimi
diizeyde
Sinirh kuvvet kuyvet
“ kullanimi kullanimi

Kuvvet

RN kullanma
Glig gbsterisi tehdidi

Bang I Askeri Tehdit I Yerel Savas lBt’JIgeseI Savas lBﬂyﬁk Caph Sauasl Niikleer Savas

Kaynak: (Kofman, 2021: 67).
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Operatif seviyedeki askeri harekatta Rusya tarihsel olarak yugun atesle
taarruz stratejilerini tercih etmistir. Zirhl birliklerin desteginde topgunun
ve roket birliklerinin yogun kullanimi Rus askeri doktrininin merkezinde
yer almistir. Tank, mekanize ve motorlu piyade birlikler dahil olmak tzere
Rus askeri kuvvetleri, yiksek diizeyde ates glici saglayan ¢ok sayida
top ve roket birligine sahiptir. Rus ordusunda, topgularinin isabetliligini
artirmak, dismanin kritik unsurlari ile komuta ve kontrol sistemini
etkisizlestirebilmek icin kesif ve hassas vurus yeteneklerinin gelistirilmesi
oncelik almaktadir.

Rusya, gorev gruplari ve birlesik muharebe timleri olusturabilmek
ve farkli kuvvetler arasinda mistereklik saglamak igin koordinasyon
ve entegrasyona giivenmektedir. Ulkenin cok genis, cephelerin ¢ok
uzun birbirinden uzak olmasi, Rusya'nin kuvvetlerinin farkli bolgelerde
savunma icin yetersiz kalmasina neden olacagi, zafiyetin cephelerde
kendi kendine yeterli birlesik ve misterek gorev kuvvetleri tesisi ederek
onlenebilecegi degerlendiriimektedir (Bowen, 2021: 2). Rusya’nin askeri
doktrini de savasin ilk donemine odaklanmaktadir. Biyuk dlgekli bir savas
durumunda Rusya, ikinci Diinya Savasi’'ndaki deneyimiyle pekistirilen bir
surpriz saldindan korkmaktadir.

Moskova yonetimi, herhangi bir uzun vadeli ¢atismada kendi
demografik, ekonomik ve teknolojik sinirlamalarinin  farkindadir.
Rakiplerinin hava ve deniz tabanh platformlardan uzun menzilli hassas
vurus yetenekleri Rusya’nin komuta ve kontrol yetenekleri ve kritik
altyapisi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Rus askeri doktrini Rusya'nin
lehine olan sartlarla catismalara girmeyi ve ¢dzmeyi amaclamaktadir.
Rus doktrini, dismani bir sistem olarak kabul etmekte ve ¢atigmanin ilk
asamalarinda sistemi bozmaya, saptirmaya ve sonunda etkisiz kilmaya

odaklanmaktadir.
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RUSYA SIiLAHLI KUVVETLERI

Rusya Silahli Kuvvetleri (SK) Rus askeri doktrininin ana uygulayicisidir.
SK; kara, hava, deniz, stratejik roket, hava indirme ve 0zel harekat
birliklerinden olusmaktadir (RF Ministry of Defence Web, 2023). Rus SK
baris zamaninda Gliney, Bati, Merkez, Dogu ve Kuzey Donanma olmak
Uzere bes bolge seklinde tertiplenmistir. Askeri bolgeler miisterek stratejik
komutanlk karargahlari tarafindan desteklenmektedir.

Sekil 2: Rusya Silahli Kuvvetleri Organizasyonu

RF Basgkani
RF Silahli Kuvvetler Bagkomutani

RF Savunma Bakani
Genelkurmay Bagkam
rlikler ve Sistemler

Kuvvet Komutanliklari _|
“ Stratejik Roket Hava indirme
Kuvvetleri Kuvvetleri
v. in lv. Saldin

=
Askeri Bolgeler
T E

Havacilik

Diger birlikler

Hav& Hv. Svn. K|
Lign
Hv.Svn.,
B

Kaynak: (OE, 2022).

Bu karargahlarin Rusya sinirlari disinda yakin cevrede sorumluluk
bélgeleri bulunmaktadir. Bu yoniyle ABD'nin cografi muharip misterek
stratejik komutanliklarina benzemektedirler. Kuvvet komutanliklar,
bolgesel komutanliklara birlik ve yetenek tahsis etmektedir. Miisterek
stratejik komutanliklar da esas olarak muharebeleri yiriitecektir (Kofman,
2021: 38). Rus askeri doktrini stratejik roket kuvvetleri, hava indirme
birlikleri, uzun menzilli ucaklar, nakliye ucaklar ve diger 6zel amacli
birimlerin misterek komutanliklara tahsis edilmekten ziyade Genelkurmay

Baskanligi komutasinda kritik yerlerde kullanilmasini 6ngérmektedir.
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Rus askeri doktrininde Rusya Genelkurmayi, barig ve savas zamaninda
merkezi ve misterek bir komuta kontrol islevi gormektedir. 2014 yilinda
itibaren miugtereklik kavrami genigletiimis ve bu baglamda devletin
diger guc unsurlarini icerecek sekilde merkezi bir digim veya bir “sinir
merkezi” olmasi amaglanan Ulusal Savunma Y&netim (Komuta ve Kontrol)
Merkezi kurulmustur. Merkez, bakanliklarin ve diger hiikimet organlarinin
temsilcilerini bir araya getirerek gida ithalatindan medyaya kadar genis
bir alanda koordineli ¢alisma yilritmektedir. Bu merkez, bir tiir barns
zamani yuksek komutanh@idir. Savas zamaninda, askeri bolgeler, kendi
boélgelerindeki kilit devlet islevleri lizerinde yetki sahibi olmaktadir (Russell,
2015: 20).

Rusya SK'nin aktif personel sayisi 1.190.000 (Kara, 550.000; Donanma,
145.000; Hava 165.000; Stratejik Roket Kuvvetleri, 50.000; Hava indirme,
40.000; Ozel Harekat Kuvvetleri 1.00; Demiryolu Kuvvetler, 29.000; Komuta
ve Destek, 180.000) Jandarma ve Paramiliter 559.000 olmak Uizere
yaklasik 1.800.000'dir (The International Institute for Strategic Studies,
2023).

Son on yilda, Rus Kara Kuvvetlerinde onemli reformlar yapilmis, agir
topgu, flize topgusu ve elektronik harp birlikleri takviye edilmis, profesyonel
asker orani artmigtir. Rus kara kuvvetleri, 11 karma ordu, bir zirhli ordu ve
dort kolordu halinde organize edilmistir. Rus ordulari, timenler ve tugaylar
seklinde olmakla birlikte goreve 6zgu tabur taktik gruplar da teskil
edilmektedir (CRS Report, 2020). Kara birliklerinde yaklasik rakamlarla
12.000 ana muharebe tanki, 24.000 zirhli piyade taslyici ve savas araci,
420.000'den fazla top/obiis oldugu tahmin edilmektedir (Russian Armed
Forces-Land, 2023).

Rus Havacilik ve Uzay Kuvvetleri binyesinde Hava Kuvvetleri, Hava
Savunmasi, Uzay Kuvvetleri ve Kara Havaciligi birlikleri bulunmaktadir.
Rusya'nin hava kuvvetleri ¢cok sayida yetenekli avci ugagi, avcl onleme
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ucagi ve taktik bombardiman ugagina sahiptir. Hava Kuvvetlerinde 1.153
muharip ucak oldugu tahmin edilmektedir (The Military Balance, 2023).
Rusya'nin Suriye'ye midahalesi, Havacilik ve Uzay Kuvvetlerine énemli bir
operasyonel deneyim kazandirmistir. Bununla birlikte Rusya, besinci nesil
savas ugaklarinin gelistiriimesinde 6nemli Uretim ve tasarim zorluklariyla
karsilagsmig, hassas vurus yeteneklerinde ABD’'nin 6nemli dl¢iide gerisinde
kalmistir (Russian Armed Forces: Capabilities, 2023).

Rus Donanmasi dort filo (Kuzey, Pasifik, Karadeniz ve Baltik) ve bir
filotilla (Hazar) olarak teskil edilmistir. Rus Donanmasinda bir ugak gemisi,
66 denizalti (11 balistik flize denizaltisi dahil), dort kruvazor, 11 muhrip,
16 firkateyn dahil toplam 650 civarinda savas gemisi bulunmaktadir
(Russian Armed Forces-Navy, 2023). Kuzey ve Pasifik filolari, Rusya'nin
nikleer denizalti kuvvetlerine ev sahipligi yapmaktadir. Kuzey Filosu,
Kuzey Kutbundan da sorumlu olan en gelismis filodur. Ek olarak, Rusya’nin
Ukrayna’'nin Kinm bdolgesini isgalinden bu yana, Karadeniz Filosu sistem,
egitim ve deneyim bakimindan gelismistir (Russian Armed Forces:
Capabilities, 2023).

Son yillarda vyurtdisindaki harekatlarda askerlerin 6limlerden
kaynaklanan siyasi tepkileri onlemek igin ©6zel kuvvetler Uslerinde ve
genellikle 6zel kuvvetlerin komutasi altinda egitilmis Ucretli 6zel birlikler
giderek daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Libya, Suriye ve Ukrayna'da
cok sayida parali asker (Wagner grup) bulunmaktadir (Stronski, 2020).

Rusya SK'nin barig, kriz ve savas zamani gorevleri ayrintili olarak
belirlenmistir. Barig zamani gorevleri arasinda; Rusya'nin topraklarini
ve egemenligi korumak, stratejik caydirma, savasa hazir olmak, hava
savunmasinl saglamak, uzayda dengeyi muhafaza etmek, Rusya sinirlari
icinde kritik askeri ve stratejik altyapiyl korumak, Rusya sinirlarn digindaki
vatandaslari silahli saldiriya karsi korumak, uluslararasi barisi koruma
gorevlerine istirak ve icra etmek, deniz haydutlugu ile miicadele etmek, agik

denizlerde Rusya’nin ekonomik faaliyetlerine koruma saglamak, terérizmle
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micadele etmek, kamu glvenliginin saglanmasina, sivil savunmaya, afet
yonetimine yardima hazir olmak, bulunmaktadir (Ministry of Defence of
the Russian Federation, 2023).

Krize isaret eden dogrudan tehlike ve saldirn durumunda, askeri eylem
planini uygulamak, ntkleer caydiricilik potansiyelini hazirhk durumunu
artirarak devam ettirmek, sikiydonetime istirake hazir olmak, ortak savunma
gorevlerini icraya hazir olmak ve sinirli 6lgctide katilmak 6ne ¢ikmaktadir.
Rus SK'ye savas zamaninda ise saldirgani Rusya’nin c¢ikarlarina uygun
kosullan kabule zorlamak, teslim olmasini saglamak ve maglup etmek
gorevi verilmigtir.

Rusya'nin hangi kosullar altinda nukleer silah kullanabilece@i uzun ve
hararetli tartigmalarin konusu olmustur. 2020°de yayinlanan Rusya Nikleer
Caydincilik Doktrininde nikleer bir karsilik igin dort senaryo siralanmistir
(Akimenko, 2022). Bunlar; kendisine ve/veya miittefiklerine karsi niikleer
ve diger kitle imha silahlarinin kullanilmasi, Rusya'ya karsi devletin bekasini
tehlikeye sokacak konvansiyonel saldin yapilmasi, Rusya topraklarina
ve/veya muttefiklerine balistik flizelerin firlatiimasi ve kritik sivil/
askeri sistemlere yonelik bir diisman saldirisina iliskin guvenilir verilerin
ulagmasini kapsamaktadir (Bugos, 2020). Acgiklanan doktrinde Rusya’nin
nukleer silah kullanma esigi sinirlanmis olmakla birlikte 2014’den itibaren
basta Putin olmak tzere Rus yetkililerin nikleer silah kullanimi konusunda
muglak ifadeler kullanmalar geliskili bulunmaktadir.

Rusya caydiricilik i¢in nukleer silahlara glivenmeye devam etmekle
birlikte, ABD'nin ve muhtemelen Cin'in yeni konvansiyonel yetenekleri goz
ondne alindiginda, 2014 doktrininde, yalnizca nikleer silahlarla degil, ayni
zamanda konvansiyonel yollarla, 6zellikle hassas silahlarin kullanimiyla
stratejik caydirma amacladigi gorilmektedir. Bu, Rusya’nin kendi ag
merkezli ve ‘kiresel saldir’ yeteneklerini genisletmesi anlamina da
gelmektedir (Klein, 2015: 3).
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SONUG

Rusya’'nin Askeri Doktrini 1990'lardan guinimiize Rus siyasi-askeri
seckinlerinin kiresel, bdlgesel ve ulusal gelismeleri algilamalariyla
sekillenmektedir. Bu algilayis Rusya’nin 21. Yizyill askeri doktrinine
girdi saglayan dis politika konseptleri, ulusal glvenlik stratejileri ve
askeri doktrin belgelerine yansimis ve mevcut Rus Askeri Doktrini, 1993
senesinden itibaren 30 yillik sliregcte agsamalar halinde sekillenmistir. Bu
itibarla belgeler kendi iglerinde ve bitin olarak tutarlik gostermektedir.

2014 Askeri Doktrini’nin birgok hiilkmi 2010 Doktrini'ne kiyasla fazla
degismemis ve nukleer silahlarin kullanimina iliskin hikim ayni kalmistir.
Buna ek olarak, 2014 Doktrini'nde Moskova'nin yalnizca nikleer silahlarla
degil, ayni zamanda konvansiyonel yollarla, 6zellikle hassas silahlarin
kullanimiyla “stratejik caydiricilik” politikasi izledigine dair bir madde
eklenmistir.

Rusya'nin askeri doktrini; yakin cevre ve bitisigindeki kritik bolgelere
odaklanarak kdltirler, halklar, diller ve dinler mozaigi bir federasyonu
ileriden savunmayi amaclamaktadir. Bu kapsamda Doktrininin 6ziinde
“stratejik savunma” yaklasimini korudugu gorilmektedir (Pietkiewicz,
2018: 516).

Rusya'nin askeri doktrini, buyik bir cografi alanda ve genis bir
yelpazede yer alan siyasi konulari da guvenliklestiren bir sdylemler
batindddr. Rusya’'nin her tir i¢ ve dis sorunu askeri tehlike ve tehdit olarak
tanimlamasi, Rus ordusuna agir bir sorumluluk yiiklemektedir.

2014 yilindaki Ukrayna Krizi ve Kinm'in ilhakiyla ile 2014 senesi
sonrasinda Bati'nin yaptirnm ve c¢evreleme politikasiyla birlikte Rusya
kendisi ve birka¢g miuttefiki disinda kalanlari “Gteki” olarak gordigu,

tanimladidi ulusal c¢ikarlar kapsaminda 6zellikle kendinden zayif olanlara
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karsi hibrid stratejilere yoneldigi degerlendirilmektedir. Nikleer caydincilik
ve taktik ntkleer silah kullanimi konsepti arasindaki esigin asagiya
cekilmesi de Rusya'nin disman gordiugl komsulari agisindan ciddi bir risk
olusturmaktadir.

Rusya'nin askeri stratejilerinin  6ntimtizdeki yillarda ¢ok boyutlu
faktorlerin etkisiyle dedismeye devam edecegi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda; Rusya'’nin Soguk Savas doneminden giinimize benimsedigi
stratejik caydiricihgi niikleer ve nikleer olmayan vasitalari kullanarak
yurutebilmesi, Rus silahli kuvvetlerinin ise askeri olarak benimsedigi
stratejik savunmanin operatif boyutunu olusturan ‘aktif savunmayr’
basariyla uygulayabilmesi icin ylksek teknoloji triinu sistem ve techizata
sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapay zeka uygulamalariyla
alt sistemlerin entegre edildigi butlinlesik komuta kontrol ve bilgi islem
alt yapisina gecilmesi, hassas vurus silahlarinin gelistirilmesi, insansiz
araclar dahil robotlarin artan kullanimi ve otonom sistemlere gecis, hava
ve flize savunmasina karsi uzay savunma kapasitesinin eklenmesinin

onem kazanacadgi beklenmektedir.

2015 senesinden itibaren icraya baslanan Suriye'deki harekatin ve 2022
Subat ayinda baglayan Ukrayna savasinin derslerinin dahil edilmesiyle
Rus Askeri Doktrininin 2023-2024 dodneminde glncellenebilecedgi
degerlendiriimektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The article aims to reveal the change of the Russian Military Doctrine from
the 1990s to the present and the main elements of the current doctrine
by analyzing Russia’s official security, national strategy and foreign policy
documents and the discourse of the political-military elite. The article
also examines Russia's conceptualization of war and military strategy,
its approach to strategic deterrence, active defense and hybrid warfare,
its policy for use of force and the main elements of the Russian Armed
Forces.

Russia’'s Military Doctrine has been shaped by the Russian political-
military elite’'s perceptions of global, regional, and national developments
since the 1990s. This perception is reflected in the foreign policy concepts,
national security strategies and military doctrine documents that provide
input to Russia's 21st century military doctrine. The present Russian
Military Doctrine has been shaped in stages over a 30-year period since
1993. In this respect, the documents are consistent. Many provisions of
the 2014 Military Doctrine have not changed much compared to the 2010
Doctrine, and the provision regarding the use of nuclear weapons has
remained the same. In addition, a clause was added in the 2014 Doctrine
stating that Moscow pursues a policy of ‘strategic deterrence’ not only
with nuclear weapons, but also with conventional means, especially the

use of precision weapons.

Russia’s current military strategy is defined as ‘strategic defense’ and
operational strategy as ‘active defense’. The two essential components
of active defense are mobile defense and avoidance of close combat
(contactless warfare). Mobile defense assumes non-frontal and non-linear
characteristics of war. In this case, the mobile defense is an alternative
to a positional defense with a high force density. In mobal defense, it
is aimed to wear out and defeat the opponent while gaining time at the
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expense of the territory and protecting the forces from being overtaken
by the enemy. Non-contact warfare, on the other hand, assumes that the
battles will include long-range precision strike systems, robotic systems
and non-kinetic vehicles. In this respect, active defense requires high
aviation capacity, integrated air defense, cyberattack tools, long-range
missiles, airborne elements and armored units. The organization of the
Russian Armed Forces, the equipment in the inventory and the programs
for the development of new systems are designed to cover such necessary
capabilities.

Russian Chief of General Staff Valery Gerasimov defines active
defense as a strategy that includes the preemptive neutralization of threats
to the security of the state, and describes the principles as ensuring the
continuity of surprise, determination and strategic action. According to
him, the enemy should be neutralized beforehand with preventive actions,
their weak points should be identified and the strategic initiative should
be seized by exploiting the sensitivities. In this regard, the principles of the
‘Gerasimov Doctrine’, named after Gerasimov, constitute the intellectual
basis of Russia’s hybrid war approach.

Russia’s military doctrine; aims to advance a federation of cultures,
peoples, languages, and religions, focusing on the immediate environment
and critical regions adjacent to it. Russia’s military doctrine is a set of
discourses that securitize political issues in a large geographical area and
a wide spectrum. Russia’s definition of all kinds of internal and external
problems as military dangers and threats imposes a heavy responsibility
on the Russian military. The Russian military doctrine preserves the
‘strategic defense’ approach at its core.

It is assessed that with the 2014 Ukraine crisis and the annexation
of Crimea and the sanctions and containment policy of the West
after 2014, Russia sees those other than itself and a few allies as the
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“other”. Within the scope of the national interests, Russia turns to hybrid
strategies especially against those who are weaker than itself. Lowering
the threshold between the concept of nuclear deterrence and the use of
tactical nuclear weapons also poses a serious risk to Russia’s hostile
neighbors.

It is considered that the military strategies of the Russia will continue
to change in the coming years with the effect of multidimensional factors.
Russia must have high-tech systems and equipment in order to carry out
the strategic deterrence adopted from the Cold War period on by using
nuclear and non-nuclear means, and also successfully implement the
‘active defense’ which constitutes the operative dimension of the strategic
defense Russia has adopted militarily. In this context, it is expected
that the transition to an integrated command control and information
processing infrastructure in which artificial intelligence applications and
subsystems are integrated, the development of precision strike weapons,
the increasing use of robots including unmanned vehicles and the
transition to autonomous systems, and the addition of space defense
capacity against air and missile defense will gain importance.

It is considered that the Russian Military Doctrine can be updated
in the 2023-24 period, with the inclusion of the lessons learned from
the operation in Syria, which began in 2015, and the Ukraine war, which
started in February 2022.
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