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OZET

Giiniimiizde birgok gelismis iilke sahip oldugu sosyo-ekonomik ve cografik yapisina uygun sekilde olusturdugu tarimsal
kooperatifler araciligiyla, tarim piyasasindaki miidahale edilebilir sorunlarin bir¢ogunu ¢ozmiis ve g¢ozmeye devam
etmektedir. Bu baglamda geligmis iilkeler, ozellikle kiigiik olgekli tarimsal iireticilerin tarimsal piyasalara adaptasyonunu
saglamistir. Buna karsilik Tiirkiye 'deki tarimsal kooperatiflerin onemli bir kisminin, sektoriin sorunlarina ¢oziim olmaktan
uzak oldugu hatta sektore yeni ilave sorunlar tasidigr gézlenmektedir. Ayrica kooperatifler, Tiirkiye'de sadece ekonomik
amaglt kurulan bir érgiit olarak gériilmekte ancak bolgenin bir sosyal dinamigi olduklar: gercegi goz ardi edilmektedir.
Diinyada basarili kooperatif orneklerine bakildiginda bu iilkelerin ¢ogunun refahi yiiksek iilkeler oldugu goriilmektedir.
Bunun temel sebebi; kooperatiflesmenin etkin ve verimli sekilde uygulandigu iilkelerde bir yandan kirsal kaynaklar en dogru
sekilde kullamilirken diger yandan bélge halki arasindaki birlik beraberlik ve dayanisma ruhunu artirdigi i¢in de sosyal
kalkinmaya katki yapmaktadir. Tiirkiye'deki kooperatif sisteminin ise, ekonomik ve sosyal kalkinmaya yeterince hizmet
etmedigi goriilmektedir. Bunun temel sebepleri olarak kooperatiflerin bir¢cogunda mevzuat, teskilat ve finansman yapisimin
dogru olarak planlanamamis olmast séylenebilir. Tarmmsal arz piyasasimin sorunlarina bir ¢oziim onerisi olarak
Kooperatifler; kirsal kalkinmada, kit kaynaklara sahip olan iireticilerin verim ve gelirlerini artirmada, tarimsal gelismeyi
suirdiiriilebilir hale getirmede onemli araglardan biridir. Bu yapinin neden bagarisiz oldugunu tespit etmek bu ¢alismanin
oncelikli amacidwr. Bu amagla kooperatif¢ilik sisteminin en onemli sorunlardan birisi olan Tiirk Tarim Sisteminin
Orgiitlenme desenindeki karmagsik yapt ortaya konularak incelenmeye ¢caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Tarimsal Kooperatifler, Orgiitlenme Deseni, Mevzuat, Teskilat

A CRITICAL LOOK AT THE ORGANIZATIONAL PATTERN OF
TURKISH AGRICULTURE

ABSTRACT

Many growing developed countries have solved and continue to solve the interventions in agricultural devices through
business cooperatives established in accordance with their socio-economic and geographical structures. In this context,
developed countries, especially small immigrant accommodation environments produce the adaptation to the markets. On the
other hand, it is observed that an important dimension of the circulating cooperatives in Turkey is far from being a solution
to the sectoral difficulties and even new additional difficulties have been brought to the sector. In addition, cooperatives are
seen as an organization established only for economic purposes in Turkey, but the fact that they are a social dynamic in the
region is ignored. It is seen that these countries are countries with high welfare in successful cooperative examples in the
world. The main reason for this is; While the countries where the cooperatives are carried out effectively and efficiently, on
the one hand, the rural resources are used in the most correct way, on the other hand, they contribute to the social
development as they increase the spirit of unity and solidarity among the people of the region. The cooperative system in
Turkey, on the other hand, does not seem to serve economic and social development adequately. The main reasons for this
are the fact that the legislation, organization and financing structure of the cooperatives are not planned correctly.
Cooperatives as a solution line to the challenges of agricultural supply management; In rural development, it is one of the
important tools in increasing the efficiency and income of data with scarce resources and making development sustainable.
Trying to determine why this reproduction is failing is the primary goal. For this purpose, the complex structure of the
Turkish Agricultural System, which is one of the most important problems of the cooperative system, has been tried to be
revealed.
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GIiRiS

Bireyin bulundugu yerde sorunlarin olmasi ve buna ¢oziim bulma g¢abasi dogal bir durumdur.
Orgiitlenme, bu ¢oziim arayis: siirecidir. Dogal kaynaklar smirli kalirken niifusun siirekli artis, insanlarin
yagsamsal gereksinimlerini karsilayan tarim sektoriinii ve tarimsal Orgiitlenmenin Onemini her daim giincel
tutmaktadir. Orgiitlenmenin dnemi, degisen diinya ve ortaya ¢ikan yeni gereksinimlere gosterdigi uyumda ortaya
¢ikar. Degisime kapali, esnekligi olmayan, tek tip ve devlet glidiimlii 6rgiitlenme modelleri tarim sektdriindeki
orgiitlenmenin oniindeki en biiylik engeldir. Bir yandan tarimsal arazilerinin parcali ve dagmik olmasi diger
yandan ¢iftcilerin de daginik yasamalari, tarimsal iireticileri dezavantajli bir duruma diistirmektedir. Bu
dezavantaji avantaja doniistiirmek isteyen tarimsal iireticiler igin 6rgiitlenme bir zorunluluk olmustur. Bu amagla
gerek mesleki gerekse ekonomik ve sosyal amaclh orgiitler kurulmaya baglanmistir. Bu orgiitler kiictik toprak
sahibi tarimsal iireticiler igin birtakim firsatlar dogururken iirtinlerden beklenen giivenlik ve kalite standartlarinin
artmasi ve lojistik zincirin daha koordineli olmasi gibi zorluklar da dogurmaktadir. Ciinkii kiiresellesme
uluslararasi ticareti yayginlastirirken, kalite standartlart yiiksek gida {iriinlerinin dolagimini artirmis ve tiiketim
algisini revize etmistir. Tiirkiye’de niifusun yaklasik %37’sinin kirsal alanda yasiyor olmasi tarimsal faaliyetlerin
toplum i¢in son derece 6nem arz ettigini gostermektedir. (Pakdemirli,2019;179-181). Bu 6nemle dogru orantili
olarak tarimsal orgiitlenme konusunda farkindaliklarin artirilmasi da bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her
ne kadar tarimsal arz piyasasinin sorunlarina genis bir bakis agisi ile yaklasilmasi gerekse de gelismis iilkelerde
gelinen nokta, tarimsal arz piyasasinda yasanan sorunlarin etkin bir Orgitlenme ile ¢6ziilebilecegini
gostermektedir.

LITERATUR TARAMASI

Literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢aligsmalarda, kooperatiflerin nicelik olarak ¢okluguna ragmen nitelik
olarak etkin olmadig1 hantal bir yapiya sahip oldugu ortak sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kooperatiflerin
organizasyon yapisindaki bu hantalligin temelinde mevzuat ve yetki karmasasinin varliindan kooperatiflerden
sorumlu tek bir bakanlik ve tabi olunan tek bir kanun ile kurtulmanin miimkiin oldugu ortak paydasinda
bulusulmus oldugu goériilmektedir.

Koroglu (2003); tilkemizde tarim deseni iginde kooperatifler, tiretici birlikleri, vakif ve dernekler, ziraat
odalar1 gibi ¢ok sayida orgiit bulunmasina ragmen mevzuat, teskilat ve finansmandan kaynaklanan nedenlerden
dolayr giiclii bir orgiitlenme yapisinin mevcut olmadigini ortaya koymustur. Sosyal ve ekonomik refahin
artirilabilmesi i¢in tarim sektoriiniin ve 6zellikle de sektor iginde orgiitlenmenin gerekli oldugunu ifade etmistir.
Tarimsal orgilitlenme modelleri 6nce Avrupa Birligi daha sonra da Tirkiye bazinda incelenerek iiretici
orgiitlenmesi noktasinda Tiirkiye’deki iireticilerin 6rgiitlenmedeki daginikliktan kurtarilmasi gerektigi sonucuna
ulagilmigtir. Tarimsal drgiitlenme deseni iginde yer alan ve tarimsal politikalar olugturmada 6nemli bir rolii olan
iiretici Orgiitleri ve kooperatiflerin Avrupa Birliginde oldugu gibi birbirlerine alternatif degil birbirlerinin
tamamlayicist olarak ¢aligmalari gerektigi ifade edilmistir.

Uzun ve Oziidogru (2011); tarimsal orgiitlenmenin énemine vurgu yaparak tarihi siire¢ icinde tarimsal
orgiitlenmedeki degisimleri agiklamistir. Tarimsal orgiitlenmedeki karmasiklik ve kooperatiflerin ortak bir kanun
altinda toplanmasimin zaruret oldugu iizerinde durulmustur. Ulkemizde tarimsal orgiitlenme desenindeki
daginiklik basta olmak iizere tarim sektoriine yonelik sorunlarin giderilebilmesi i¢in Avrupa Birligine uyum
calismalar1 kapsaminda gelistirilmis yeni bir drgiitlenme modeline ihtiya¢ oldugu sonucuna ulagilmistir.

Kizilaslan ve Dogan (2013); Tiirkiye ve AB’ deki tarimsal orgiitlenme modeli iizerinde yogunlagarak
ciftci orgiitlenmesindeki daginiklik ve karigikliktan dolayi yeni bir iretici orgiitlenme yapisinin gerekliligini
ifade etmistir. Ayrica bir yandan hukuki alanda alt yapidaki diger yandan denetim ve finansman konusundaki
eksikliklerin ¢ift¢i orgiitlenmesinde yetersizliklere yol actig1 tespiti yapilmustir.

Tan ve Karadnder(2013); tarim sektoriiniin sorunlarina ¢oziim olarak kabul edilen tarimsal
orgiitlenmedeki basarisizlik bir sorun olarak goriiliirken tarimsal piyasanin diger problemleri icin bir ¢éziim
oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle tarimsal drgiitlenmenin en giizel 6rnegi olan kooperatiflerin organizasyon
yapisindaki sorunlar denetim, finansman ve mevzuat noktasinda irdelenerek ¢éziim dnerileri sunulmustur.

Yercan(2019); Avrupa Birligi ile karsilagtirlmali olarak Tiirkiye’de tarim sektoriiniin 6rgiitlenme deseni
verilerek, Tiirk tarim sektOriiniin mevcut organizasyon yapisindaki karisik durumun tespiti yapilmistir.
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Orgiitlenmede yasanan sorunlar ortaya konularak organizasyon yapisimin etkin sekilde islemedigi vurgulamistir.
Tarimsal 6rgiitlenme deseni iginde yer alan ekonomik ve mesleki amagli 6rgiitlenmenin birbirini destekleyecek
sekilde iligkilendirilmesinin zorunlulugu da ortaya konmustur.

Orgiitlenmenin Gerekliligi Ve Faydalar:

Tarim sektdriinde ireticiler iiretim asamasindan pazarlamaya kadar ihtiyac duyduklari arag gere¢ ve
organizasyon siireclerini tek baglarina saglayamadiklar igin piyasada etkili olamamaktadirlar. Bunun sonucu
olarak da gelir diizeyleri ve yasam standartlar1 diigiik kalmakta ve haklarin1 arama konusunda da yeterince etkin
olamamaktadirlar. Tarim sektoriinde iireticilere kaliteli bir yasam standardi sunmak, tarimda yaganan sorunlari
¢ozmek amaciyla tarimsal politikalar tireterek bask: giicii olusturabilme, verimlilik ve kaliteyi artirmak igin yeni
teknolojik yontemleri takip ederek tarimsal {iretime tasima dolayisiyla topyekin bir kalkinmay: tesis edebilmek
icin Orgiitlenme gerekliligi vardir.

Daginik ve ayni zamanda kiigiik topraklara sahip olan iilkemizde girdilerin diisiik maliyetle saglanabilmesi ve
elde edilen firiinlere uygun fiyatlardan alici temin edilebilmesinin en etkili yolu oOrgiitlenmedir. Etkili bir
orgiitlenme sayesinde iireticilerin devletin saglamis oldugu desteklerden faydalanabilmesi kolaylagirken, pazarda
etkin bir konuma ulagmasi da miimkiin olabilecektir. Tarimsal érgiitlenme konusunda Hollanda, Almanya, isvec
gibi geligmis tilkelerde basarili sekilde yiiriitillen kooperatif orgiitlenme sekli en onemli arag olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkemizde ise ¢ok sayida kooperatif mevcut olmakla birlikte bunlar etkin olarak faaliyet
gosterememektedirler. Bunun temel nedeni ise iilkemizdeki kiiciik ve daginik isletmelerden meydana gelen
tarimsal yapi, karmasiklagtiritlmis mevzuat ve giiniibirlik izlenen tarim politikalaridir. Bu noktada yapilmast
gereken Treticilerin kooperatifler araciligi ile etkin sekilde orgiitlenerek iiretimden pazarlamaya kadar tim
asamalarda dikey Orgiitlenmelerini tamamlamalar1 ve bdylece pazar paylarim artirmalaridir(inan vd.,2000;149-
150).Boylece tarim kesiminde saglanacak orgiitlenme, ireticiye sesini duyurarak kamuoyu destegi ile baski
grubu olugturabilme imkan1 verirken ucuz girdi saglama, bilgi aligverisi ile teknolojik yenilikleri takip edebilme,
pazarda etkin bir konuma sahip olma, iireticilerin gelirlerini artirma gibi kazanglar da saglayacaktir.

Tirkiye gibi parcali ve kiiclik arazi yapisina sahip olan iilkeler i¢in “neden kooperatiflesme yapilmalidir”
sorusunun cevabini su sekilde dzetleyebiliriz;

v Kiigiik tarim iireticilerinin menfaatlerini korumak ve bu amagla gii¢ birligi olusturulmaya
calisarak rekabet imkani saglamak,

v' Talebe uygun tretim gergeklestirilebilmesi igin iiretimden pazarlamaya kadar tiim siirecte
gerekli olan ucuz girdi ve yiiksek teknolojinin kullanilabilmesine imkan saglamak.

v Ureticilerin teknolojiden faydalanabilmelerini saglamak i¢in sunulan damsmanlik hizmetlerine
ulasilmasini kolaylagtirmak.

v' Kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi saglanarak iiretilen iriinlerin yine uygun fiyatla
pazarlanmasi i¢in gerekli ag1 olusturabilmek.

v' Tarmm kesiminin ekonomideki etkinligini artirmak, ireticilerin gelirlerini artirarak yasam
kalitelerini yiikseltmek.

v" Ureticilerin ihtiya¢ duyduklar1 ve yalmz baslarina gerceklestiremedikleri faaliyetler is birligi
sayesinde ve diisiik maliyetle gerceklestirilebilir.

v' Ben yerine biz duygusunu kuvvetlendiren 6rgiitlenme sayesinde egoizmden uzak barigg1 bir
toplumsal yap1 olusur.

v' Uriin ve emegin karsilig1 alinirken ayni zamanda fiyat istikrari saglanmasina yardimei olur.

v' Kooperatifler iretimden pazarlamaya uzanan siiregte yeni tesisler kurulmasini saglayarak
igsizligin azaltilmasinda da rol oynamaktadir.

Kooperatif¢ilik; diinyada degisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarla dogru orantili olarak ilke ve
degerlerini revize ederek basarili sekilde uygulanan bir orgiitlenme modeli olmustur. Kooperatiflerin farkl
amaglara, farkli toplumlara ve farkli ekonomik diizenlere uyum saglamadaki esnekligi nedeniyle kiiresel bir
tammmimin  yapilabilmesi oldukga giigtiir. Bu giigliige ragmen kooperatif tamimlarindaki ortak nokta
kooperatiflesmenin “bir amag” degil “bir ara¢” oldugunun kabul edilmis olmasidir. Tarimsal Kooperatifler
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ortaklarina, tarimsal {iretim igin gerekli olan tarimsal girdi, tarim ara¢ ve makineleri gibi ihtiyaglari en uygun ve
ucuz sekilde saglamanin yani sira iiretilen mallarin depolanmasi ve pazarlanmasini saglamak amaciyla da hizmet
sunmaktadir.

Tiirk Tariminda Orgiitlenme Deseni

Bilimsel olarak tarim sektdriinde orgilitlenme, tarim sektoriine hizmet saglayan kamu orgiitlenmesi ve
iiretici Orgiitlenmesi olarak iki ana baslik altinda ele alinirken, iiretici orgiitlenmesi de mesleki orgiitlenme ve
ekonomik orgiitlenme olarak iki alt grup altinda sunulmaktadir. Ulkemizde, tarim sektorii ile iliskili olan ve bu
sektore az veya c¢ok hizmet saglayan birgok kurum olmakla beraber en biiyiik hizmeti saglayan ii¢ bakanlik
mevcuttur. Kamu orgiitlenmesi iginde yer alan bu bakanliklar i¢inde etki ve hizmet alani en genis olan kamu
kurumu ise “Tarim ve Orman Bakanlig1” dir. Tarim sektoriindeki 6rgiitlenme deseni i¢inde yer alan diger kamu
kuruluglar1 ise Ticaret Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’dir. Bunun yani sira
iilkemizde Hazine ve Maliye, Disigleri, Ulagtirma ve Altyapi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm hatta
Icisleri Bakanliklar1 da kendi gorev alanlar1 icerisinde tarim sektoriine hizmet saglayabilmektedir. Tarim sektorii
orgiitlenme deseninde iiretici Orgilitlenmesi basligi altinda ise tarima hizmet veren mesleki kuruluglar ve
ekonomik kuruluslar olarak iki grup bulunmaktadir. Genel olarak iiretici orgiitlenmesi ¢iftgiler ve tarim sektorii
icindeki tiim paydaslardan olusmaktadir. Uretici orgiitlerini sivil toplum kuruluglarindan ayiran tek fark
tiyelerinin ¢iftgi olmasidir. Bu nedenle iiretici orgiitleri olarak adlandirilan bu grup, mesleki, ekonomik ya da
sosyal amacli olarak bir araya gelmektedirler.

Tarim sektoriiniin sorunlarinin giderilmesi konusunda olduk¢a onemli bir fonksiyonu olan mesleki
orgiitlenmeye karsi ¢iftcileri isteksiz davranmaya iten baslica neden; ziraat odalarinin tarim sektoriine ait
sorunlarin giindeme tasinmasinda, ¢iftginin gelir ve refahimin artirilmasi igin gerekli olan politikanin
izlenmesinde hiikiimetlerin kararlarmi etkileme giiglerinin simirli kalmasidir. Tkinci onemli neden biiyiik arazi
sahiplerinin ve sehirde yasayan cift¢iligi bir meslek olarak degil de hobi olarak gergeklestiren kisilerin
yonetimde yer almalaridir. Bu durum tarim sektoriinde faaliyet gosteren gercek ¢iftcinin sorunlarinin hak ettigi
sekilde giindeme taginamamasina neden olmaktadir. Diger bir neden de iiye aidatlar1 ve odaya giris iicretlerinin
O6denmemesi nedeniyle yasanan mali kaynak sikintisidir. Oysaki, ¢ift¢ilerin aidatlarin1 6demeleri odalarin siyasi
iktidarlara bagimli olmalarimi dnleyecek bodylece daha kaliteli hizmet vermelerine neden olacaktir (Tarim
Suras1,2019). Bugiin ziraat odalar1 iilke genelinde en yaygin meslek kurulusu olmalarina ragmen yukarida
Ozetlemeye cgalistigimiz eksiklikler nedeni ile ¢iftgileri tam olarak temsil edebilecek bagimsiz ve etkin bir meslek
orgiitii konumuna gelememistir. Gonillii kuruluslar i¢cinde tarim sektoriindeki paydaslarin is birligi ve dayanisma
icinde olusturmus olduklari 525 dernek, 14 tarimsal vakif, 5488 sayili Tarim Kanunu 11. maddeye dayali
kurulan 8 tane ulusal tiriin konseyi ve sendikalar1 da sayabiliriz (Tarim ve Orman Bakanlig1,2021). Ekonomik
amagli kuruluglar ¢iftcilerin ekonomik ihtiyaglarint gidermek igin olusturduklart 6rgiitlerdir. Ekonomik orgiitler
icinde en biiyiik boliimii Tarimsal Amach Kooperatifler olusturmaktadir. Digerleri ise Birlikler ve Uretici
Birlikleri’dir. Tarim sektoriiniin ilk ve en 6nemli halkasini olusturan {ireticilerin piyasada rekabet giiciinii elde
edebilmesi i¢in iireticilerin orgilitlenmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bdylece iireticinin olusan
degerden alacagi pay artacaktir. Aracilarin yaptigt isler iiretici Orgiitlerince yapilacagi hatta daha da ucuza
yapilabilecegi i¢cin maliyetlerde diisecektir. Bu durumda sadece tiiketici kazancli ¢ikmayacak ayni zamanda
maliyetin azalmasi fiyat diigiikliigii seklinde tireticiye de yansiyacaktir.

Tarim sektoriiniin uzun yillardir siiregelmekte olan sorunlarina ¢6ziim onerisi olarak tarimsal orgiitlerden
faydalanilmaktadir. Ulkemizde tarim sektdriinde oOrgiitlenme sayisi ¢ok olmakla beraber halen etkin bir
orgiitlenme s6z konusu degildir. Uretici orgiitlenmesi i¢inde en agirlikli payr tarimsal kooperatifler
olusturmaktadir. Kooperatifler ¢iftcilerin gelirlerinin artmasini saglamak yaninda paydaslarinin sosyal alanda da
gelismelerine yardimer olarak yeni is alanlart olusturmaktadir. Bu 6zellikleri ile kooperatifler, 21. yiizyilin tarim
sektoriintin sorunlarinin ¢6ziim kaynagi olarak kabul gérmektedir. Tirkiye’de 2021 yili itibariyle tarimsal
kalkinma, sulama, su {iirlinleri, pancar ekicileri, tarim satig, tiitiin liretim ve pazarlama, yas meyve ve sebze
pazarlama ve tarim kredi olmak {izere toplam 11.831 adet kooperatif ve 3.610.616 ortagi mevcuttur (Tarim ve
Orman Bakanli§1,2021).

Tarimsal orgiitlenme iginde en Onemli yer tutan Tarimsal Kooperatifler farkli sekillerde
smiflandirilabilmektedir. Bu baglamda tarimsal kooperatifleri; 1163 sayili Kooperatif kanununa, 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununa ve 4572 sayili Tarim Satis ve Tiitiin Satis Kooperatifleri kanununa bagl
olarak faaliyette bulunan kooperatifler olarak {i¢ grupta inceleyebiliriz.1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore
faaliyette bulunan tarim kooperatifleri iki bakanhiga bagli olarak faaliyet gostermektedirler. Sulama

34



Hilal PAKSOY — Mehmet ALAGOZ

kooperatifleri, su {iriinleri kooperatifleri, pancar iiriinleri kooperatifleri, Tarim ve Orman Bakanligi’na; yas
meyve ve sebze kooperatifleri ile {iretim ve pazarlama kooperatifleri ise Ticaret Bakanligi’na bagli olarak
kurulmaktadir. Ayrica 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununa gore kurulan Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli; 4572 Tarim Satig Kooperatifleri Kanunu gore kurulan Tarim
Satis Kooperatifleri de Ticaret Bakanligi’na bagli kuruluslardir.1163 Sayili Kooperatifler Kanunu Kapsamindaki
Kooperatifler, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri, Pancar
Ekicileri Kooperatifleri, Yas Meyve Sebze Kooperatifleri, Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri, Kadin Girigimi
ve Pazarlama Kooperatifi’dir.(Semerci,2015;69).Birlikler ise, Hizmet Birlikleri ve Islah Amagli Yetistirici
Birlikler olarak iki baslik altinda inceleyebiliriz. Bu orgiitlerin kurulus amaci mahalli idarelerin yapmakla
yiikiimlii olduklar1 hizmetlerden bir kismini birlikte yapmaktir. Hizmet Birlikleri, Sulama Birlikleri ve Kdylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri seklinde simiflandirilabilmektedir. Bunlar Mahalli idare Birlikleri kanununa bagl
olarak kurulmus orgiitlerdir (Tarim ve Orman Bakanli$1,2021) Ugiinciisii Tarimsal Uretici Birlikleridir.
Tarimsal iiretici birliklerinin amaci; iretimi talebe gore planlamak, ortaklariin trettikleri tiriinlerin piyasa
arastirmasini yapmak, Uretim, paketleme ve depolama gibi konularda teknik destek saglamak, iiriinlerin
kayitlarini tutmak, iiriin kalitesini iyilestirmek, {irlinleri standartlara uygun sekilde pazara sunmak, yurtici ve
yurt disinda rekabet giiciinii artirict onlemler almak, etkin bir pazarlama agi kurulabilmesi i¢in tarim
iireticilerinin, iiriin yada konu bazinda tarimsal iiretici birlikleri kurmalarini saglamak, egitim ve yayim
faaliyetleri diizenleyerek danismanlik hizmeti sunmaktir. Bitkisel {iretim, hayvancilik, su iiriinleri ve organik
iiriin grubu bazinda 2021 yil1 itibariyle 870 adet iiretici birligi mevcuttur. Bu birliklere kayith iiye cift¢i sayisi ise
345.515tir.Uretici birliklerinin kooperatiflerden daha genis alana hizmet vermesi amaglanmustir (Tarim ve
Orman Bakanli§1,2021).
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Sekil 1: Tiirk Tarmminda Orgiitlenme Deseni

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.
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Yukarida sekil 1’de goriildiigii gibi Tiirk tariminda orgiitlenme deseni olduk¢a karmasik bir yapiya
sahiptir. Uretici orgiitlenmesi ekonomik ve mesleki kuruluslar olarak 2 ana gruba ayrilirken bunlarinda kendi
icinde birgok alt gruba ayrildig1 goriilmektedir. Ziraat odalari, sendikalar, ¢ift¢i birlikleri ve dernekler mesleki
orgiitlenmeyi olustururken g¢aligmamizin konusunu olan kooperatifler ve iretici birlikleri ise ekonomik
orgiitlenme icinde yer almaktadir. Benzer amaglara hizmet eden kooperatifler ve birliklerin birbirinden ayrilarak
kooperatifler ve kooperatif benzeri kuruluslar gruplandirmasiyla orgiit deseni daha da karmagik bir yapiya
biirlinmekte ve olusan bu orgiit kirliligi biirokratik engellere neden olmaktadir. Ayrica kooperatif ve birlikler
Ticaret Bakanlig1, Tarim ve Ormancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmak iizere ii¢ ayr1 Bakanliga
bagli olarak faaliyet gostermekte ve bu durum yetki karmasasina yol agmaktadir. Farkli bakanliklarin gorev
alanlar1 i¢inde olmasi nedeniyle kooperatifler konusunda ortak bir uygulama sergilenememektedir. Kooperatif ve
birliklerin kendi i¢inde yine benzer amaglarla fakat farkli isimlerle kurulmus bir¢ok kooperatif ve birlik oldugu
tabloda detayli seklide goriilmektedir. Bugiin farkli adlarla kurulmus ¢ok sayida kooperatif ve birlik mevcut
olmasina ragmen etkinlikten s6z edilememektedir.

Tarimsal orgiitlenme iginde en Onemli yer tutan Tarimsal Kooperatifler de; 1163 sayili Kooperatif
Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satig ve Titiin Satis
Kooperatifleri Kanunu olmak {izere {i¢ farkli kanuna bagli olarak faaliyet gostermektedirler.1163 sayilt
Kooperatif Kanununa bagh olarak kurulan Sulama Kooperatifleri, Pancar Uriinleri Kooperatifleri, Su Uriinleri
Kooperatifleri Tarim ve Orman Bakanligi’na; Yas Meyve ve Sebze Kooperatifleri ile Uretim ve Pazarlama
Kooperatifleri ise Ticaret Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gostermektedirler. Ayrica 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanununa gore kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli; 4572
Tarim Satig Kooperatifleri Kanunu gore kurulan Tarim Satis Kooperatifleri de Ticaret Bakanligi’na bagl
kuruluglardir. Birlikler ise, Hizmet Birlikleri ve Islah Amagh Yetistirici Birlikler olarak iki bashk altinda
toplanmustir. Kooperatifler i¢cin s6z konusu olan mevzuat karigikliginin iiretici ve yetistirici birlikleri iginde
gecerli oldugunu gérmekteyiz. Ornegin; 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanuna
bagl olan 1slah amagh hayvan yetistirici birlikleri, Sulama Birliklerinin yasal dayanagi, 6172 Sayili Sulama
Birlikleri Kanununa bagl olan Sulama Birlikleri ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu bagli olan
Kd&ylere Hizmet Gotiirme Birlikleri bulunmaktadir. Bununla beraber tarimsal iiretici birliklerine yonelik temel
diizenleme ise 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’dur (Tan ve Karadnder,2013;91). Sekil 1°de net
sekilde goriildiigii gibi Tiirk tariminin 6rgiitlenme desenindeki mevcut karmasiklik ve daginikliktan kurtarilarak
ivedilikle etkin bir yapinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

SONUC

Tarimsal arz piyasasinin sorunlaria bir ¢dziim Onerisi olarak kooperatifler bircok gelismis iilkede kirsal
kalkinmada 6nemli bir ara¢ olarak etkin sekilde uygulanabilirken iilkemizde bu yapinin basarisiz olmasinin ana
nedeni tarim Orgiitlenme desenindeki karmasik yapidir. Bir yandan tarimsal iireticilerinin daginik halde
bulunmasi ve rekabetin en iist diizeyde olmasi, diger yandan girdi tedariki saglayicilarinin daha kolektif hareket
etmesi ve tarimsal iirlin fiyatlarina yapilan miidahaleler, sektorii iretim yapip yapmama konusunda bir paradoksa
tagimaktadir. Bunlarin yaninda tarim {riinlerinin bir kismimin gelisen teknolojiyle sanayi tiretimi ile iretilebilir
hale gelmesi, sektdriin var olan sorunlarini da artirmigtir. Bu sorunlarin yani sira tarimsal orgiitlenme yapisindan
kaynaklanan sorunlara da acil ¢6zliim bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda tarim 6rgiitlenme deseni iginde yer
alan kooperatifler ve iretici birlikleri birbirlerine ikame degil birbirlerini tamamlayicit olarak faaliyet
gostermelidirler. Bu iki farkli orgiitlenme tiirliniin ortak bir ¢at1 altinda toplanabilmesi saglanabildigi takdirde
ciftgilerin lobi faaliyetleri ile baski olusturarak etkin tarim politikalart olusturabilme konusunda belirleyici
olmalar1 da miimkiin olabilecektir. Tarimsal Srgiitlenme deseninde ekonomik amagli kuruluslar i¢inde olduk¢a
onemli bir yer tutan Kooperatifler iiretimden pazarlamaya kadar her agamada etkin sekilde rol alirken mesleki
amacli kuruluslar i¢inde yer alan ziraat odalar1 da ¢ift¢i egitimi ve danigmanlik goérevlerini hakkiyla yerine
getirerek ekonomik ve mesleki kuruluslarin birbirinden kopuk yapist diizeltilmeli, birbirleriyle koordineli
hareket edecek sekilde yeniden revize edilmelidirler.

Tarimsal orgilitlenmenin mevzuat, teskilat ve finansmandan kaynaklanan bir¢ok sorunu bulunmaktadir.
Bu sorunlardan en 6nemlisi kooperatiflerin bagli oldugu bakanliklarin birbirinden farkli olmasidir. Bu durum
tarim politikalarinin olusturulmasi ile ilgili kararlarin alinmasi siirecinde birtakim anlagmazliklarin ortaya
¢ikmasmna ve gecikmelerin yasanmasina neden olmaktadir. Bu zorluklarin ortadan kaldirilarak
kooperatiflesmenin etkin ve hizli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in tarimla ilgili kooperatif ve orgiitlerin tamaminin

37



Aksehir Meslek Yiiksekokulu Sosyal Bilimler Dergisi

Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de tarim ve tarimsal kooperatifler i¢in farkli
yasalar bulunmaktadir. Zaman igerisinde bu yasalarda yapilan kii¢iik degisikler ile mevzuat daha da karmasik
hale gelmistir. Dolayisiyla kooperatifcilik mevzuatinin uygulanmasinda bu ¢ok basliligin ortadan kaldirilmasi,
kanunun bazi durumlarda idari diizenlemelere izin verecek esneklige kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.
Ciinkii mevzuattan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik etkin politikalardaki yetersizlikler ilave kurumsal
sorunlarin da olusmasina zemin hazirlamaktadir. Tarimsal Orgiitlenmenin organizasyon yapisindaki temel
sorunlardan bir digeri de yasal diizenlemelerdir. Tiirkiye’de Kooperatifler1163 sayili Kooperatifler Kanunu,
1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu olarak {i¢ farkl1 kanuna tabi olarak kurulmakta ve faaliyet gostermektedirler. Ilgili yasalarin 1163 Sayili
Yasa cercevesinde birlestirilmesi gereklidir. Kooperatif mevzuatinin diizenlemesinde yasanan kalite diistikliigi
ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar giderme esnekligine sahip olmamasindan dolay: bu sorunlarin ¢dziimlenmesi ve gelen
taleplerin kargilanmasi giiclesmektedir. Bu yasa gesitliligi tarimda etkin ve verimli bir kooperatif¢iligin 6niindeki
en biyiik engeldir. Politikalarin dogru olarak belirlenmis olmasinin yani sira bu politikalarin tek elden
yiriitiilmesi ve karmasikliktan kurtarilmasi halinde etkili olabilecegi unutulmamalidir. Bugiin geldigimiz
noktada yapilan arastirmalar gostermektedir ki tarimsal kooperatiflerin sorunlari kurulug siireci ile ilgili degil,
kurulduktan sonraki asamalarda ortaya ¢ikmaktadir. Zaten bu nedenledir ki bugiin ¢ok sayida kooperatif mevcut
olmasia ragmen etkinlikten s6z edilememektedir. Hizli sekilde kurulan bu kooperatiflerin kisa zamanda
feshedildigi ya da feshedilemeyip ayri bir soruna neden oldugunu da gérmekteyiz. Yani sorunlar kooperatiflerin
isleyis sitirecinde ortaya c¢ikmaktadir, kurulus siirecinde degil. Bu nedenle kooperatiflerde dikey orgiitlenme
tegvik edilmelidir. Ayrica tarimsal kooperatifleri ekonomik ve sosyal yonden kuvvetlendirecek devlet politikalari
ve destekleme uygulamalari hayata gegcirilmelidir. Bu Onerilerin uygulanabilirligi noktasinda ise kooperatif
igerisinde yer alacak tarimsal igletmeler, siirecin kontrolii ile denetimini yapacak biirokratlar ve nihayetinde yeni
kooperatif modeli i¢in gerekli olan yasal diizenlemeyi ¢ikaracak siyasal iktidarin es zamanl olarak bu konuda
istekli olmas1 gerekmektedir. Bu ii¢lii sa¢ ayagi olarak gérdiigiimiiz yap1 igerisinde yer alan unsurlarin herhangi
birinde istek zayiflarsa veya es zamanli hareket edilemez ise, ¢alismanin basari sansi da o derecede azalacaktir.
Sonug olarak 6nerimiz; siirekli yeni yeni kurumlar ilave edilerek orgiit kirliligini artirmak yerine islevini yitiren
ve lilke tarimu iizerinde yiik haline gelen kuruluslarin tasfiye edilmesi digerlerinin de yeni bir vizyon ile revize
edilerek tarim sektdriine kazandirilmast yoluna gidilmesidir. Yapmis oldugumuz elestiriler ve oneriler dikkate
almarak akilct diizenlemeler esliginde 125 yili agkin bir siiredir kooperatif¢ilik deneyimi olan imece kiiltiirline
sahip bir iilke olarak kendi kiiltiir ve sosyal yapimizla modern kooperatif¢ilik ilkelerini birlestirerek tiim
sorunlar1 ¢dzebilecek bir mirasa sahip oldugumuzu unutmamaliyiz.
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