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Oz

Karabiik, sanayilesen Cumhuriyet’in, demir celik sanayisinin ana merkezi olarak
kurulmugstur. Kurulusunda Oglebeli Kéyii'ne bagli 13 haneli bir mahalle olan Karabiik,
glindimiizde yiiz binden fazla niifusa sahip orta biiyiikliikte bir kent durumuna gelmistir. Bu
calismada, Cumhuriyet Donemi’nin yeni bir kenti olarak kurulan Karabiik’iin, 1937 - 1988 yullar:
arasmdaki mekdnsal gelisimi ve sehir planlama tarihi ele almmustir. Kente yonelik mekinsal
kararlar baglaminda; 1938 Henri Prost Mevzi Plani, 1948 Nezihe ve Pertev Taner Plani, 1967
Giindiiz Ozdes Plani ve 1980 Baran Idil Plami ayri ayri incelenmistir. Diger bir ifadeyle,
Karabiik’te 1937’de baslayan kentlesmenin, 1988 yilina kadar kent imar planlariyla basarili bir
sekilde yonlendirilip yonlendirilemedigi konusu irdelenmistir. Arastirmada mekdnsal analiz
yaklagimi kullamilmus olup, analiz verisi olarak kentin haritalarimdan, imar planlarindan, plan
raporlarindan, hava fotograflarindan ve gazete haberlerinden yararlamlmistir. Buna gore
Karabiik’iin 1937 yilmda bir sanayi kenti olarak kuruldugu, sanayilesmeye bagl olarak kentte
1990’lara kadar hizli bir kentlesmenin yasandigi, bu kentlesme hareketinin donemin yildiz mimar
- sehircilerine yaptirilan bir mevzi plan ve ii¢ de master planla kontrol altina alinmaya ¢alisildigs,
mevzi plan hari¢ diger planlarin cesitli nedenlerle uygulamaya gecirilemedii, 50 yilik planlama
miicadelesi sonunda kentsel mekdnin bicimlenisinin ¢arpik bir sekilde gerceklestigi sonuclarina
ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Karabiik, Yenisehir, Sehircilik, Kent Planlama, Imar Plam

Spatial Development and City Plans of Karabiik, the New Town of the
Republic, in the Period of 1937 — 1988

Abstract

Karabiik was established as the main centre of iron steel industry of the industrializing
Republic. Karabiik, a neighbourhood consisting of 13 households connected to Oglebeli Village at
the time of its establishment, now has become a city with a population of more than one hundred
thousand. In this study, spatial development and the history of city planning between the years
1937 - 1988 of Karabiik as a “New Town” of the Republic Period are discussed. Within the context
of the spatial development of the city; the Plan of Henri Prost 1938, the Plan of Nezihe and Pertev
Taner 1948, the Plan of Giindiiz Ozdes 1967 and the Plan of Baran Idil 1980 were individually
examined. In other words, the issue whether the urbanisation that had started in Karabiik in 1937
was successfully directed or not with the urban development plans until 1988 was studied. In the
study, spatial analysis approach was used, and maps of the city, development plans, plan reports,
aerial photographs and newspaper reports were benefited from as analysis data. Accordingly, it
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was concluded that, Karabiik was established as an industrial city in the year 1937, experienced a
rapid urbanisation until 1990s in parallel with the industrialisation, this urbanisation movement
was attempted to be brought under the control with one Prost’s neighbourhood plan and three
master plans by the star architects - urban planners of the time, other plans except the
neighbourhood plan could not be put into practice due to several reasons, formation of the urban
space took place in an irreqular form after a time of 50 years.

Keywords: Karabiik, Yenisehir, Urbanism, Urban Planning, Development Plan
GIRIS
Karabiik kenti, Cumhuriyeti kuranlarin 1920'ler ve 1930'larda verdikleri
demiryolu ve sanayilesme miicadelelerinin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmustir.
Cumbhuriyet idarecileri demiryolu eksiginin ortadan kaldirilmasi i¢in, 1924 yilindan
itibaren demiryollarmin insasi yoniinde ciddi c¢alismalar gergeklestirmistir.
Demiryollarinin insast “Bir karis fazla simendifer” parolasiyla “milli vahdet, milli
mevcudiyet, milli istiklal meselesi” olarak goriilmiistiir (Yildirim, 1996: 389). Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin demiryolu politikasi; baslica iiretim ve tiiketim merkezlerinin ig
pazarmn canlanmasi igin birbirine baglanmasi, {ilke savunmasmin yeni ulasgim
olanaklariyla desteklenmesi, sosyal olanaklarin gelistirilmesi ve Ankara’dan {ilkenin
her bolgesine ulagilabilmesi hedeflerine dayanmistir. Maliyeti yiiksek bir yatirim
olmasma ragmen, ilk 10 yilda biit¢enin 6nemli bir kismi demiryolu insaatlarina
ayrilmistir. Demiryollarinin ingasi igerisinde en maliyetlilerinden biri de 397 km’lik
Ankara - Filyos demiryolu olup toplam 45 milyon lira harcanmistir (Irmak - Filyos
hatti, 1935). Bu hat, Safranbolu’ya 8,5 km uzakliktaki Karabiik Mevkii'nden ge¢mistir.
Karabiik istasyonu ise 1932 yilinda insa edilmistir (Ayten vd., 2010). Ik trenin 1934
yilinda gelisi ile bolgenin imar1 ve ekonomik kalkinmasi baglamistir?.

Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri, ekonomik kalkinmanin sanayilesme ile
gerceklesebileceginin farkindaydilar. Ozel sektoriin sanayilesmeyi siiriikleyecek
gliciiniin  bulunmamas: sebebiyle, 1931 yilinda ekonomide devletgilik ilkesi
benimsenmistir ((")vgi'm, 2009). Sovyet uzmanlara, kurulmas: gerekli sanayi tesisleri ve
diisiiniilen kurulug yerleri hakkinda 1932 yilinda bir rapor hazirlatilmistir. Bu rapor
dogrultusunda bir proje ve uygulama merkezi olarak 1933 yilinda “Siimerbank”
kurulmustur. Siimerbank’in kurulmasi ile Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlik
calismalar1 basglamistir. Birinci Bes Yillilk Sanayi Plani 1934 yilindan itibaren
uygulamaya konulmustur. Planda 6ngoriilen sanayi tesislerinin tamami, bes yil gibi
kisa bir zamanda tamamlanarak isletmeye acilmistir (Soylu ve Yakti, 2012). Yapimi
tamamlanan en son ve en maliyetli tesis ise Karabiik Demir Celik Fabrikalari®
olmustur. Karabiik, ekonomik agidan uygun olmasa da giivenlik agisindan stratejik bir
noktada bulundugundan demir celik fabrikalarinin kurulus yeri olarak belirlenmistir.
Karabiik'iin secilmesinin diger nedenleri; demiryolu giizergahi iizerinde bulunmasi,
tasimacilik agisindan limanlara uzak olmamasi, maden komiirii havzalarina yakinlhigy,

'Bu baglamda, Karabiik'te heniiz demir celik fabrikalar:1 {iretime baslamadan 1938 yilinda istasyonun
kuzeybatisinda bir kereste fabrikasi faaliyete ge¢mistir.
2Makalenin devaminda Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 KDCF seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.
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yorede yeterli isgilicii imkanmnin olmasi, su ve gida ihtiyacimin kolayca temin
edilebilmesi seklinde siralanabilir (Kiitiik¢iioglu, 2009; Ayten vd., 2010).

Karabiik'te fabrikalar sahasi olarak Soganli ve Arag ¢aylarinin birlestigi noktada
bulunan 98 ha biiyiikliigiindeki geltik tarlalar1 segilmistir (Kalyoncu, 2007). Ocak
1936’da fabrika arazileri kamulastirilmaya baglanmistir. Daha sonra arazinin tesviye ve
batakligin kurutulmasi islemleri yapilmistir. Krediyi saglayacak ve fabrikayr insa
edecek olan Ingiliz H. A. Brassert and Co. Ltd. firmasi ile 29 Eyliil 1936 tarihinde
yapilan anlagsma 30 Aralik 1936 tarihinde Atatiirk tarafindan onaylanmistir (Yilmaz,
2010). Imzalanan anlasma sonrasinda, fabrika projelerinin hazirlanmasina gegilmistir.
Hukuksal ve iktisadi hazirhiklar1 tamamlanan fabrikalarin temeli 3 Nisan 1937
tarihinde donemin Bagbakani Ismet Inonii tarafindan atilmigtir. KDCF'nin montaj isine
1 Mart 1938 tarihinde baslanmis, 9 Eyliil 1939 tarihinde fabrikanin ilk yiiksek firmi
torenle ateslenmistir (Kitiikctioglu, 2009).

Bdylece Oglebeli Kéyii'ne bagh 13 haneli bir mahalle olan Karabiik (Findikoglu,
1963), 3 Nisan 1937 tarihinden itibaren bir sanayi kenti olmaya baglamistir.
Sanayilesme siirecine paralel olarak Karabiik’e yogun bir go¢ yasanmistir. Karabiik
niifusu, 1940 yili niifus saymminda 6825 olarak kaydedilmistir (Kalyoncu, 2007).
Karabiik’te 25 Haziran 1939 tarihinde belediye tegkilati kurulmus ve 1941 yilinda kent
Safranbolu Ilgesi'ne bagh bir nahiye merkezi durumuna getirilmistir. 1945 yili niifus
sayiminda 10782 kisinin yasadigi ve belediye smirlar igerisinde 850 konutun
bulundugu saptanmistir. Ayni yil fabrikadaki isgilerin sayisinin 4181’e ulastigl, bu
iscilerin 1099’unun Karabiik ve Safranbolu ¢evresinden geldigi belirlenmistir
(Kalyoncu, 2007).

Sanayilesme ile yasanacak kentlesme onceden tahmin edildiginden, Kapullu
Koyt arazilerinin bir boliimii, fabrikada galisacaklarin barinma sorununu ¢6zmek
amaciyla 1936 yilindan itibaren kamulastirilmaya baslanmistir (Biikiilmez, 1996).
Yenisehir ad1 verilen bu alanda fabrikanin memur, teknisyen, miihendis ve isgileri i¢in
modern bir mahallenin kurulmasi kararlastirilmistir (Karabiik Belediyesi, 1985).
Yenisehir adli bu mahallenin plani 1938 yilinda taninmis Fransiz Mimar $ehirci Henri
Prost’a hazirlatilmistir. Prost'un Yenisehir plani mevzi bir plan olarak nitelendirilebilir
(Erdz, 1962). Plan, Karabiik'iin gelecekteki gelisimini esas alan bir plan olmay1p, sinirh
bir alan igin diizenlenmistir. Yenisehir Mahallesi bir plan gercevesinde insa edilmesine
ragmen, 1939-1948 yillar1 arasinda belediye sinirlar: igersinde plansiz konut dokular
ortaya ¢ikmustir.

Niifusun hizli artis1 ve fabrikaya yakin yerlerde olusan gecekondu sahalari,
Karabiik’iin alansal olarak genislemesine yol agmistir. Yerlesme Ara¢ Cay1 ve Filyos
Nehri boyunca yamaglara dogru gelisi giizel yayilmistir. Kurumsallagsma stirecindeki
Karabiik Belediyesi arsa spekiilasyonunun ve gecekondulasmanin Oniine
gecememistir. Bu durum hig¢ kuskusuz, sadece lojmanlar bolgesi igin bir mevzi plan
hazirlanip, kent biitiinii i¢in imar plan1 hazirlanmamis olmasiyla yakindan iligkilidir.
Ote yandan, ilerleyen yillarda ii¢ kez master plan (1948 — 1968 - 1980) hazirlanmus,
fakat Karabiik’te carpik kentlesme 6nlenememistir.
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Bu ¢alismada 1937 — 1988 yillar1 arasinda, Karabiik’iin mekansal olusumu ve
sehir planlar1 etkilesimi analiz edilmistir. Bu baglamda oncelikle, Prost'un Yenisehir
plan1 ve Karabiik kentinin ortaya ¢ikisi ele alinmis, daha sonra kentin ¢arpik gelisimine
¢O0ziim amagh tretilen 1948 tarihli Nezihe ve Pertev Taner Plani incelenmis, sonrasinda
Karabiik’iin Safranbolu ile birlikte planlanmas: diisiincesinin bir {iriin olarak yarisma
projesi seklinde ortaya gikan 1968 Giindiiz Ozdes Plani irdelenmis ve son olarak da
Ozdes Plani'nin bir revizyona ihtiyag duydugundan hareketle, 1980 yilinda onaylanan
Baran Idil Plan1 gdzden gegirilmistir. Incelemenin bitis tarihi olarak 1988 yilmin
alinmasmin sebebi, “Yildiz Mimar - Sehircilerin (Starchitect - Urbanist)” planlama
tizerindeki etkilerinin sona ermesi ve planlama yetkisinin 1985 yilinda tamamen
belediyelere ge¢mesi ile yeni bir donemin baglamasidir. Calismada Karabiik ile ilgili
bilimsel yayinlardan, kentin haritalarindan, imar planlarindan, plan raporlarindan,
hava fotograflarindan ve gazete haberlerinden yararlanilmstir.

1. Karabiik Kentinin ilk Bicimlenisi ve 1938 Prost Yenisehir Plan1

Bagbakan Ismet Inénii, KDCF'nin 3 Nisan 1937 tarihinde gerceklesen temel
atma toreninde yapti$1 konusmada (Ismet Inonii, 1937: 1) “Bu miiessese ictimai bakimdan
da ayrica dikkati celbedecek bir kiymeti haizdir. Burada calisanlarin ikamet ve caligma sihhat
sartlari, mektep ihtiyaclari ayrica hazirlanacak, bunlar icin ayr1 ayr1 miiesseseler kurulacaktir”
ifadelerini kullanmistir. Ayni torene iliskin diistincelerini Ulus Gazetesi'nde Cemal
Kutay (Kutay, 1937: 1) “Yarinki Karabiik’ii anlatmak i¢cin misali Tiirkiye'den almaya imkan
yoktur. Yarinki Karabiik Tiirk endiistrisinin kan ve can damaridir. Bu kéy, bugiin iginde
oldugu inkisaft hamlelestirerek bir kasaba, bir sehir ve nihayet bir endiistri ve is merkezi olmaya
dogru yol alacaktir. .... Demir ve celik fabrikalarimizin dogrudan dogruya ve vasitali olarak bu
mubhitte yaratacaklar: hareketi ve genis is hacmi dolayisiyla bir niifus toplantis1 bahis mevzu
oldugundan burada kurulacak sehir veya sehirler icin yer, binalar icin arsa meselelerinin
simdiden halledilmis olmasi yerinde olur.” seklinde kaleme almistir. Bu cilimleler,
Karabiik'iin glintimiizde ulastig1 durumun daha o yillarda ongoriilmesi bakimindan
oldukga 6nemlidir. Ancak bu konusmadan ve gazete yazisindan, gelecek vadeden bu
kent i¢in bir sehir plan1 hazirliginin hentiz baglamadig1 anlasilmaktadir.

Fabrikalarin ingaati sirasinda ciddi barimnma sorunlari yasanmustir. ingﬂiz ve
Tiirk miihendisler bir otelde konaklarken, baska illerden gelen iscilerin bir kismi ev
kiralamis, diger bir kismi1 da eski vagonlara yerlesmistir. Kapullu Koyt arazilerinin bir
boliimii, fabrikada calisacak memur, teknisyen, miihendis, ustabasi ve isgilerin
barmnma sorununu ¢6zmek amaciyla 1936 yilindan itibaren kamulastirilmaya
baslanmistir (Biikiilmez, 1996). Barinma sorununu fabrikanin agilacagi 1939 yilina
kadar kalicr sekilde ¢ozmek igin tiim sosyal donatimlari igerisinde barindiran modern
bir amele mahallesi olusturma karar1 alinmistir (Karabiik Belediyesi, 1985). Yenisehir
ad1 verilen bu yerlesmenin plani, Paris bolge planini yapan ve o dénemde Istanbul
planlarini da hazirlamakta olan Fransiz Mimar - Sehirci Henri Prost tarafindan 26.000
liraya ¢izilmistir (Kiitiikgtioglu, 2009).

23



S. Cabuk, K. Demir, E. Gékyer / Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Ozel Say1 2, 2016, 20-39

Prost'un Yenigsehir plani, mevzi bir plan olarak nitelendirilebilir®. Plan
Karabiik’iin gelecekteki gelisimini belirleyen bir imar plani olmay1p, oldukca sinirl bir
alan igin diizenlenmistir. Prost Plan1’'nda ortaya konulan yaklasim; Fransizlarin Cite -
Jarden modeli ile Almanlarin Berlin’de, Frankfurt'ta, Stuttgart'ta 1920'li ve 1930'Iu
yillarda gergeklestirdikleri bahgeli (Garden City) “Siedlung”lar1 amimsatmaktadir.

Prost Plani ile olusan Yenisehir, ayni zamanda bir modernlesme projesidir.
Fakat yerlesmede modernizmin cetvel ve gonyeye dayali kati diiz ¢izgilerine
rastlanmaz (Sekil 1). Alanda parselasyona gidilmemis, ada bazinda tasarimlar
gerceklestirilmistir. Modern bir yerlesmede olmasi gereken sosyal donatimlarin pek
¢ogu daha ilk planlama asamasinda disiiniilmiistiir. Prost Planimin kararlari
dogrultusunda hastane, kres, ilk ve ortaokul, halkevi, sinema, kuliipler, misafirhane,
otel, cami, spor sahalari, c¢ocuk bahgeleri, parklar, havuzlu bahge gibi sosyal
donatimlar, 1948 yilindan 6nce tamamlanarak hizmete girmistir.
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Sekil 1. Yenisehir'de Konutlarin Yapim Yillar1 (Biikiilmez, 1996)

2. Karabiik Kentinin Hizli Gelisim Donemi ve 1948 Nezihe - Pertev
Taner Plan1

Modern kent planlama, sanayi kentinin yarattigi sorunlara bir tepki olarak
ortaya ¢ikmistir. Sanayilesen kentlerde goclerle birlikte ortaya ¢ikan sagliksiz yasam
kosullarini diizeltmek ve gelisme alanlarinda olusacak kent dokularinin bigimlenisini

3 Prost’un Yenisehir plani bir sel felaketi sirasinda kaybedilmistir. Kopyasina da bugiine kadar
ulasilamamuisgtr.
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belirlemek modern kent planlamanin 6ncelikli hedefleri olmustur. Karabiik yerlesmesi
kurulusundan itibaren {iilkenin yoneticileri ve aydin kesimi tarafindan modernist
ilkelere gore sekillendirilmek istenen bir Cumhuriyet kenti olmustur Bu amagla
Yenisehir'de &rnek bir yerlesim alam1 meydana getirilmistir. Ustelik 25 Haziran 1939
tarihinde Karabiik'te belediye teskilat1 kurulmus ve 1941 yilinda Safranbolu Tlcesi’'ne
bagh bir nahiye merkezi haline getirilmistir. Tiim bu diizenlemelere karsin, 1939-1948
yillar1 arasinda belediye smirlar1 iginde hizli bir gecekondulasma yasanmustir.
Gecekondular planli yerlesmenin gevresini sardigi gibi istasyonun kuzeyine, Filyos
Nehri'nin yamaglarina dogru yayilmistir. Bayir Mahallesi, Yesil Mahalle, Karsiyaka
Mahallesi ve Kayabasi Mahallesi o yillarda ortaya ¢ikmis diizensiz yerlesim
dokularidir.

Yasanan diizensiz gelismenin oniine ge¢gmek amaciyla 5 Kasim 1941 tarihinde
Iktisat Vekaletinden Basvekalet'e Karabiik’iin sehir planmin hazirlanmasi igin bir
komisyon kurulmas:i talebi iletilmistir (Kiitiik¢lioglu, 2009). Bagsvekalet, Iktisat
Vekilligi'nin yazis1 dogrultusunda bir komisyon kurulmasina karar vermistir:

“Karabiikte viicut bulmaga basladig bildirilen sehrin iyi bir durumda
diizenlenebilmesi icin gereken planin simdiden bir komisyonca tedkik ve ihzarina
dair diigiinceniz yerinde goriilerek toplanacak komisyona vekillikleri adina birer
murahhasin tayini hususunun Nafia, Dahiliye ve Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekilliklerine yazildigini arzederim” (BCA, 1941).

Karabiik’'te is¢i sayisi ve niifus siirekli artmus, fakat sehir plani sorunu 1945
yilina kadar bir ¢oziime kavusturulamamustir. Nihayetinde {ilkede plan ve harita
islerinden sorumlu kurum olan Iller Bankasi bu isi {istlenmistir. Iller Bankas
Safranbolu ve Karabiik’te incelemelerde bulunmasi ig¢in taninmis uzmanlarindan Y.
Mimar Mithat Yenen'i gorevlendirmistir (Findikoglu, 1963; Kiitiik¢tioglu, 2009).
Incelemeler sonrasnda oncelikle Karabiik kentinin  halihazir  haritalarinm
olusturulmasia karar verilmistir. Haritalar 1946 yilinda deneyimli haritact Avni Par’a
26.000 TL’ye 1/10000, 1/5000, 1/2000, 1/1000 ve 1/500 Olgeklerinde hazirlatilmistir
(Findikoglu, 1963).

1/5000 olgekli halihazir harita incelendiginde ($Sekil 2), konutlarin diizenli
(planl1) ve diizensiz (plansiz) olmak tizere iki tipte olduklar1 anlasilmaktadir. Diizenli
ya da planh olarak gelisen konut sahalar1 (Ayten vd., 2010);

1- Yenisehir memur ve isci evleri,

2- Yenisehir'in eteginde 15 sira halinde insa edilmis olan Yiizevler,

3- Yenisehir'in dogusunda 11 sira halinde insa edilmis olan Dereevler,
4- Birinde 24, digerinde 31 konut bulunan iki DDY Lojmanlar1 Bolgesi,
5- Fabrika sahasinda 13 sira halindeki isci evleri (Tahtaevler),

6- Soganli ve Arag caylarmin birlestigi burunda yapilan Cezaevi yapilar:.

25



S. Cabuk, K. Demir, E. Gékyer / Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Ozel Say1 2, 2016, 20-39

/ sl .L' 4
'5_)"““'!‘

TN
AU

Sekil 2. 1946 Yil1 Karabiik Kenti:1/10000 Olcekli Halihazir Harita (Suat Cabuk
Arsivi)

Diizensiz ya da plan karar1 olmadan yapilasan konut mahalleleri ise; Bayir
Mahallesi, Yesil Mahalle, Kayabasi Mahallesi, Karsiyaka Mahallesi'dir. Yerlesmenin
sekillenmesinde arazi egiminin, demiryolunun, vadilerin, nehirlerin, derelerin ve sel
yataklarmin belirleyici oldugu goriilmektedir. Ornegin Arac Cayi, Soganli Cay1 ve
Filyos Nehri kenti ii¢ ana bolgeye ayirmistir. Ayrica kent merkezinden gegen
Cevizlidere ile Ortakdy Deresi de kenti dort parcaya ayirmustir. Diger taraftan,
halihazir haritalara gére Oglebeli Kdyii'niin ve eski Karabiik Koyii'niin fabrika
kurulmadan 6nceki simirlarin1 koruduklar: anlagilmaktadir.

Karabiik imar plani hazirlanmasi ihalesini, evlilik birlikteligini is yasamma da
tasiyan Yiik. Miith. Mim. Nezihe Taner ve Pertev Taner cifti {istlenmistir. Nezihe ve
Pertev Taner c¢ifti Karabiik’ten bagka 1946’da Mardin ve Rize, 1948'de Kirikkale ve
Kizilcahamam kentlerinin imar planlarini1 da hazirlamigtir. Karabiik imar planlarindan
1/5000 (Sekil 3) ve 1/2000 olgekli planlar (Imar Plan1 Avan Projeleri) 31 Temmuz 1948
tarihinde belediye meclisi tarafindan, 9 Agustos 1948 tarihinde Iller Bankasi Teknik
Isler Miidiirliigii Sehircilik Servisi tarafindan ve 13 Agustos 1948 tarihinde Nafia
Vekaleti tarafindan onaylanmustir. 1/1000 ve 1/500 olgekli planlar ise 12 Kasim 1948
tarihinde belediye meclisi tarafindan, 17 Kasim 1948 tarihinde [ller Bankasi Teknik
Isler Midiirliigii Sehircilik Servisi tarafindan ve 23 Kasim 1948 tarihinde Nafia Vekaleti
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tarafindan onaylanmustir. Ayrica bir de 23 Aralik 1948 tarihinde onaylanmis “Kesin
Imar Plami Izah Notu” bulunmaktadir (Ayten vd., 2010).
: —

Sekil 3. 1948 Tarihli Nezihe - Pertev Taner Karabiik Imar Plan1. Ol¢ek:1/5000 (Suat
Cabuk Arsivi)

1948 Taner Plani'nda o giiniin teknik ifade bi¢imi kullanmilmistir. Plan 50 yillik
bir zaman dilimi i¢in hazirlanmistir. Planda kentin 50 y1l sonraki niifus tahmini, yasal
bir zorunluluk olmasina karsin yapilmamigstir. Raporda sadece niifus artisinin yeni
kurulacak fabrikalara bagh oldugu diislincesi ortaya konulmustur. Planda 6ncelikle
cevrenin dogal kosullar: ele alinmis ve plan raporunda su ciimlelere yer verilmistir
(Taner, 1948: 2):

“Karabiik sehri arazi vaziyeti dolayisiyla muhtelif kartiyerlerden tesekkiil
etmektedir. Arazinin jeolojik durumu bu kartiyerleri birbirinden biiyiik sel
yataklar: ile ayirmaktadir. Birbirinden oldukca uzak olan bu mahallelerde oturan
insanlar, giinliik ihtiyaglarini mahallinde temin etmek zorunda bulunduklarindan
her bir mahallede ayr1 ayr1 birer ¢arsi, sosyal ve kiiltiirel tesislere yer ayrilmis ve
her tiirlii tekerlekli vasitamin ¢ikabilecegi yollar bu kartiyerleri birbirlerine
baglamstir.”

1948 Taner Plani'nda, gerek Prost tarafindan tasarlanmis olan Yenisehir
Mahallesi'ne gerekse plansiz gelisen konut dokularina miidahaleler s6z konusudur. Bu
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duruma plan raporunda su sekilde deginilmistir (Taner, 1948: 2): “... imar planmmizin
esas mevzusunu teskil eden ikamet bolgeleri onarilarak tevsi edilecektir.”. 1/1000 planlar
incelendiginde diizenli konut alanlarindan Yenisehir bolgesinde Prost Plani ile
belirlenmis olan yol ve yap1 adalarinin genel hatlariyla korundugu, fakat adalardaki
her bosluga yeni konutlar eklendigi goriilmektedir. Bugiin kapal1 sinema salonunun ve
TED Koleji'nin bulundugu ada dahi planda iskdna acilmustir. Yenisehir'in prestij
alaninda, Yiizevler’de ve Dereevler’de bulunan konut adalarina 160 adet tek ya da iki
kath bahgeli kiitleler ile 39 adet blok ev onerilmistir. Arazi KDCF’ye ait olduguna gore,
bu yogunluk artis1 fabrika idaresinin talebiyle gerceklesmis olmalidir. Bu evler kentin
kosullar1 dikkate almnarak iki, ti¢ ve dort odali olmak tizere ii¢ farkli tipte
tasarlanmigtir. Onerilen ii¢ tip konutun 1/100 dlgekte plan, kesit ve goriiniisleri
verilmistir. Konutlarin bicimlenmesinde, Safranbolu'nun tarihi bir konagindan
aldiklar1 roleveden yararlanmiglardir. Tasarlanan A tipi konut tek kath ve iki aile igin
tasarlanmistir. B tipi konut iki buguk katl1 ve dort aile igin tasarlanmigstir. C tipi konut
ise iki katl1 ve tek aile i¢in olusturulmustur. Taner Plani ile eklenen bahgeli konutlar,
ikinci boyutta Prost Plan1'ndaki yapilarla benzer olmalarina ragmen, cephe diizenleri
agisindan degerlendirildiginde tezat olusturdugu gortilmektedir.

Prost Plani’'ndaki bahgesehir yaklasimi, Taner Plani'nda da stirdiiriilmiistiir.
Planda Yenisehir'den farkli olarak konut alanlarinda parselasyona gidilmistir. Bayir
Mahallesi ve Yesil Mahalle’de bulunan yapilar planda biiyiik oranda korunurken,
Kayabasi ve Karsiyaka mahallelerinde olusmus olan gecekondular yok sayilmaistir.

1948 yilina kadar insa edilmis olan sosyal donatimlara Yenisehir'in prestij
alaninda bir kres, bir misafirhane, bir park ve bir ¢ocuk bahgesi eklenmistir.
Yiizevler'de bir ilkokul alami ayrilmistir. Dereevler'de bir kres, bir park, bir ¢ocuk
bahgesi ve bir adet haftalik pazar yeri diizenlenmistir. Fabrika idaresinin Yenisehir’de
yeni bir stadyum yapilmasi kararina, Taner Plani'nda da yer verilmistir.

Taner Plani’nda ulasim semasinin oldukga rasyonel diizenlendigi sdylenebilir.
Tasit yollar1 {i¢ kademeye ayrilmis olup, birinci derece yol 24 m genisliginde
(Safranbolu - Karabiik - Zonguldak yolu), ikinci derece yollar 16 ve 14.50 m
genisliklerinde (Inénii ve istasyon caddeleri) ve ikamet yollar1 12, 9.50 ve 6 m
genisliklerinde olusturulmustur. Yollar {izerinde kaldirimlar ve kaldirimlarda
agaglarin vaziyetleri 1/1000 imar planinda gosterilmistir. Bu yollardan baska, yalniz
yayalarm ge¢mesi icin yesil ve merdivenli yollar da diistintilmiistiir. Uygulamanin
kolaylagtirilmasini saglamak amactyla 1/100 &lgekte “Imar Plan1 Yol Profilleri” adiyla
bir pafta meydana getirilmistir.

1/5000 olgekli planda kentte bir ticaret merkezi olusturulmamustir. Bu yaklasim,
planin en zayif yoniini olusturmaktadir. Karabiik kentinin bugiin biitiinciil bir
merkezden yoksun olmasi ve var olan ticaret alanlarinin ihtiyaca cevap verememesi de
bu yaklagimin bir sonucu olmaldir. Bununla birlikte planda Istasyon ve Inénii
caddeleri {izerinde “yol boyu ticaret” karar: getirilmis, mevcut hal yapis: genisletilmis,
istasyonun karsisinda bir toptanci hali olusturulmus, Eskipazar ve Safranbolu’dan
gelen yollarin Karabiik’e giris noktalarina birer han yeri konumlandirilmis, cografi
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sartlar nedeniyle cok parcali doku ozelli§i gosteren yerlesmede her konut bolgesine
birer cars1 ve haftalik pazar yeri ayrilmistir.

Karabiik i¢in hazirlanan 1/5000, 1/2000 ve 1/1000 imar planlarinda yeni sanayi
i¢in bir alan belirtilmemis olmakla birlikte, raporda elle ¢alisan zanaatkarlar (terziler,
yorgancilar, saraglar vb.) igin istasyonun kuzeyinde kiiciik sanayi alan1 ayrildigindan
bahsedilmektedir. Oysa burada kiigiik bir alanda sadece depo ve ardiyeler icin yer
seilmistirt. Ustelik aym alanda 1938 yilinda faaliyete gecen ve kent ekonomisinde
onemli bir yere sahip olan kereste fabrikasi bulunmaktadir. Ote yandan plan
raporunda kent i¢inde atesle ugrasan zanaatkarlar (demirciler, kalaycilar, bakircilar,
nalbantlar, oto tamircileri vb.) icin kent disinda, Eskipazar yolunda bir yer ayrildig:
ifade edilmektedir.

Karabiik’iin gelecekte ilge merkezi olacagi ongoriilen Taner Plani'nda resmi
binalar, Istasyon Caddesi iizerinde “Cumhuriyet ve Hiikiimet Meydam” etrafinda
toplanmiglardir. Yine bu cadde tizerinde bir belediye oteli ve inhisarlar binasi
tasarlanmistir. Ayrica belediyeye bagli teknik hizmetler (itfaiye, tamirhane vb.) igin
Arag Cay1 kenarinda bir yer ayrilmistir.

Planda iki ayr1 noktada kent meydani olusturulmustur. Birincisi gar binasinin
ontinde olusturulan ”1stasyon Meydan”dir (Sekil 4). istasyon Meydan yolcu ve yiik
meydani olmak tizere iki kisma ayrilmistir. Bu yapisiyla klasik meydandan ¢ok, ulagim
meydanim ¢agristirmaktadir. Yolcu meydaninin dogu yoniine ise gar lokantas: (gar
gazinosu) ve bu lokantaya agilan yazlik bir teras yapilmistir. Ayrica burada genis bir
otopark alani birakilmistir. Tkinci meydan ise “Cumhuriyet ve Hiikiimet Meydani”
olup (Sekil 5), Yiizevler ile sinir olusturan sel yataginin batisinda hal ve sinema binalar1
arasinda kalan boslukta tasarlanmigtir. Meydan 1ii¢ yonden resmi binalarla
gevrelenmis, istasyon Caddesi'ne bakan kismi agik birakilmistir. Meydanin ortasinda
Karabiik ilge statiisii kazandiginda konulmak {tizere, bir anit yeri birakilmistir (Taner,
1948; Ayten vd., 2010).

Sekil 4. Karabiik Hikiimet ve Sekil 5. Karabiik istasyon Meydan1 (Suat
Cumhuriyet Meydam Cabuk Arsivi)

4 Bu alan daha sonra 6zel haddehanelerin istilasina ugramistir. Bugiine kadar da belediye yonetimleri bu
alan1 sanayiden temizleyememislerdir.
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Karabiik plani yapilana kadar sadece Yenisehir'de birer adet kres, ilkokul ve
ortaokul meydana getirilebilmistir. Taner Plani’nin uygulamaya gegirilebilen kismu,
egitim tesislerine iligkin Onerileri olmustur. Kentin gelecekteki niifus durumu ve
cografi kosullar1 dikkate alinarak, 800 - 1000 m araliklarla dort yeni okul alani ve iki
kres yeri ayrilmstir.

Taner Plani ile kentin her mahallesine kiigiik boyutlarda parklar ve ¢ocuk
bahgeleri konumlandirilmigtir. Yiizevler ve Yenisehir’i birbirinden ayiran sev, koru
olarak islevlendirilmistir. Boylece Camlik’tan baslayan yesil doku kent icine kama
seklinde sokulmustur. Ayrica nehir, ¢ay ve derelerin etraflari tagskinlara kars: dnlem
almak amaciyla, yesil alan olarak degerlendirilmistir (Ayten vd., 2010).

Kentteki tek spor alani fabrika sahasi igerisinde olup, bu alan yeni sanayi tesisi
yapimu igin kaldirilacagindan, Yenisehir'de yeni bir saha olusturulmasina karar
verilmistir. Giiniimiizde terminal olarak kullanilan alan ise o dénemde su sporlari
sahasi olarak diistintilmiistiir.

Taner Plan1 yaklagtk 6 km?¥lik alami kapsamasi nedeniyle, 1950’lerin
ortalarindan itibaren yetersiz kalmistir. Kentte yapilagsma, imar plani kararlar1 goz ards
edilerek, ¢ogunlukla gecekondu biciminde gerceklesmistir. Karabiik Belediyesi'nin
1956’da 71, 1957’de 88 ingaata yap1 ruhsati vermesine karsin, kentte 1955 - 1958 yillar
arasinda 2500-3000 civarinda konut yapilmis olmasi, gecekondulasmanin ve kagak
yapilasmanin ulastigi boyutlar1 gostermektedir (TODAIE, 1958). Dénemin Karabiik
Belediyesi kontrolsiiz gelisimi denetim altina alma ve bir kentlesme politikas: belirleme
konularinda basarisiz olmustur. 1950'1i yillardan sonra ¢ikarilan imar aflar1 da, kentte
gecekondulasmay1 artirmistir. Nitekim Prof. Findikoglu da (1962: 101) “... Belediye
stmirt icinde ‘Gecekondu’lara fazlasiyla rastlanmas: ve bunun yamnda bir sehir planinin
yoklugu oldukg¢a diisiindiiriiciidiir.” ifadelerini kullanmistir.

KDCF'nin iirettigi kiitiik demiri insaat demirine geviren 6zel haddehanelerin
ilki 1952 yilinda garin kuzeyinde, kereste fabrikasmin bitisiginde faaliyete ge¢mistir.
1948 Taner Plani’nda mevcut kereste fabrikas: dahi bu bodlgeden kaldirilirken, 6zel
haddehanelerin bu alanda yogunlasmasi, o donemin pasif belediyecilik anlayisinin bir
yansimasidir. Hi¢ kuskusuz belediyenin bu pasifligi, KDCF'nin kentin karar alma
mekanizmasida ve hizmet gotiirmede adeta tek hakim olmasi ile baglantilidir.

Karabiik 3 Mart 1953 tarihinde ilge statiisiine kavusmus, Karabiik
Belediyesi'nin sorumluluk alani 1957 yilinda yeni miicavir alanlarin eklenmesiyle
geniglemistir (TODAIE, 1958). Taner Plani 50 yil igin yapilmis olmasina karsin, heniiz
10 yilmi doldurmadan kamuoyunda yeni bir plan hazirlanmasi igin baskilar
baglamistir (Sekil 6).

Kamuoyunda Taner Plani'na olan giivenin yitirilmesi {izerine, belediye yeni bir
imar plan1 yaptirmak tizere harekete ge¢mistir. Bu amagla Iller Bankasi ile yazigmalar
gerceklestirilmis ve ilk olumlu adim 1962 yilinda halihazir haritalarin yaptirilmasi ile
atilmstir.
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Sekil 6. Karabiik Postasi’nin 17 Kasim 1958 Tarihli Manseti (Karabiik’iin imari,
1958).

3. Karabiik - Safranbolu Biitiinlesik Planlanmasi Donemi ve Prof.
Giindiiz Ozdes 1968 Karabiik Sehir Plan1

Tiirkiye’de 1960 ihtilalinden sonra “Planlama” her alanda onceligi almistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963 yilinda yiiriirliige konularak {ilkenin ekonomik
ve sosyal gelecegine iliskin kararlar belirlenmistir. Mekansal planlama ise yeni bir
boyut kazanarak bolgesel diizeyde ele alinmaya baglanmistir. Imar ve Iskan Bakanlig:
biinyesinde Bolge Planlama Dairesi kurulmustur. Bu kapsamda “Zonguldak Bolgesi
On Plan1” calismasi 1964 yilinda yaymlanmuistir.

Zonguldak Bolgesi On Plan ile Iller Bankas: Sehircilik Isleri Miudurliagi
tarafindan sahada gergeklestirilen arastirmalar bir araya getirilerek “Analitik Etiitler”
calismasi hazirlanmustir. Daha sonra ller Bankas: 1965 yilinda taninmus alt1 Tiirk sehir
plancisindan Karabiik - Safranbolu biitiinlesik alani i¢in 1/25000 Olgekte Oneri master
planlarin1 sunmalarini istemistir.

[ller Bankasi planlama siirecini 1968 yilinda “Karabiik - Safranbolu Analitik
Etiitler ve Teklif Projeler” ad1 altinda kitaplastirmistir. Bu kitap tilkede oldugu kadar
yerelde de mekansal planlama anlayisinda ciddi bir degisimin habercisidir. Calismada
bolgenin yapisal Ozellikleri ve sorunlar1 belirlenmis, teklif master planlar igin veri
altyapisi olusturulmustur. Yarismaya katilanlardan bu verilerden yararlanarak,
oncelikle Karabiik ve Safranbolu planlamasinin birlikte ele alinmasi ve Karabiik'iin
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Safranbolu  yoniinde gelisimi saglanarak iki yerlesmenin zaman iginde
biitiinlesmelerinin saglanmasi istenmistir®.

Ote yandan kamu sektoriine ve Ozel sektdre ait demir celik fabrikalarmnimn
yatakhane kenti haline gelen tarihi Safranbolu kentini, bu durumdan kurtaracak plan
kararlar1 beklenmistir. 1965 yil1 niifus verileri 15181nda Karabiik’te 14 mahallede 47.660
kisi, Safranbolu’da 11 mahallede 9741 kisinin yasadig1 belirlenmistir. Karabiik -
Safranbolu planlama bolgesinde 1985 yili igin niifus tahmini 105.000 olarak
ongoriilmiistiir. Yarismanin diizenlendigi yillarda Karabiik meskin alani 728 ha,
Safranbolu mesk{in alan: ise 600 ha’dir. Karabiik faal is gilictiniin %60 1nin sanayide,
%36’sinin hizmetler sektoriinde ve %4’iiniin de tarim sektoriinde calistig:
belirlenmistir (Hler Bankasi, 1968: 111). Bu yiizdeler Karabiik’'iin tam anlamiyla bir
sanayi kenti oldugunu gostermektedir. Buna karsin Safranbolu’da sanayi tesisi
bulunmadig tespitine yer verilmistir. Karabtiik’te 6zel haddehane ve kiiciik sanatlarin
58.805 m? alan kapladig: ifade edilerek, daha 147.570 m? sahaya ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir. Safranbolu'nun eski evlerinin orijinal bir mimariye sahip oldugu
vurgulanarak, planlamada kasabanin miistesna karakterinin korunmasi istenmistir.

Ulasimda ana sorunlar olarak kamyon tasimacilifinin meydana getirdigi
tikaniklik ile otobiis terminallerinin bulunmamas: belirtilmigtir. Ayrica plancilara
Kevin Lynch’in “Sehir Imaji” analizinden yararlanmalari onerilmistir. Mahallinde
yapilan goriismeler 1s181nda plandan beklentiler su sekilde siralanmusgtir (Iller Bankas,
1968: 113):

- Karabiik ve Safranbolu’nun bir sehirsel alanda birlestirilmesi,

- Yeni endiistri kuruluslarmin Karabiik - Safranbolu yolu boyunca
yerlestirilmesi,

- Yollarin gelistirilmesi,

- Igerisinde spor sahalarmin da bulundugu park ve rekreasyon alanlari
diizenlenmesi,

- Kayabasi semtini erozyondan korumak i¢in Soganli Cay1'nin kanalize edilmesi,
- Karabiik su tesisatinin gelistirilmesi,
- Her iki sehrin kanalizasyon durumunun ele alinmasi,

- Karabiik mesken ihtiyacinin giderilmesi ve gecekondu probleminin
halledilmesi,

- KDCF'den ¢ikan ciirufun degerlendirilmesi i¢in ¢gimento fabrikasi kurulmasi.

Karabiik - Safranbolu imar plani yarismasina davet edilen sehirciler sunlardir:
Ersin Gomleksizoglu, Fahri Yetmen, Rauf Beyru, Giindiiz @zde§, Celalettin Uzer ve
Rasit Uybadin’dir. Yarigma Jiirisi ise Karabiik Belediye Baskami Kemal Giines,

® Biitiinlesme fikrini ilk olarak 1946 yilinda Zonguldak Milletvekili Dr. Rebii Barkan dile getirmis, fakat bu
yarismaya kadar harekete gecilememistir.
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Safranbolu Belediye Bagkani Omer An, Iller Bankasi'ndan Ahmet Menderes ile Biilent
Berksan, iImar ve Iskan Bakanligi'ndan Melih Dogan ve Mark Fortune, Mimarlar Odas1
Temsilcisi Yilmaz Gilirer'den olusmustur. Jiiri 28 Subat 1966 ve 3 Mart 1966 tarihleri
arasinda teklif projeleri incelemis, degerlendirmede su olgiitleri kullanmugtir (fller
Bankasi, 1968: 124):

- Tahmini niifusun 100.000 civarinda alinmasi,

- Karabiik’'te tikanikliga yol acan “Yuvarlak S$Sehir” olma durumunun
diizeltilmesi,

- Safranbolu yakininda yeni is imkanlarinin diisiiniilmesi,
- Aralarinda 10 km mesafe bulunan bu iki yerlesmenin bir arada diistiniilmesi,

- 20 yil sonra Karabiik - Safranbolu yolunun bel kemigi gorevi istlenerek lineer
bir formun ortaya ¢ikacak olmasi,

- Arazi kosullarinin miisaade ettigi yerlerde lineer forma gore calisma ve yasama
alanlarinin belirlenmesi,

- Karabiik merkezinin gelisimini 6nleyen Yiizevler'in kullanis ve yogunlugunun
degistirilmesi,
- Safranbolu’nun tarihi dokusunun bozulmamasi,

- Misaki Milli Mahallesi ¢evresinde yonetici merkezin olusturulmasi.

Yarismanin sonucu 3 Mart 1966 tarihinde belli olmus ve yarismayi oy birligi ile
ITU Sehircilik Kiirsiisii Ogretim {iiyesi Prof. Gilindiiz Ozdes kazanmistir. Ozdes
Plani'nda is yeri - konut iligskisinin rasyonel ¢6ziim{, lineer bir gelisimin kurgulanmasi,
gelisme konut alanlar1 i¢in uygun yer secimleri, sanayi ve kiiglik sanayi alanlarinin
dogru konumlandirilmasi, Safranbolu’da sanayi alani diisiintilmesi, Safranbolu’da yeni
sehrin eski sehri zedelemeyecek sekilde ele alinmasi, gerek Karabiik’'te gerekse
Safranbolu’da ikinci ve tiglincii kademe yollarin uygun sekilde planlanmasi, Karabiik
ticaret merkezinin Safranbolu istikametinde yeni alana cekilmesi, Ozellikle fiziksel
kosullarin ve heyelan verilerinin tasarimda dikkate alinmasi jiiri tarafindan olumlu
bulunmustur.

Buna kargin jiiri, Ozdes &neri planinda Kastamonu yolunun giizergahini,
Kayabasi Mahallesinin dondurulmasmni, Ara¢ Cayr kenarinda diisiiniilen sanayi
bolgesinin  su altinda kalma riski tasimasmi, Yiizevler bolgesinin iyi
degerlendirilememesini ve Safranbolu 6neri idari merkezinin konumunu elestirmistir.

Yarismay1 kazanan Prof. Giindiiz Ozdes juri elestirilerini de dikkate alarak
yerlesmelerin 1/25000 6lgekli ¢evre diizeni planini, 1/5000 6lgekli nazim imar planlarini
ve 1/1000 oOlgekli uygulama imar planlarini hazirlamistir. Planlarin Karabiik kisminin
onay siireci 4 Eyliil 1968 tarihinde tamamlanmistir (Sekil 7).

Ozdes Planmin uygulamaya gegirilmesi gérevi 25 Mayis 1968 tarihinde
belediye bagkani segilen Dr. Necmettin Seyhoglu'na, ondan sonra da Yiiksel Erhal’a
(1973 - 1977) ve Sebahattin Oral’a (1977 - 1980) diismiistiir. Ozdes Plani dikkate
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alinarak 6 Subat 1969 tarihinde 4 yillik imar programi hazirlanmistir. Belediye Bagkamn
Dr. Necmettin Seyhoglu Doénemi imar uygulamalar: igerisinde en dikkat g¢ekeni
“Begbinevler Toplu Konut Projesi”’dir. Ozdes Plani'nda “1985 Sonrasi Rezerv Iskan
Sahalar1” olarak belirtilen Bulak tarlalari, “Gecekondu Onleme Bolgesi” kapsaminda
devletin kamulastirma programina alinmistir. Karabiik Belediyesi'nin, Demir Celik
Miiessesesi ve Celik Is Sendikasi ile birlikte hareket etmesiyle “Besbinevler Yapi
Kooperatifi” kurulmustur. Besbinevler'in temeli Basbakan Demirel tarafindan 31
Temmuz 1969 tarihinde atilmistir. Bu biiyiik projenin gerceklesmesi kentte
gecekondulasmay1 oOnemli Olgiide engellemis, Safranbolu’da da kooperatiflesme
yoluyla konut yapilmasini tesvik etmistir.
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Sekil 7. Prof. Giindiiz Ozdes 1968 Karabiik - Safranbolu Cevre Diizeni Planu.
0:1/25000. (Suat Cabuk Arsivi)

Ozdes Plani'nin hayata gecirilen kararlarindan biri de sanayi alanlaridir.
Glintimiizde Yiiziincti Yil Mahallesi olarak adlandirilan yerde Onerilen sanayi alani
harig, digerleri uygulamaya gegcirilmistir (Sekil 8).

Ote yandan konut alanlari diisiik yogunluklu tutulmus, mevcut konut
alanlarinin imar1 dondurulmustur. Ayrica halihazir haritanin hazirlandig: 1962 yih ile
planin uygulamaya gecirilmeye baslandig1 1969 yili arasinda yogun gecekondulagsma
yasandigindan, Ozdes Plani’nin tatbik kabiliyeti kalmamistir. Kentin planinda yol ve
yesil alan olarak diisiiniilen pek ¢ok yer gecekondular tarafindan isgal edilmistir. Bu
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durumlar neticesinde “Bugiiniin ve gelece§in gereksinimlerini karsilayamadig: gerekcesi” ile
1974 y1li sonrasinda Ozdes Plani’nin revizyonu giindeme gelmistir.

KARABUK .4

3
8

Sekil 8. Prof. Giindiiz Ozdes 1968 Karabiik 1/5000 Olcekli Nazim imar Plan1 -Pafta 4
(Suat Cabuk Arsivi).

4. Baran 1dil 1980 Karabiik Sehir Plani

Karabiik ve Safranbolu kentlerinin sehircilik sorunlarina Ozdes Plani ile ¢oziim
bulunamamast iizerine, yeni imar planmnin hazirlanmasi isi ller Bankast eski sehircilik
uzmani Yiik. Mith. Mim. Baran Idil’e verilmistir. Hazirliklarmna 1974 yilinda baslanan
planlardan Karabiik uygulama imar plan1 belediye meclisinin 2 Subat 1979 tarihli ve
589 sayih karari ile kabul edilmistir. Imar ve Iskan Bakanlig1 Planlama ve imar Genel
Midirligii'nce 12 Kasim 1980 tarihinde onanmustir. Planlar 2 Ocak 1981 tarihinde
askidan indirilerek kesinlesmistir. Belediye Meclisi'nin 4 Subat 1981 tarihli ve 618 sayili
karar1 ile imar yonetmeligi kabul edilmis, 2 Ekim 1981 tarihli 17476 nolu Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girmistir.

Plan raporu incelendiginde, calismanin “Revizyon Plan” niteliginde oldugu
anlagilmaktadir. Kentin tiim planlar1 mahallinde yapilan analizler 1s1ginda revize
edilmistir (Sekil 9). Nitekim 6 sayfalik raporun yarisindan fazlast Ozdes Plani ile
kargilagtirllmasina ayrilmistir. Buna gore kentin makro formu agisindan genel
hatlariyla Ozdes Plani ile benzer oldugu, bu benzerligin “alan kisitliligmin” bir sonucu
oldugu raporda vurgulanmistir (Idil, 1980). Bununla birlikte sektér ve yogunluk
dagiliminda ciddi farklar vardir. Konut alanlarmin yogunlugu ve kent merkezinin
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geligim ilkeleri acisindan da oldukga farklidir. Baran Idil, 1968 Ozdes Plani’'nu ele alinis
bi¢imi ve kullandig1 araglar agisindan statik bulmustur. Kendi planmi esnek olarak
niteleyen Idil, beklenen karar gerceklesmezse diger alternatifin devreye alinabilecegini
belirtmistir. Baran Idil raporunda, Ozdeg'in alt ve iist 6lgekli plan kararlari arasinda
baglanti bulunmadigindan bahsetmistir. Ozdes Plani Karabiik’{in potansiyellerini 6ne
cikarirken, Idil Plan1 Safranbolu ve Yiiziincii Yil gevresine énem yiiklemistir. Ozdes
Plani’'nda sanayi alam olarak diisiiniilen Yiiziincii Yil, Idil Plani'nda iskan alami olarak
diizenlenmistir. Diisiiniilen iskan alanmin da toplu konut seklinde olmasi durumunda
fazladan emsal (yapilasma hakki) verilecegi ifade edilmistir. Ayrica Yiiziinci Yil
yakininda “Yiiksekokul Alan1” diistiniilmiistiir. Ozdes Plan’'nin dikkat cekici
kararlarindan biri olan Kapullu’daki spor — kiiltiir - eglence merkezi, Idil Plani'nda
Besbinevler yakinina aktarilmistir. Ozdes Plani’'nda mahalle ve semt dlgeginde yetersiz
olan sosyal donatimlar, Idil Plani'nda yeniden diizenlenmistir. 1968 planinda semtler
arasinda kurgulanan ring yollari, maliyetli olacag1 gerekgesiyle Idil Plani'nda Camlik -
Kapullu baglantis1 harig kaldirilmistir. Ozdes Plani'nda yap1 nizami gibi pek ¢ok konu
yonetmeligin inisiyatifine birakilirken, Idil Plani'nda kottan kat kazanma dahi
engellenmistir. 1968 planinda kadastral durum goz ardi edilmis olmasina karsin, 1980
planinda genel olarak kadastral miilkiyetler hesaba katilmistir. Ozdes Planinin
gelisme alanlarinda mutlak surette siiyu ve hamur islemleri gerekli olmus, teknik ve
mali agidan bunlar yapilamadigindan uygulamalar gerceklestirilememistir.

KARABUK NAZIM PLANI
BARAN. D0l 115000

Sekil 8. Baran idil 1980 Karabiik Nazim imar Plan

Diger taraftan Idil Plani’'nin 20 yil sonraki niifus projeksiyonu iki kent igin
280.000 olarak belirlenmistir. Oysa 1975 yilinda iki yerlesmenin toplam niifusu
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yaklagik 85.000 olup, ongoriilen 280.000 niifusa gilintimiizde bile ulagilamamustir.
Projeksiyon niifusunun 200.000"inin Karabiik’te, 80.000"inin de Safranbolu’da yasamasi
ongoriilmistiir. Briit yogunluk 200 ki/ha, net yogunluk 400 - 500 ki/ha olarak kabul
edilmistir. Ortalama KAKS degeri 1 alinmustir. Idil Planr'nda parsel ve ada
biiytikliikleri maksimum diizeyde tutulmus, arsa piyasast yalmizca toplu konut
kooperatiflerine gore ayarlanmistir. Estetik kurgusu ve biitiinselligi ile Besbinevler
tarzinda toplu konutlar tesvik edilmistir. Avrupa mimari stillerinin egemen oldugu
Yenisehir Mahallesi'ne miidahale edilmeyip doku oldugu gibi korunmustur. Kentte
%40 ve lizeri egime sahip alanlar iskan dis1 birakilmistir. Planda merkez gelisimin
ihtiyag duydugu kamu kontroliindeki alanlara “Ozel Blge” lejanti getirilmistir. Kentin
batisinda Ozdes Plan'nda 2 katli bahceli evler tarzinda ele alinan saha, Idil Plani’'nda
“Ozel Bolge” olarak cok yonlii kullarisa acik birakilmistir. 1980 planinda arzu
edilmemesine ragmen yer sikintis1 nedeniyle Karabiik - Ankara Yolu iizerinde sanayi
alani gelisimine yesil 151k yakilmistir. Ayrica kent merkezindeki 6zel haddehaneler ve
kiiglik sanayi alanlar tasfiye edilmistir. Kentte Yenisehir ve yakin gevresi kapsam dis1
birakildiginda sosyal donatimlarda nemli boyutta eksiklik tespit edilmistir. Ornegin
mevcut yesil alan 1,6 ha diizeyindedir. Planda 55,8 ha mesire alan1 da dahil toplam 175
ha yesil saha ayrilmistir. Kentin i¢inden gegen nehirlerin ve sel yataklarmin gevresi
yesil alan olarak diizenlenmistir. Toplam 10,4 ha mevcut egitim alanina karsin, yeni
planda 69,1 ha alan tahsis edilmistir. Sosyal donatimlarin uygulamaya gecirilebilmesi
i¢in kadastral durumunun kamu arazi olmasina 6zen gosterilmistir.

SONUC

Cumhuriyet Donemi'nde devlet yatirimlariyla olusmus iki yeni kent
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Kirikkale, digeri de Karabtik’tiir. Karabtiik Tiirk
sehircilik tarihi agisindan onemli bir yere sahiptir. Karabiik, hentiz 1932 yilinda 13
haneli kirsal bir yerlesme iken 1939 yilinda bir agir sanayi kenti durumuna gelmistir.
Kentin ilk kurulus asamasindan itibaren sehir plani énemsenmis, diinyaca taninmis
Sehirci Mimar Henri Prost’a 1938 yilinda giintimiiz Yenisehir Mahallesi'nin plani
hazirlatilmigtir. Prost Plani ile yaklasik 5000 kisinin yasayacagi Avrupa tarzinda,
estetik ve saglikli bir ¢evre meydana getirilmistir. Hizli bir kentlesmeye sahne olan
Karabiik’te 1939 yilinda belediye teskilati1 kurulmasma ragmen, Yenisehir disindaki
alanlarda diizensiz yapilasma ve gecekondular ortaya ¢ikmaistir.

Kentin ikinci plani Nezihe ve Pertev Taner ¢ifti tarafindan 1948 yilinda
hazirlanmistir. Taner ¢ifti {ilkenin imar mevzuatina uygun olarak iist 6lgekten (1/5000)
alt olceklere (1/500 ve hatta 1 /100 konut projelerine) kadar sehir plan1 hazirlamistir.
Demokrat Partinin 1950’de iktidara gelmesiyle apartmanlasma yoniinde degisen
sehircilik anlayisi, belediyenin planin uygulanmasinda etkisiz olmasi, kamu eliyle
konut yapiminin durma noktasina gelmesi, Karabiik'iin yogun go¢ almasi, gogle
gelenlerin gecekondu yoluyla barinma sorunlarini ¢dzmesi, arsa spekiilasyonun
onlenememesi, su ve kanalizasyon sorunun c¢oziimlenememesi gibi nedenlerle
kimsenin arzu etmedi8i ve beklemedigi carpik bir kent dokusu ortaya cikmustir. Bu
durum 1948 planinin kisa zamanda yetersiz hale gelmesine yol acmistir.
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Artan kamuoyu baskisi ve sehircilik sorunlarinin acil ¢oziim gerektirmesi, 1958
yilinda Karabiik Belediyesi'ni harekete gecirmistir. Iller Bankasi'na 1962 yilinda
halihazir harita hazirlatilmis, 1966 yilinda Karabiik ve Safranbolu yerlesmelerinin imar
planlar1 bir biitiin olarak yarismaya c¢ikarilmistir. Prof. Giindiiz Ozdes’in onerisi
birinciligi almus, jiiri ve belediyelerin istekleri dogrultusunda hazirlanan biitiinciil plan
1968 yilinda yiiriirliige girmis; fakat kararlarin ¢ok az bir kismu uygulanabilmistir.
Ozdes Planr'nin hizli ve diizensiz gelisme karsisinda yetersiz kaldigi, kadastral
durumun dikkate alinmadig1 ve statik bir plan oldugu gerekgesiyle 1974 yilinda
revizyon calismalar1 baslatilmistir. Yeni plan donemin yildiz mimar sehircilerinden
Baran Idil'e hazirlatilmistir. Rakamlarin her agidan yiiksek tutuldugu, dinamik ve
esnek bir yapida hazirlanan plan 1980 yilinda onaylanmistir. Bu plan da yasanan
sehircilik sorunlarma ¢oziim getirmedigi gerekgesiyle 1988 yilinda Ulkii Barlas'a ve
1996 yilinda Giintiirkiin Biikiilmez’e yeni imar planlar1 hazirlatilmigtir.

Karabiik kenti i¢in her 10 yilda bir sehir plani diizenlenmesine ve bu planlar:
donemlerinin en nitelikli sehircilik uzmanlarinin hazirlamasina ragmen beklenen
basar1 saglanamamuigtir. Bu siirecte belediye yonetimleri sorunu planlarin yapisinda
gormiis, planlarin uygulanmasi ve imara ek mali kaynaklar saglanmas: konusunda
yeterince caba sarf etmemislerdir. Sehircilik alamindaki basarisizliga 1994 yilinda
KARDEMIR'in kapatilmast yoniindeki girisimlerin de eklenmesiyle Karabiik gd¢ alan
kentten, go¢ veren kente doniigmiistiir. Bugiin de ne kentin vizyonunu ortaya
koyabilecek bir gsehir plani, ne de bu plan1 hazirlayacak yildiz bir planc
bulunmamaktadir.
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