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Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren uygulanmaya baslanan ve son yillarda havaalani,
hastane, elektrik vb. alanlarda proje miktarlarinda biiyiik artislar gozlenen kamu dzel ortakligi modelinin tarim
sektoriindeki durumunu belirlemektir. Bu kapsamda calismada kamu ozel ortakhigi modelinin kavramsal
cercevesine, gelisim siirecine, ozelliklerine, avantaj/dezavantajlarina, farkli modellerine ve giiniimiizde diinya
ile Avrupa’daki durumuna deginilerek, modelin Tiirkiye deki gelisim siireci ile yasal statiisii tizerinde durulup,
Tiirk tarim sektoriindeki kamu ozel ortakligina iliskin yasal mevzuat ve uygulama alanlari incelenmistir. Ortaya
¢tkan bulgular, Tiirkiye'de 1990 yiulindan bugiine kamu ozel ortakligi modelinin agirlikli olarak elektrik,
havaalani, yol ve saglik tesisi insaati gibi biiyiik alt yapr projelerinde yaygin olarak kullanildigi, tarim
sektoriinde ise kamu ozel ortakligina dayali olarak yiiriitiilen proje sayisinin olduk¢a fazla olmakia birlikte
projelere ayrilan biitcenin diger alanlara gére oldukca diisiik kaldigi yoniindedir. Ancak yapilan yasal
diizenlemeler ve proje tecriibesi ¢ercevesinde Tiirk tarim sektoriindeki Kamu ozel ortakligr uygulamalarinin
ontimiizdeki siiregte daha da artacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Ortakhigi, Tiirkive'de Kamu Ozel Ortakhigi ve Uygulamalari, Tiirk Tarim
Sektiriinde Kamu Ozel Ortakligt.

Abstract

In this study, it is aimed to determine the situation of the public-private partnership model in agriculture sector,
which has been started to apply in Turkey since 1980’s and in which an extensive increase has been observed
in the number of projects in some fields such as airport, hospital, electric, etc. in recent years. In this scope,
the legislation and the practices related to public-private partnership in Turkish agricultural sector have been
examined after referring the literature, development process, features, advantages/disadvantages and various
models of public-private partnership model, and the situation in the World and Europe respectively. The
findings collected indicate that the public-private partnership model has been applied especially in major-
substructure projects such as construction of electric, airport, road and healthcare facilities in Turkey since
1990, and that the budget allocated into the projects of agricultural sector has been quite low in comparison
with other fields, although the number of projects executed in agriculture sector has been quite much. However,
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it is predicted that the practices of public-private partnership in agriculture sector in Turkey will increase
much more in line with the legislative arrangements implemented and increasing experience in the projects.

Key Words: Public-Private Partnership, Public-Private Partnership and Practices in Turkey, Public-Private
Partnership in Turkish Agriculture Sector.

GIRIS
Diinyada Yeni Kamu Yo6netimi anlayisi cergevesinde, klasik kamu hizmetlerinin farkli yontemler ile tiretilmesi
ve sunulmasi giindeme gelmis ve geleneksel yontemlerden alternatif yontemlere gecis yapilmistir. Kamu 6zel

ortakligi modeli de bu alternatif yontemlerden biri olarak, diinya genelinde, farkli sektorlerde, farkli
yontemlerle uygulanmaktadir (Ugur ve Miynat, 2014: 19).

Kamu 6zel ortakligi modeli, devletlerin geleneksel olarak yerine getirdikleri mal ve hizmetlerin, maliyet
yiikiinli devletin {izerinden kismen de olsa almak ve devlet biitcesini zorlayan ve agan miktarlarda yatirim
gerektiren projeleri uygulamaya koyabilmek amaciyla ortaya ¢ikmig bir proje finansmani yontemidir
(UNESCAP, 2011: 3).

Kamusal projelerin finansmaninda en geleneksel yontem, bu projelerin devlet tarafindan finanse edilmesidir.
Boylece projenin tiim risklerini devlet iistlenmektedir. Zaman igerisinde gelistirilen 6zellestirme modelinde ise,
projeler 6zel sektor tarafindan finanse edilmekte ve projeye iliskin tiim riskler 6zel sektdr tarafindan
almmaktadir. Uygulamada bu iki modelin de optimal ¢6ziimii saglayamadigi projeler bulunmaktadir. Bu
nedenle, kamu hizmeti olarak nitelendirilen ve devletin tiimiiyle ¢ekilmek istemedigi hizmetlere 6zel sektdriin
katilimini saglamak amaciyla, devlet tekeli ile 6zellestirmenin arasinda kalmis olan kamu 6zel ortakligi modeli
gelistirilmistir (Sarikatipoglu, vd., 2016: 196).

Kamu 6zel ortakligi genel olarak, “bir sozlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik
maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve Ozel sektor arasinda dengeli bir sekilde paylasilmasi yoluyla
gerceklestirilmesini” ifade etmektedir. Bu model ilk ortaya c¢iktiginda, iilkelerin altyapr yatirrmlarimin
karsilanmas1 icin gerekli olan finansal kaynaklar1 saglamak amaciyla gelistirilmis bir yontem olarak
goriiliirken, giintimiizde 6zel sektoriin isletme yeteneklerinden faydalanilacagi, kamu sektoriiniin ise
yatirimlarin koordinasyonu, planlanmasi ve denetlenmesi gibi alanlarda yogunlagacagi bir model olarak kabul
edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2016).

Kamu 6zel ortakligi modeli son donemde tarim sektdriinde de yayginlagmaya baglamistir. Tarim sektorii, diinya
genelinde stratejik oneme sahip bir sektor olarak goriilmektedir. Tarim sektorii sadece gida ve tarim iiriinleri
iiretme faaliyetlerinde bulunmamakta, birgok agidan toplumu etkilemektedir. Bu etkiler genel olarak; ekonomik
kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, gida giivenliginin saglanmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik olarak sayilabilir
(Byerlee, De Janvry ve Sadoulet, 2009: 16). Bu etkiler ¢ercevesinde tarim sektdriinde de son yillarda kamu
ozel ortaklig1 projeleri gelisme gostermis ve Tiirkiye de bu gelismelerin etkisinde kalarak tarimda kamu 6zel
sektdr uygulamalarina yer vermeye baglamistir.

Bu kapsamda ¢alismada oncelikle kamu 6zel ortakligi modelinin kavramsal gercevesine, gelisim siirecine,
oOzelliklerine, avantaj/dezavantajlarina, farkli modellerine ve giliniimiizde diinya ile Avrupa’daki durumuna
deginilmis, ardindan da modelin Tiirkiye’deki gelisim siireci ile yasal statiisii {izerinde durulup, Tiirk tarim
sektoriindeki kamu 6zel ortakligina iligkin yasal mevzuat ve uygulama alanlar incelenmistir.
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1. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELINiN KAVRAMSAL CERCEVESIi

Diinyada 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren devletin fonksiyonlarinda sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda
bazi degisimler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Bu degisimler sonucunda geleneksel kamu yonetimi anlayiginin
yerine yeni kamu yonetimi anlayisi benimsenmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin diinya genelinde
yayginlagmaya baslamasi, hizmet sunum yontemlerinde kamu 6zel ortakliklar1 gibi farklt modellerin ortaya
cikmasini saglamistir (Ozer, 2016: 17).

Kamu 6zel ortakligi, son yillarda, miisterek hedefleri gerceklestirmek amaciyla kamu ile 6zel sektor arasindaki
igbirligine dayali iligkileri tanimlayan “semsiye terim” olarak kullanilmaya baslanmistir (Singh ve Prakash,
2010: 834).

Kamu 6zel ortakligi genel olarak; devlet tarafindan gergeklestirilen hizmetlere 6zel sektoriin katilimini ifade
etmektedir. Kamu sektoriinde finansman kaynaklarinin siniflandirilmasi, sermaye harcamalarinin artirilmasi,
kamusal borg¢larin azaltilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, kamu ile 6zel kesim arasinda risk dagiliminin
dengelenmesi ve biitgenin sabitlenmesi gibi hedeflerden dolay1 kamu 6zel ortakligi modeli hem ulusal kurum
ve kuruluglar hem de uluslararasi 6zel sektor ve finans kuruluslari tarafindan 6zendirilmektedir (Giizelsari,
2009: 43).

Kamu 6zel ortakligi modelleri; enerji tiretimi ve dagitimi, sulama sistemleri, kanalizasyon sistemleri, okullar,
stadyumlar, hastaneler, haberlesme, ulagtirma, trafik kontrol sistemleri, yollar, bilisim teknoloji sistemleri,
giivenlik, tarim, turizm, madencilik, insaat isleri, kiiltiir, kentsel hizmetler ile kamu idarelerinin altyap:
yatirimlart gibi hizmetleri saglamaktadir (Y1lmaz ve Karakas, 2011: 30).

Model ile ilgili yapilmis olan bazi tanimlamalar sunlardir:

- Kamusal ve 6zel isletmeler arasinda kurulan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amacini tagiyan
ortaklik ¢calismalaridir (Giines, 2009: 58).

- Kamu ve 6zel sektor arasinda, hizmet sunmak amaciyla yapilan uzun vadeli ortaklik iligkilerini ifade
eder. Hiikiimetlerin kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel sektor katilimini artirmak igin benimsedikleri
bir yaklasimdir (Ministry of Finance Singapore, 2012: 4).

- Kamu sektoriiniin  sagladigi altyapt kaynaklarmin ve hizmetlerin 6zel sektor araciligiyla
gercgeklestirilmesine yonelik diizenlemelerdir (Hemming, 2006: 1).

- Kamusal ve 6zel sektor isletmeleri arasinda ortak hedeflere ulagmak amaciyla karsilikli mutabakata ve

isbirligine dayanan bir iligkidir (Buse ve Walt, 2000: 550).

- Hiikiimetin hizmet sunum hedefleriyle 6zel sektoriin kar etme hedefinin 6zel sektdriin yeterli risk transfer
etmesine bagli olan, 6zel sektoriin hizmet sundugu ve hiikiimetin bir ya da daha fazla 6zel sektor
kurulusuyla yaptig1 sézlesmedir (Corner, 2006: 40).

- Kamusal kaynak ve hizmet saglamak icin 6zel sektor ile devlet birimi arasinda kurulan, 6zel sektoriin
risk ve yonetim sorumlulugunu tasidigi uzun vadeli sdzlesmelerdir (WB, ADB and IADB, 2014: 17).

Literatlirdeki bu ve diger tamimlara dayanarak kamu o6zel ortakligi modelinin; isbirligi, dayanikl iliskiler,
karsilikli {irtin/hizmet gelistirilmesi, risklerin paylasimi, maliyetler, menfaatler ve karsilikli katma deger gibi
onemli ozellikleri icerdigi goriilmektedir (Klijn ve Teisman, 2003: 137).
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2. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ TARIHSEL GELiSiMi

Kamu 6zel ortakligi modelinin ilk 6rneklerine Roma Imparatorlugu doneminde rastlanmaktadir. Milattan sonra
539 yilinda Roma Imparatorlugu’nda &zel hukuk kisileri ile devlet arasinda yapilan imtiyaz anlasmalari ile
liman, yol, pazar yeri, hamam gibi kamu hizmetlerinin gériilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir
(United Nations Economic Commission for Europe, 2000: 5).

Imtiyaz modeli, Roma Imparatorlugu yikildiktan sonra, 12. yiizyila kadar gériilmemistir. 12. yiizyilda Bati
Avrupa’da tekrar goriilmiis, 16. ve 17. ylizyillardan itibaren ise Fransa’da siirekli olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bati Avrupa devletleri, yollar, su kanallari, posta isleri, tasima ve sehir aydinlatmasi gibi
calismalar icin bu yontemi kullanmiglardir. 19. yiizyildan itibaren de imtiyaz yonteminin kullanilmasi biitlin
Avrupa’da yayginlasmistir (Walle ve Scott, 2009: 6).

Kamu 6zel ortakligi modelinde ilk uygulamalar, 1660 yilinda ingiltere’de 6zel sektdriin katildigr yol insaatt
projeleri ile baslamigtir. Sanayi devriminin ardindan 1860 yilinda yapilmaya baglanan kanal ve demiryolu
projeleriyle birlikte kamu 6zel ortakligi modelinin uygulanmasi en iist noktaya ulasmis fakat Avrupa’da
baslayan ekonomik kriz sonrasinda yatirimeilarin biiyiik bir boliimii iflas etmistir. Model, Ingiltere’nin
ardindan Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’da da uygulanmistir (Cekirge: 2006: 5).

20. yiizyilin baglarinda 1. Diinya Savasi’nin baslamasi ve ekonomik krizler nedeniyle kamu 6zel ortaklig
modeli énemini kaybetmistir. Model, 1. Diinya Savasi sonrasinda Fransa, italya, Japonya ve ABD gibi
iilkelerde karayolu insasi projeleri ile birlikte yeniden 6nem kazanmaya baslamis ve 1990’lara gelindiginde
altyapr yatirimlarinin kamu 6zel ortakligiyla yapilmasi tiim diinyada genel bir uygulama haline gelmistir
(Glizelsari, 2009: 47).

Yakin dénemde kamu 6zel ortakligi modeline iliskin Snemli adim Ingiltere tarafindan, dzel sektoriin kamusal
alana girmesini engelleyen faktorlerin kaldirilmasindan sonra, 1992 yilinda 6zel sektor is birligi ile kurmus
oldugu ve modelin genel cercevesini olusturan “Ozel Sektdr Finansman Girisimi” (PFI-Private Finance
Initiative) ile atilmistir. Modelin uygulamalari ingiltere’de basarili olunca diinyada birgok iilke bu modeli kendi
iilkelerinde uygulamak amaciyla ¢aligmalara baglamiglardir (Tekin, 2007: 10).

Ingiltere’de Basbakan Tony Blair dénemindeki “En Iyi Deger” (Best Value) projesi ve Amerika’da erken
donemlerden itibaren kendine genis uygulama alani bulan “Ortak Girisim” (Joint Venture) uygulamalar1 da
kamu 6zel ortaklig1 modelinin yakin dénemdeki ilk uygulama 6rnekleri sayilmaktadir (Celik, 2008: 32).

Model giiniimiizde; Ingiltere ve ABD ile birlikte, Almanya, Isve¢, Kanada, irlanda, Giiney Afrika, Italya,
Hollanda, Ispanya gibi iilkelerde de iizerinde énemle durulan bir kavram haline gelmistir. Almanya’da 2005
yilinda ¢ikarilan kamu 6zel ortakliklar1 kanunu ile ihale mevzuati, yatirrm kanunu, vergi mevzuati ve biitce
hukukunda genis kapsamli degisikliklere yer verilmistir (Glines, 2009: 58).

3. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ TEMEL OZELLIiKLERIi

Kamu 06zel ortakligt modelinin iizerinde uzlasilmis tek bir tanmimi olmamakla birlikte yapilan tiim
tanimlamalarda modelin genel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu genel 6zellikler asagidaki gibidir (Li ve Akintoye,
2003: 6):

- Kamu 6zel ortaklig1 modelinde en az iki veya daha fazla kisinin bulunmasi1 gerekmektedir. Bu kisilerden
biri her zaman kamu sektortidiir.

61



Tiirk Tarim Sektériinde Kamu-Ozel Ortakhidi Uygulamasi — Siileyman TULUCEOGLU, Yakup ALTAN

- Bu modelde her bir taraf, yonetici konumunda olup, kendi adina karar alma hakkina sahiptir. Bazi
durumlarda kamu sektorii, ortakligin olusabilmesi i¢in, 6nceden 6zel bir ajans kurabilir.

- Bu modelin olusmasi i¢in taraflar arasindaki iliskinin dengeli bir bigimde kurulmasi gerekmektedir.

- Taraflardan her biri ortakliga bir seyler katmak zorundadir. Bu nedenle, ortakligin gercek bir ortaklik
sayilmasi i¢in, taraflardan her biri maddi veya manevi bir kaynak devrinde bulunmaktadirlar.

- Modelde karsilikli paylasilan bazi sorumluluklar vardir. Bu noktada kamu sektorii ile 6zel sektor
arasindaki ortakliklari, digerlerinden ayiran bir fark bulunmaktadir. Bir kamu 6zel ortakligi projesinde
kamu tarafi, 6zel sektdriin tavsiyelerini aldiktan sonra, siyasi kararlar tizerinde denetim hakkina sahip
olur.

Kamu 6zel ortaklig1 esas olarak, devletin bir 6zel sektor kurulusu ile uzun siireli (49 yila kadar) s6zlesme iligkisi
kurmasina dayanan bir yatirnm ve hizmet modelidir. Kamu hizmetinin verilecegi tesisin (hastane, okul,
hapishane, otoyol vb.) 6zel sirketler tarafindan insa edilip devlete kiraya verilmesi, devletin de hem sirketlere
kira 6demesi hem de bu tesiste verilecek temel hizmetler disinda kalan diger hizmetleri bu sirketlere devretmesi
s6zlesmenin konusunu olusturmaktadir (Ozer, 2016: 23).

Kamu 6zel ortakligi modelinin uygulandig: ilkelerde, yapilan yatirimlarla iilke ekonomisinde verimlilik,
etkinlik ve risk paylasimi gibi faydalar elde edildigi goriilmiistiir. Ayrica yapilacak olan ortakliga, devlet
tarafindan desteklenme garantisi ve bazi mali tesvikler gibi ayricaliklar saglanmakta ve 6zel sektdr girisimleri
kullanilmaktadir. Bununla birlikte &zellestirme ve serbest giris (yonetim tarafindan sozlesme yapilmadan
projeye ortak katilim) gibi devlet garantisi igermeyen farkli tiirler de yer almaktadir.

4., KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Kamu 06zel ortakligt modeli ile kamusal hizmetlerin finansmanina yonelik ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimlenmesi beklenmektedir. Bu sekilde sunulan hizmetlerde etkinlik saglanacag diistiniilmektedir.

Kamu 6zel ortakligi modelinin saglayacagi avantajlar; kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve hesapli sekilde
sunulabilmesi, talep edilen hizmetlerin daha kisa siirede gerceklestirilebilmesi, 6zel sektoriin sermaye etkinligi
saglanarak konuyla ilgili uzmanhigindan yararlanilabilmesi, uluslararasi sermayenin altyap1 projelerine
yonlendirilebilmesi, maliyet gerektiren hizmetlerin sunumunda maliyet sikintisinin en aza indirilebilmesi,
sermaye harcamalarini artirarak, kamunun borg¢larinin azaltilmasi, gergeklestirilen islem maliyetlerinin
kisilmast ve hizmet maliyetlerinin asagiya c¢ekilmesi, yatirnm ve hizmetlerde tasarruf gerceklestirilmesi ve
kamu ile 6zel kesim arasindaki risk dagiliminin dengeli bir sekilde gergeklestirilmesi olarak siralanabilir
(Acartiirk ve Keskin, 2012: 35).

Kamu 6zel ortakligi modelinin; bor¢lanmanin 6zel sektdr tarafindan yapilmasindan dolay1 kaynak maliyetinin
fazla miktarda olmasi, yabanci sermayenin bu modele olan ilgisinden dolayr kamuoyu tarafindan tepki
toplamasi, genel biitce esnekliginin azalmasi, yatirnm planlamalarinin daha karmasik bir hale doniismesi ve
riskin devlet tarafindan iistlenilebilme ihtimalinin artmas1 gibi dezavantajli yanlar1 da bulunmaktadir (Acartiirk
ve Keskin, 2012: 36).

Ayrica, kamu 6zel ortakligt modelindeki proje zorluklar1 da modelin dezavantajli taraflarindan biridir.
Uygulamadaki bu proje zorluklari iiriin ve usul asamasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Uriin asamasi, finansal
acidan ve igerik agisindan degerlendirilebilir. Finansal alanda karsilasilan zorluklar, masraf etkinligi, islem
masraflar1 ve risklerle ilgilidir. icerik acisindan degerlendirilirken paranin karsiligini saglama ve yenilikgilik
kavramlar1 iizerinde durmak gerekir. Cilinkii projelerin yatirim yapilan paranin karsiligini saglamasi beklenir.
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Usul asamasi ise, ortaklik igerisindeki aktif isbirligine ve iiriinlerin hangi yollarla elde edildigine iliskindir.
Ortaklik igerisindeki uyumsuzluklar, projede menfaat catismasina neden olur. iki farkli sektdr arasindaki bu tiir

ortakliklarda, karmasikliklarin artmasi, karar mekanizmasimnin eksikligi ve bilgi asimetrisi gibi negatif
sonugclarla siklikla karsilasilir. Bu iki sektor farkli tecriibelere sahiptir ve farkli beklentileri vardir. Diger bir
sorun ise istikrara iligkindir. Kamu 6zel ortakliklar1 politikalara ve degisen durumlara ayak uydurmada
stireklilik gerektiren iliskilerdir (Bult-Spiering ve Dewulf, 2006: 36-38).

5. KAMU OZEL ORTAKLIGI MODELLERI

Uygulamada sik¢a kullanilan kamu 6zel ortakligi modelleri sunlardir:

5.1

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

Al-Yap-islet: Bu modelde, kamu mallarinin 6zel ya da yar1 6zel kamu kurumuna aktarilmasi ve belli bir
stire icerisinde isletilmesine yonelik anlagmalar yer almaktadir. Siire¢ icerisindeki kamu denetimi, aktarim
esnasinda sozlesmede belirlenen ilkeler aracilifiyla gerceklestirilmektedir (United Nations, 2008: 2).

Yap-Sahip Ol-islet: Bu modelde dzel sektor bir tesis veya hizmeti siirekli olarak finanse eder, insa eder,
sahiplenir ve isletir. Siiregle ilgili kamusal kisitlamalar ise baslangictaki anlasma ve diizenleyici kamu
otoriteleri tarafindan belirtilmektedir (United Nations, 2008: 2).

Yap-Sahip Ol-islet-Devret: Bu model, gelismekte olan bazi iilkelerdeki yiiksek biitceli altyap:
calismalarinda (yol, koprii, baraj vb.) siklikla uygulanmaktadir. Ozel sektor, insaat icin gerekli olan
finansman1 saglar, tesisi inga eder ve belirli bir siireligine sahiplenip isletir. Bu siire genelde 15-30 yil
arasinda degismektedir. Daha sonra tesis, 6zel sektor tarafindan kamu sektoriine devredilmektedir (Teker,
2008).

Yap-islet-Devret: Yap-islet-devret modelinde, ileri teknoloji ya da biiyiik miktarlarda kaynak gerektiren
bir kamu hizmetini {iretmek i¢in gerekli olan finansmanin 6zel bir kurulus tarafindan karsilanip projenin
gercgeklestirilmesi, kamu sektorii tarafindan belirlenen bir siire boyunca 6zel kurulus tarafindan isletilmesi
ve bu siire icerisinde tirettigi mal ve hizmeti, taraflarin karsilikli belirledikleri bir tarifeye gore kamu
kuruluslarina satmasi ve siirenin sonunda igletmekte oldugu tesisleri eksiksiz ve igler durumda ilgili kamu
kurulusuna devretmesi sartlar1 yer almaktadir (Teker, Teker ve Cimen, 2013: 119).

Yap-Kirala-islet-Devret: Yap-kirala-islet-devret modelinde, 6zel sektér projeyi insa edip, sahipligini
kamu sektoriine devreder ve proje ile ilgili diger birimleri de beraberinde belli bir siireligine kamu
sektoriinden kiralar. Bu model genellikle projenin 6zel sektor sahipliginde olmasinin problem
yaratabilecegi durumlarda uygulanmaktadir. Bu modele 6rnek olarak; otoyollar, kopriiler ve tiinellerin
sahipliginin siirekli olarak kamu sektoriinde kalmasi istegi verilebilir (Teker, 2008).

Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet: Bu model kamu 6zel ortaklig1 sistemindeki en karmasik modeldir ve esas
olarak imtiyaz s6zlesmeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu modelde kamu sektoriine ait varliklarin
miilkiyeti, sozlesme siiresince dzel sektérde kalmakta, 6zel sektdr yapryr kamu sektoriiniin isteklerine gore
tasarlamakta ve finanse etmektedir. S6zlesme ile belirlenen siirenin sonunda yapir kamu sektoriine
devredilmektedir. Bu model, genelde atik su aritma projeleri ve yol yapimi i¢in kullanilmaktadir (Alican,
2008: 35).

Finanse Et: Bu modele gore, genellikle bir finansal hizmet sirketi olan 6zel bir kurulus, bir projeye
dogrudan fon verir veya uzun vadeli bir kira ya da bor¢lanma gibi farkli mekanizmalar1 kullanir (United
Nations, 2008: 3).
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5.8. Isletme ve Bakim Sézlesmesi: Bu modelde, s6zlesme uyarinca 6zel bir operator, belirli bir donem igin
kamu sektdriine ait olan bir varlig: isletmekte, varligin miilkiyeti ise kamu tiizel kisiliginde kalmaktadir.
Isletme ve bakim s6zlesmesi bazi kesimler tarafindan kamu 6zel ortaklig1 yelpazesine dahil edilmemekte
ve sozlesmeler hizmet sdzlesmeleri olarak goriilmektedir (United Nations, 2008: 3).

5.9. Tasarla-Yap: Tasarla-yap modeline goére, 6zel sektdér kamu sektoriiniin performans Ozellikleri
cercevesinde sabit fiyat ve anahtar teslim odakli, maliyet asimlar: riskinin 6zel sektore birakildigi bir
altyapinin insa edilmesini saglamaktadir. Ornegin; yollar, otoyollar, su ve atik su isletme istasyonlari,
kanalizasyon sistemleri gibi tesislerin kamunun standartlarina ve ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmasi
ve insa edilmesi, miilkiyet hakki sakli kalmak kosuluyla belirli bir bedel karsiliginda 6zel sektore
verilmektedir (Davies ve Fairbrother, 2003: 5-6).

5.10. Isletme Ruhsati: Bu modelde, bir 6zel sektor kurulusu genelde belirli bir siire igerisinde kamusal
hizmetlerin isletilmesi igin bir lisans veya hak alir. Bu model genellikle bilisim projelerinde
kullanilmaktadir (United Nations, 2008: 3).

6. DUNYADA KAMU OZEL ORTAKLIGI UYGULAMALARI

Diinyada gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke temel altyap1 hizmet ihtiyaclarini karsilayabilmek ve iktisadi
biiylimelerini hizlandirmak amaciyla gesitli yontemlere bagvurmaktadirlar. Kamu 6zel ortakligi uygulamalar
da bu yontemlerden bir tanesidir.

Diinya Bankasi, 6zel sektoriin altyapiya katilimi kapsaminda meydana gelen gelismeleri 1990 yilindan bu yana
ulastirma, telekomiinikasyon, enerji, su ve atik su olmak lizere dort temel sektor ¢cergevesinde rakamsal olarak
izlemekte ve raporlamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde Diinya Bankasi’nin verilerine gore 1990-2015 yillarin1 kapsayan 25 yillik siirede
kamu 6zel ortaklig1 modeli kapsaminda 2,5 trilyon ABD dolar1 tutarinda yatirim yapilmis ve toplamda 6977
adet proje gerceklestirilmistir. Bu projeler yatirim tutar1 kapsaminda incelendiginde, 1997 yilina kadar genel
bir artis meydana gelmis, ardindan gelen diistislerle 2002 yilinda en diisiik seviye goriilmiistiir. Sonrasinda yeni
bir artis siirecine girilmis ve 2012 yilinda 196,3 milyar ABD dolar tutar1 ile rekor seviyeye ulagilmistir. Bu
tutar 2015 yilinda ise 155,6 milyar ABD dolar1 olmustur. 1990-2015 yillar1 arasinda gelismekte olan tilkelerde
gerceklestirilen kamu 6zel ortakligi projelerinin sektorel dagilimi incelendiginde, 1,4 trilyon ABD dolar1 ile en
biiyiik yatirimin telekomiinikasyon projelerinde gergeklestigi goriilmektedir. 2015 yilinda gergeklestirilen proje
sayis1 bakimindan en ¢ok proje gerceklestiren sektdr 192 proje ile elektrik olmustur. 1990-2015 yillart arasinda
gelismekte olan iilkelerdeki kamu 6zel ortaklig: projeleri bolgesel olarak incelendiginde, proje biyiikligii ve
proje sayisi bakimindan en biiyiik pay1 Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin aldigi ve bu bdlgenin ardindan
Dogu Asya ve Pasifik bolgesinin geldigi goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 3-4).

Kamu 06zel ortakligt modeli, Avrupa’da farkli sektorlerdeki altyapt projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla
uygulanmaktadir. Bu alanda en iist seviyelerdeki uygulamalar ingiltere, Almanya, Fransa, Irlanda ve italya
gerceklestirmektedir.

Avrupa’da 1991-2015 yillarinda 353 milyar Avro tutarinda toplam 1.815 adet proje gerceklestirilmistir.
Projelere yapilan yatirimlar 2015 yilinda bir dnceki yila gore %17 azalarak 15,6 milyar Avroya diigmiistiir.
2014 yilinda Avrupa’da 82 adet projenin kapanis1 gergeklestirilmis iken bu say1 2015 yilinda 49’a inmistir.
2015 yilinda Avrupa iilkelerinde gergeklesen proje bilyiikliikleri iilkeler bazinda incelendiginde ilk sirada 9,2
milyar Avro ile Tiirkiye nin, ikinci sirada 2,4 milyar Avro ile Ingiltere’nin ve iigiincii sirada 1,2 milyar Avro
ile Fransa’nin yer aldig1 goriilmektedir. Finansal kapanis1 gergeklestirilen projelerin sayis1 incelendiginde ise
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ilk sirada 15 proje ile Ingiltere yer alirken, onu Tiirkiye, Almanya ve Fransa takip etmektedir. 2015 yilinda
gerceklestirilen kamu 6zel ortakligi projelerinin sektdrel dagilimina bakildiginda en ¢ok yatirim yapilan
sektoriin 9 milyar Avro ile ulastirma oldugu goriilmektedir. Finansal kapanisi gergeklestirilen projelerde ise 15
proje ile egitim sektorii ilk sirada yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 5-6).

2016 yilinda ise Avrupa’da finansal kapanisa ulagsan kamu 6zel ortakligi islemlerinin toplam degeri 2015 yilina
gore (15,6 milyar avro) %22 oraninda azalmig ve 12 milyar avroya diismiistiir. Finansal kapanisa ulasan islem
sayist ise 2015 yilinda 49 iken 2016 yilinda artig gostermis ve 69 olmustur. 2016 yilinda Avrupa’da en biiylik
kamu 6zel ortaklig1 piyasasina Birlesik Krallik sahip olmustur. Bu dénemde Birlesik Krallikta toplamda 3,8
milyar avro degerinde 28 adet projenin finansal kapanis1 gergeklestirilmistir. Egitim sektorii finansal kapanigini
gerceklestirdigi 27 adet proje ile 2016 da en aktif sektdr olmustur. Bu projelerin toplam degeri 1,6 milyar
avrodur. Sektor boylece 2010 yilindan bu yana en iyi performansina ulagmigtir®.

Diinyada kamu 6zel ortakligi konusunda one cikan iilkeler ise Kanada, Avustralya ve Giiney Kore’dir.
Kanada’da gilinlimiize kadar 119,6 milyar Kanada Dolar1 tutarinda 247 adet proje gergeklestirilmistir. Bu
projeler icerisinde 92 proje ile saglik sektorii ilk sirada yer almaktadir. Avustralya’da 1987 ile 2012 yillar
arasinda toplam 59 milyar Avustralya Dolar tutarinda 125 proje tamamlanmustir. Giiney Kore’de ise 1994
yilinda baslayan kamu 6zel ortakligi modeli ile en ¢ok proje yapilan sektor egitim sektorii (216 proje) olmustur
(Kalkinma Bakanligi, 2017: 8-11).

7. TURKIYE’DE KAMU OZEL ORTAKLIGI
7.1. Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortakh@ Modelinin Tarihcesi

Tiirkiye’de kamu o6zel ortakligt modeli uygulamalarinin baslangict Osmanli Imparatorlugu dénemine
dayanmaktadir. Kamu hizmetine iliskin imtiyazlar ilk olarak 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal konuma getirilmistir. 1910 tarihli bu kanun
giinimiizde de yiiriirlikktedir ve genel olarak kamu hizmeti imtiyaz yonteminin hukuki c¢ergevesini
olusturmaktadir. Cumhuriyet doneminde birkac istisna haricinde imtiyaz yontemi uygulanmamis, kamu
hizmetleri genellikle devlet tarafindan gerceklestirilmistir. Fakat zaman igerisinde kamu hizmetlerine yonelik
ithtiyacin artmasi sonucunda kamu hizmetlerinde de nitelik ve nicelik olarak artiglar meydana gelmis ve bu
durum devlet eliyle yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu kaynaklarin aktif
olarak kullanilmasinda goriilen eksiklikler ve klasik yonetim anlayisiyla kamusal hizmetlerin arzu edilen kalite
ve seviyede gerceklestirilememesi nedeniyle alternatif kamu 06zel ortakligi modelleri uygulanmaya
baglamstir?.

Ulkemizde geleneksel alim ya da imtiyaz modeli disinda kamu 6zel ortaklig1 ile ilgili uygulamalar 6zellikle
1980°li yillardan itibaren goze ¢arpmaktadir. Bu yillarda baglayan &zellestirme uygulamalari ve ekonomide
liberal gelismelerin yasanmasi kamu 6zel ortakligi uygulamalari i¢cin gerekli olan alt yapry1 hazirlamistir. Bu
kapsamda; imtiyaz, yap-islet-devret, yap-kirala-devret, yap-islet ve isletme hakki devri gibi yontemler 1984
yilindan bu yana bir¢ok farkli sektdrde uygulanmaktadir (Eker, 2007: 64).

Tiirkiye, baz1 kamu 6zel ortaklig1 modellerini ilk uygulayan iilkelerden biridir. Fakat buna ragmen, modelin
uygulandigi yaklasik 30 yillik donem siiresince, 6zel sektor katiliminin arzu edilen boyutlara gelemedigi, ortaya
koyulan projelerde ise genelde sorunlar yagandigi goriilmektedir. Gergekten de havayolu ulasimi ve enerji

L http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec_market_update_2016_en, (22.12.2016)
2http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/Kamu%20%C3%962el%20%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fne%20%C4%B0li%C5%9Fkin
%20Mevzuat-2012.pdf, 22.12.2016.
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sektorlerinde gergeklestirilen uygulamalar disinda, kamu 6zel ortakligi projelerinin yaygmn bir bigimde
uygulandig1 ve basarili oldugu baska bir sektér meveut degildir (Ozer, 2016: 29).

1990 ile 2016 yillar1 arasindaki 27 yillik donemde Tiirkiye nin kamu 6zel ortakligi uygulamalarina verdigi
Oonemin arttig1 goriilmektedir. Tablo 1°de belirtilen donem igerisinde Tiirkiye’de yapilan proje alanlari, proje
miktarlar ve yatirim tutarlar1 verilmistir.

Tablo 1. KOO Proje Alanlari, Proje Miktarlar1 Ve Yatirim Tutarlari

Proje Alam Proje Adedi Yatirim Tutari
(Milyar Dolar)
Elektrik 156 59,086
Havaalani 15 44,934
Liman 9 3.330
Dogal Gaz 8 2.296
Bilgi iletisim Teknolojileri 5 39.708
Yol 4 14.673
Su ve Kanalizasyon 2 942.000 (milyon)
Toplam 199 164.969

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/visualization/ppi., 15.02.2017

Buna gore elektrik (156), dogal gaz (8), yol (4), liman (9), havaalani (15), su ve kanalizasyon (2) ve bilgi
iletisim teknolojileri (5) alanlarinda toplam 199 adet proje gergeklestirildigi ve bu projelere toplamda yaklasik
165 milyar dolar yatirim yapildig1 goriilmektedir. Ayrica, bu alanlara ek olarak saglik sektdriinde de 17 adet
saglik tesisi projesi gerceklestirilmis ve bu projelere de toplam 9.970 milyon dolar tutarinda yatirim yapilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2015: 23).

27 yillik bu dénem igerisinde Tirkiye 6zellikle 2015 yilinda gerceklestirdigi 7 adet proje ile diinya genelinde
toplam 44,7 milyar dolarlik yatirimla ilk sirada yer almis ve s6z konusu projelerin yiizde 40'm1 tek basina
gerceklestirmistir’, Bu gelismeler cercevesinde iilkemizde kamu 6zel ortakliginin kapsamini genisletme
cabalariin devam ettigi sdylenebilir.

7.2. Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortakhigina iliskin Yasal Mevzuat

Tiirkiye’de kamu hizmeti imtiyazlar1 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanun halen yiiriirliikte olup, kamu hizmet imtiyazlarindaki genel
cerceveyi olusturmaktadir (Ersoz, 2010: 130).

1980’1 yillardan giliniimiize kadar kamu 6zel ortakligi modeli cercevesinde c¢ikartilan birgok cesitli yasa,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karar1 ve proje sdzlesmesi mevzuata aykiri olmasi nedeniyle Anayasa
Mahkemesi ya da Danistay kararlariyla iptal edilmis ve kamu hizmetlerinin ne sekilde 6zel sektorle isbirligi
yapilarak gerceklestirilebilecegi, anayasal zeminde ve yasal diizenlemelerde netlestirilememistir. Nihayetinde
birgok proje iptallere ve gecikmelere maruz kalmigtir. (Kalkinma Bakanligi, 2014: 25).

Kamu 06zel ortakligt modeli kapsaminda Tiirkiye’de yapilmis olan yasal diizenlemeler asagidaki gibi
ozetlenebilir®:

3 http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-kamu-ozel-yatirimlariyla-dunyaya-meydan-okudu/606623, (04.01.2017)
“http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/Kamu%20%C3%96zel%20%C4%B0%C5%9Fhirli%C4%9Fne%20%C4%B0li%C5%9Fkin
%20Mevzuat-2012.pdf, (25.12.2016)
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4/12/1984 tarih ve 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile enerji sektoriinde yap-islet-
devret modeli ile isletme hakki devri modeline dair ilk yasal diizenleme yapilmistir.

Otoyollarin ve iizerindeki hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve isletilmesi konusunda 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi sermaye sirketlerinin yap-islet-devret modeline gore gorevlendirilebilmesini
diizenleyen 28/5/1988 tarih ve 3465 sayili “Karayollari Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”

Yap-islet-devret modeline bir hukuki temel kazandirmak amaciyla 3996 sayili “Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun” 13/6/1994
tarih ve 21959 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konmustur.

Enerji sektoriinde, 8/6/1996 tarih ve 22660 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 96/8269 sayili “Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar” ile yap-islet modeli
diizenlenmistir. 4283 sayil1 “Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve
Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 19/7/1997 tarih ve 23054 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 33. maddesindeki diizenlemeyle Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin isletiminde bulunan hava alanlari ile yap-islet-devret modeli ger¢evesinde yaptirmisg
oldugu ve isletimini 6zel sektdre verdigi terminalleri ve gerekli diger tesisleri, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Diizenlenmesine Dair Kanunda belirtilen kiralama ve/veya isletme hakkinin
verilmesi yontemlerini kullanarak ihale yoluyla 6zel hukuk tiizel kisilerine 49 yili gegmemek iizere
devredebilecegi belirtilmektedir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile 2813 sayil1 Telsiz Kanunu ¢ergevesinde telekomiinikasyon
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyapisinin isletilmesi i¢in bakanlik ve igletmeci arasinda yapilan
sOzlesme imtiyaz kabul edilmistir.

24/11/1994 tarih ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun &zellestirme
yontemlerini siralayan 18. maddesi isletme hakkinin verilmesini diizenlemektedir.

1982 Anayasasinda degisiklik yapan 13/8/1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla Anayasanin 47. maddesine
eklenen iki fikra ile bir yandan kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin
Ozellestirilmesine iligkin esas ve usullerin kanunla gosterilmesi, 6biir yandan kamu tiizel kisilerince
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlenmesi 6ngoriillmiistiir.

Anayasaya uyum yasalar1 gergevesinde 21/1/2001 tarih ve 4501 say1li Kamu Hizmetleri ile Ilgili imtiyaz
Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde
Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

2005 yilinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen bir madde ile literatiirde kisaca
“Yap-Kirala” olarak adlandirilan yeni bir kamu 6zel ortakligi modelinin yasal altyapisi olusturulmus
daha sonra ise 2006 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsilig
Yaptirilmas: Ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarm Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik” ile de ikincil mevzuatin altyapisi tamamlanmisgtir.
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- 2010 y1linda 351 sayil1 “Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Kanunu” ve 2011 yilinda 652 sayili
“Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ye eklenen
maddeler ile saglik alanindaki uygulamaya benzer sekilde egitim ve 6grenci yurdu alaninda da kisaca
“Yap-Kirala” olarak adlandirilabilecek modelin yasal diizenlemesi gergeklestirilmis, yonetmelikleri ise
heniiz yayimlanmamustir.

Kamu 6zel ortakligt modeline iliskin yapilan yasal diizenlemelerin daginik ve sayica fazla olmasi, ayn
zamanda belli bir sistematiginin bulunmayis1 kamu 6zel ortakligi modelinin mevzuat altyapisinin anlasilip
benimsenmesine ve ylriitiiciiler tarafindan istenildiginde kolaylikla uygulanmasina engel olmaktadir.

8. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE KAMU OZEL ORTAKLIGI UYGULAMALARI

Giliniimiizde kamu 6zel ortakligi modeli; enerjiden ulastirmaya, kanalizasyondan madencilige, sagliktan
turizme kadar birgok farkli sektorde kendine uygulama alanlar1 bulmakta ve gergeklestirilen projelerin sayisi
giin gectikce artmaktadir. Son 10 yil icerisinde 6zellikle Avrupa Birligi’ne {iyelik siireci kapsaminda tarim
sektoriinde de kamu 6zel ortakligi projelerine verilen 6nemin arttigi goriilmektedir.

8.1. Tarim Sektoriiniin Tiirkiye’deki Durumu

Elverisli bir iklim ile cografi kosullara, zengin toprak yapisina ve biyolojik ¢esitlilige sahip olan Tiirkiye’de
tarim, 6nemli sektdrlerden biri konumundadir. Tarim sektorii niifusun biiyiik bir kesiminin gida ihtiyacini
karsilamakta ve bdylelikle Tiirkiye’yi dis kaynaklara bagimli olmaktan koruyup, tarima bagl diger sektorlerin
ham madde temin etmelerini saglayarak Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimine biiyiik oranda katkida
bulunmaktadir (Basbakanlik, 2010: 4).

Tiirkiye’nin 783.560 km2 olan yiiz 6l¢iimiiniin Snemli bir boliimii tarima ayrilnus durumdadir. TUIK verilerine
gore toplam tarim alan1 2001 yilinda 40,9 milyon hektar olarak hesaplanmig, bu rakam 2016 yilinda 38,3 milyon
hektara diismiistiir ve bunun 15,7 milyon hektar ekili alandir®.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYIH icerisindeki pay1 1980 yilinda %26 iken, bu say1 2000 yilinda %10’a,
2016 yilinda ise %6’ya kadar diismiistiir. Tiirkiye’de tarimsal istihdamin toplam istihdam ig¢indeki pay1 ise 2007
yilinda %23,5 iken, 2008 yil1 ekonomik krizi sonrasinda 2009 yilinda %24,6’ya ylikselmistir. 2014 yilinda
tekrar diiserek %21,5 olmustur. 2016 yil1 itibariyle ise toplam ig gliciiniin %19,5’inin tarim sektoriinde oldugu
goriilmektedir®.

Tiirkiye’de tarim sektorii i¢inde yer alan bitkisel tiriinlerin tamamu tarla bitkileri ve bahge bitkileri olarak iki
baslik altinda toplanabilir. Bahge bitkileri; meyve, sebze ve siis bitkilerinden meydana gelirken, tahillardan
yem bitkilerine kadar olan tiim iirlinler ise tarla bitkileri olarak siniflandirilmaktadir. 2013 yilinda Tiirkiye’nin
siis bitkileri hari¢ toplam bitkisel tiretimi 105 milyon ton civarindadir. Bu {iretimin yaklagik 60 milyon tonu
tarla bitkilerinden olusmakta ve ardindan sebze ve meyve alanlar1 gelmektedir (TOBB, 2013: 3).

Tiirkiye’de, tarim sektoriinde bazi sorunlar bulunmaktadir. Tarim arazilerinin dagimik ve parcali bir yapida
olmasi, sulanabilir arazilerin yetersiz olmasi, girdi maliyetlerinin fazlaligi, tarim isletmelerinde uzmanlagma
eksikligi, ciftcilerin egitim eksikligi, modern tarim teknolojilerine kullaniminda yeterli seviyeye ulasilamamis
olunmasi, tarim destek politikalariin yetersiz olmasi ve tutarli tarimsal verilerin elde edilememesi bu
sorunlarin en dnemlileridir. Ilerleyen siiregte artmasi beklenen kiiresel rekabette ayakta kalabilmek igin bu
sorunlarin en kisa zamanda ¢dzlilmesi gerekmektedir (Dogan, vd., 2015: 39).

S http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (28.12.2016)
6 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (28.12.2016)
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Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri; niifusun biiyiilk kisminin ge¢imini tarimsal faaliyetlerden
sagliyor olmasi, ihracatimizda tarimin dnemli bir paymin bulunmasi, Tiirkiye’deki sanayi isletmelerinin biiyiik
miktarinin tarimsal maddeleri hammadde olarak kullanmasi ve sanayinin gelismesine katkida bulunmasi gibi
nedenlerden dolay1 oldukc¢a dnemlidir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2008: 7).

8.2. Tarim Sektoriinde Kamu Ozel Ortakhig Uygulamalari

Tirkiye’de tarim sektoriinde kamu 6zel ortakligi uygulamalarina iligkin olarak ilk adim 18.04.2006 tarihinde
¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile atilmigtir. “Tarim sektoriiniin uzun vadeli politikalarla gelistirilerek
siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi” amaciyla hazirlanan kanun, Tiirk tarim sektoriiniin gelismesini
saglayacak ulusal tarim politikasinin yasal dayanagi konumundadir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2008: 16).

Tarim kanununun kamu 6zel ortakliklari ile ilgili olan 8. maddesi, “Bakanlik, tarim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu
tarimsal bilgi ve teknolojilerin yurt icinde gelistirilmesi, bu bilgi ve teknolojilerin yurt digindan transfer edilerek
denenmesi ve adaptasyonu ile yayimini saglamak i¢in, kamu ve 6zel sektoriin tarimsal arastirma faaliyetlerini
verimli ve etkin kilacak tedbirleri alir. Arastirma galigmalarinda gorevli uzmanlarin yetistirilmesi ve aragtirma
altyapisinin gelistirilmesini saglayacak diizenlemeler yapar. Arastirma faaliyetlerinde basta iiniversiteler olmak

lizere ilgili tiim kurum, kuruluslar ve isletmeler ile isbirligini giiclendirecek tedbirler alir” seklindedir.

Belirtilen madde kapsaminda 2007/1 sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na Bagli Arastirma
Kuruluslar1 Ile Ortaklasa Olarak Arastirma ve Gelistirme Projeleri Yiiriitecekler Arasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara Iligkin Teblig” 17 Ocak 2007 tarih ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Tebligin amaci (md. 1); “Gida, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli Arastirma Kuruluslari ile gerekli
finansman1 temin eden T.C. uyruklu gerg¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin ihtiya¢ duydugu arastirma ve
gelistirme projelerinin ortaklasa yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir® olarak belirlenmistir.

Tebligin yayimlanmasi ile bireyler ya da 6zel sektor kuruluslart hem ulusal hem de uluslararasi kaynaklardan
arzu ettikleri destegi elde ederek hazirladiklari projeleri, bakanliga bagli 47 arastirma kurulusunun altyap1 ve
eleman destegi ile gerceklestirebileceklerdir. Boylece 6zel sektdr, bireysel arastirmacilar veya sivil toplum
kuruluslart Ar-Ge galigmalari i¢in yliksek miktarlarda yatirnmlar yapmalar gerekmeksizin, kamu sektoriiniin
elinde bulunan ve uzun yillarin birikimi ve biiyiik yatirimlarla olusturulan altyapi olanaklarindan faydalanarak
ihtiyact olan ¢aligmalarini ortaya koymus olacaklardir (TOBB, 2013: 55).

Tarim Kanunu’nun tarim politikalariin ilkeleri baslikli 5. maddesinde, ilkelerden biri olarak “6zel sektoriin
roliiniin artirilmas1” gosterilmistir. Boylece, bazi hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi ve tarim danigmanlig
sistemi getirilerek Tiirk tarimmin hizl bir sekilde yeterli rekabet giiciine kavusturulmasi amaglanmaktadir®.

Tarim sektoriinde, kamu 6zel sektor ortakliginin yer buldugu diger bir ¢alisma da 2008 yilinin Mart ayinda
agiklanan “2008-2012 Tarim Vizyonu” isimli belgedir. Bu belgede; kamu sektorii ve 6zel sektor isbirligi icinde
ureticilere yiiksek yasam standardi hedefleyen, tiiketicilere giivenli gida saglayan, sanayi ile biitiinlesmis,
dinamik, rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir Tiirk tarim sekt6rii olusturma hedefleri ortaya konmustur (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2008: 15).

Tarim Kanunu, Tirk tarim sektoriinde kamu 6zel ortakligi projelerinin 6niinii agmistir. Kanunun yiiriirlige
girmesinin ardindan arastirma ve gelistirme projeleri ortaklasa olarak hizli bir sekilde yiiriitiilmeye

718.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26149, (29.12.2016)
817.01.2007 tarihli teblig, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26406, (29.12.2016)
9 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarrm Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26149, (29.12.2016)
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baslanmistir. Bu kapsamda birgok proje sonuglandirilmisken, bazi projelerin ise uygulama siire¢leri devam
etmektedir.

Tarim sektoriinde simdiye kadar sonuclanan kamu 6zel ortaklig1 proje sayist 181°dir. Sonuglanan bu projeler
icerisinde uygulanmasina ilk olarak baslanan “Siine (Eurygaster spp., Heteroptera: Scutelleridae)
Miicadelesinde Yardimct Hava Akimli Tarla Piilveriztoriiniin Gelistirilmesi ve Etkinliginin Arastirilmasi”
isimli projedir. Projeye 01.05.2002 tarihinde baslanmistir. Projeyi, Teknik 20 Makine ve Elektrik Sanayi Tic.
Ltd. Sti. isimli firma, Zirai Miicadele Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirligii (Ankara) ile birlikte baslatmistir.
Proje 30.04.2005 tarihinde sona ermistir ve biitgesi sadece 17.200 Tiirk Lirasidir. Simdiye kadar sonuglanan
181 adet proje igin kullanilan biitge ise toplam 12.769.796 Tiirk Lirasidir'®.

Tablo 2°de {izerinde en ¢ok proje yapilan bitki tiirleri ve yapilan projelerin toplam biitgeleri verilmistir.

Tablo 2. Uzerinde En Cok Proje Yapilan Bitki Tiirleri

Uzerinde En Cok
Proje Yapilan Proje Adedi Toplam Biitce (TL)
Bitkiler
Patates 37 603.878
Aycicegi 13 4.911.382
Bugday 13 247.644
Uziim 10 57.380
Misir 9 2.060.812
Kiraz 8 584.725
Elma 7 24.500
Seker Pancari 6 77.762
Diger 78 4.201.713
Toplam 181 12.769.796

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler., 29.12.2016

Sonuglanan 181 adet proje icerisinde, gerceklestirilen proje miktar1 olarak birinci siray1 patatesin aldigi
goriilmektedir. Patates i¢in 37 adet proje yapilmistir. Patatesin ardindan en ¢ok proje yapilan bitkiler igerisinde
ikinci siray1 bugday ve aygigegi almaktadir. Bu iki bitki i¢in de 13’er (toplam 26) adet proje yapilmustir.
Uzerinde en gok proje yapilan bitkiler siralamasinda; patates, bugday ve ay ciceginin ardindan iigiincii sirada
tiziim (10 adet), dordiincii sirada musir (9 adet), besinci sirada kiraz (8 adet), altinci sirada elma (7 adet) ve
yedinci sirada ise seker pancari (6 adet) gelmektedir.

Yapilmis olan projelerin biit¢e miktarlarina bakildiginda ise birinci sirada 4.911.382 TL biitce ile ay¢iceginin
geldigi goriilmektedir. Ikinci sirada 2.060.812 TL ile musir, iigiincii sirada ise 603.878 TL ile patatesin geldigi
goriilmektedir. Tarimda, kamu 6zel sektor ortakligi icerisinde uygulanmasi devam eden projeler ise Tablo 3’de
gosterilmistir:

10 http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/ar_ge_projeleri/kamu-ozel/KAMU-
%C3%96ZEL%20SEKT%C3%96R%20%C4%B0%C5%9EB%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20SONU%C3%87LANA
N%20PROJELER.pdf, 28.12.2016
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Tablo 3. Kamu-Ozel Sektér isbirligi Devam Eden Projeler

Sira . Enstitii . Baslama Bitis Biitcesi
No Proje Adi Miidiirliigii Firma Adt 1 “Tarihi | Tarihi (TL)
Salep Uretiminde
Kullanilan Orkidelere Atatiirk Bahce
Alternatif Olan Kiiltiirleri Merkez Aksu Vital Ltd Yurtdist
1 Konyak Bitkisinde Aragtirma Enstitiisii Sti "1 01.06.2011 | 30.06.2016 yumru
(Amorphophallus Midirligi- ‘ temini
konjac) Adaptasyon YALOVA
Calismalari
Atatlirk Bahge G‘(il‘"i(c}l(/i; SS an. Ekipman
Organik Sofralik Kiiltiirleri Merkez Kasa'bm'a E ¢ Kullanim
2 | Zeytin Urlinlerinin Arastirma Enstitiisti | - .. leri Pevb 01.01.2014 | 31.12.2017 ve
Gelistirilmesi Midirligi- | O omeri Peyba Hammadde
YALOVA Ginda Tar. Temini
Tur.Ltd.Sti.
Meyve Suyu Tunay Gida
Sanayisine Uygun Bahge Kiiltiirleri San. Tic. A.S.
Zerdali (Prunus Arastirma Enstitiisii Meyve Suyu
3 armeniaca L.) Miidiirlagi- Endiistrisi 01.01.2012 | 31.12.2016 33.775
Tiplerinin ERZINCAN Dernegi
Belirlenmesi (MEYED)
Dogu Anadolu
Bolgesi Meyve
Geneiiic) Bahee Kiiltiirleri
Kaynaklarindaki Bazi Arastirma Enstitiisii T Gid
4 | Elma Genotiplerinin SUrma “nsttusy unay Lida - g9 01 2014 | 31.12.2016 | 1.500
Meyve Suyu Mudiirligi- San. Tic. A.S.
- ERZINCAN
Sanayine
Uygunlugunun
Aragtirilmasi
Cat1 Proje: Sanayiye
Yonelik C_es'it Islah1 Bahe Kiiltiirleri
Alt Proje: Nar Arast Enstitiisii Tareid Gid
5 | Genotiplerinin Meyve | “*1a8ima BhSHIUSU argle V1641 01.01.2014 | 31.12.2016 | 31.180
Suyu Sanayisine Miidirlagd- AS.
Y Erdemli/MERSIN
Yonelik
Karakterizasyonu
Ozel Sektor-Enstitii Dogu Akdeniz
isbirlizi ile Yerli Tarimsal Arastlrma Polen
6 SIS : Enstitiisii Tohumculuk | 01.04.2013 | 01.04.2018 |  305.500
Hibrit Misir Cesit e e e .
Geligtirme Projesi Midiirliigi- Ltd. i,
ADANA
Kamu-Ozel Sektor
Isbirligi Cergevesinde Gegit Kusagi
Yiksek Kalite ve Tarimsal Arastirma Doruk Marmara
7 Verim Degerlerine Enstitiisti Un San. A.S 15.10.2011 | 15.10.2016 | 130.000
Sahip Aspir Yariyol Midiirligi- U
Materyali ve ESKISEHIR
Gelistirme Projesi
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Anter Kiiltiirii
Yontemi Kullanilarak Gegit Kusagi
(double haploidi) Tarimsal Arastirma .
8 Ekmeklik ve Enstitiisii leﬁgn;fnm oIz | Aul | 172600
Biskiivilik Bugday Miidiirligi- A
Hatt1 Gelistirme ESKISEHIR
Projesi
Attentie BT-9ve BT- /o0 iner kontrol
16 Suslarinin Orijini
Olan Saha Suslan ile | VICTKeZ Arastirma
9 3 . Enstitiist Ref-Gen 01.01.2014 | 01.01.2016 20.000
Vp2 Gen Segmenti o e 1o e
Diizeyinde Mudurlugu-
Etlik/ ANKARA
Kargilastirilmasi
Giivercinlerden izole
Edilen Varyant Avian Veteriner Kontrol
Paramyxo Virus Tip Syn
1 (PPMV-1) Merkez Arastirma. - g0 46l nooji
10 . Enstitiisii . 01.01.2014 | 01.01.2017 52.686
Viruslarinin  ger en e ve Dis Tic. Ltd.
Molekiiler Mudurlugu- Sti
L .. Etlik/ ANKARA '
Epidemiyolojik
Aragtirmasi
Elma ickurdu'nun
(Cydia pomonella)
(LG}:(pi.r:;'ZOII;;l‘(IECId:Sei)nr;un Zirai Miicadele
Yapa Bulay}[irllmas1 Merkez Arasgtirma ~ Uludag
11 pay 3 Enstitiisii Ihracatcilar 01.01.2003 | 31.12.2016 | 400.650
Sonras1 Uygulanacak e Teeos L.
Farkli Micadel Midirligi- Birligi
ariiy Mucadete ANKARA
Y ontemlerinin
Etkinliginin
Aragtirilmast
Salot Soganinda Atatiirk Bahge
(Allium cepa L. var. Kiiltiirleri Merkez %ﬁiﬁ;ﬂ?&m‘i?
12 | ascalonicum Backer) | Arastirma Enstitiisti | ; . | 01.01.2014 | 31.12.2016 96.000
. . o qee tiewrs Ihr. San. ve Tic.
Cesit Gelistirme Midiirligii- AS
Calismalari YALOVA i
Ege Tarimsal Pmu-Philsa
13 | PeeTutinlerinde Ar- | Arastirma Enstitlisd | Sigarave | 51 055914 30122019 | 536.310
Ge projesi Midiirligii- Thitlinctiliik
Menemen/IZMIR A.S.
Konya ili, Karapmar
flgesinde Riizgar Toprak Su ve
Erozyonu, Bitki Islah1 Collesme ile
ve Tohumculuk Miicadele Arastirma | Osm Toh. San.
14 Konusunda Kamu- Enstitiisi Tic. Ltd. 15.11.2014 | 15.11.2017 831.000
Ozel Sektor Miidiirliigii-
Isbirliginin KONYA
Gelistirilmesi
TOPLAM | 2.611.201 |

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler., 28.12.2016.
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Tabloda goruldiigii lizere kamu 06zel sektdr ortakligi ¢ercevesinde devam etmekte olan 14 adet proje
bulunmaktadir. Bu projelerden en yiiksek biitgeli olan1 “Konya Ili, Karapinar Ilgesinde Riizgar Erozyonu, Bitki
Islah1 ve Tohumculuk Konusunda Kamu-Ozel Sektdr Isbirliginin Gelistirilmesi” isimli projedir. Projenin
biitgesi 831.000 Tiirk Lirasidir. Projeye 15.11.2014 tarihinde baglanmistir ve 15.11.2017 tarihinde bitirilmesi
hedeflenmektedir.

En diisiik biitceli proje ise; “Dogu Anadolu Bolgesi Meyve Genetik Kaynaklarindaki Baz1 Elma Genotiplerinin
Meyve Suyu Sanayine Uygunlugunun Arastirilmasi” isimli projedir. Projenin biitgesi 1.500 Tiirk Lirasidir.
Projeye 01.01.2014 tarihinde baglanmistir ve 31.12.2016 tarihinde bitirilmesi amaglanmaktadir.

Kamu 6zel sektor ortakligi cergevesinde devam etmekte olan 14 adet proje i¢in kullanilan toplam biitge tutari
2.611.201 Tiirk Lirasidir.

SONUC

1980 sonrasinda ortaya ¢ikan neo-liberal devlet modeli odak noktasini piyasaya ve miisteriye ¢evirerek kamu
hizmeti anlayisin1 degistirmistir. Bu anlayis, kamusal hizmetlerin ortaya konmasinda kamu ile 6zel sektor
kuruluslarim bir araya getiren ve mal ve hizmet {iretimindeki maliyet, risk ve fayda gibi sonuglarin her iki
sektor tarafindan paylasildigi kamu 6zel ortakligi modelini ortaya ¢ikarmistir.

Kamu 6zel ortakligi modeli son 30 yilda diinyada yayginlasma egilimi gostermeye baslamistir. Kamu 6zel
ortakligi, degisik cevrelerde farkli projelerin gelistirilmesini, risklerin paylagilmasini, &6zel sektoriin
donanimlarinin ve kapasitelerinin kamu sektoriine eklemlenmesini, uzun siireli sdzlesmeler yapilmasini ve
sektdrlerin bir arada yonetilmesini saglayan bir modeldir.

Kamu 6zel ortakligi projelerinin uygulanmasi ile kamusal hizmetlere yonelik olarak yapilan tesis ve yapilarin
kurulus finansmanindaki giiclikklerin atlatilmas1 ve projeden kaynaklanan risklerin en aza indirgenmesi
amagclanmaktadir. Ulkemizde kamu &zel ortakligi modeli basta saglik sektorii olmak iizere kendisine; enetji,
ulastirma, alt yapi, igme suyu, kanalizasyon, turizm, genel idare ve madencilik sektorlerinde biiylik miktarlarda
uygulana alani1 bulmaktadir.

Son yillarda ise bu sektorlerin arasinda tarim sektorii de katilmistir. 18.04.2006 tarihinde ¢ikarilan 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 8. Maddesi ve 17 Ocak 2007 tarih ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na Bagl Arastirma Kuruluslar ile Ortaklasa Olarak Arastirma ve Gelistirme
Projeleri Yiiriitecekler Arasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Teblig” ile tarim sektdriinde kamu 6zel
ortakligi modelinin 6nii acilmistir. Tiirk tarim sektoriinde simdiye kadar kamu 6zel ortakligi modeli
kapsaminda 181 adet proje sonuglandirilmistir. 14 adet projenin ise uygulama siireci devam etmektedir. Biten
projelerin toplam biitgesi 12.769.796 Tiirk Lirasi, devam etmekte olan projelerin toplam biitcesi ise 2.611.201
Tiirk Lirasidir.

2015 yilinda kamu 6zel ortaklig1 alaninda diinya genelinde toplam 44,7 milyar dolarlik yatirimla birinci olan
iilkemizde bu tutarlarin ¢ok diisiik kaldigi ve tarim sektoriinde kamu 6zel ortakliklarina yeteri kadar 6nem
verilmedigi diisiiniilebilir. Ancak tarim sektdriinde yiiriitiilen projeler incelendiginde bunlarin biiyiik 6lciide
adaptasyon, {rlin gelistirme ve 1slah gibi alanlara yonelik oldugu goriilecektir. Belirtilen sebeple tarim
sektoriindeki kamu 6zel ortakligi uygulamalarinin elektrik, havaalani, yol ve saglik tesisi insaati vb. altyapi
projeleri gibi yiiksek biitceli projelerle maliyet agisindan kiyaslanmasi dogru olmayacaktir. Yine de yapilan
mevzuat calismalart ve bugiine kadar gergeklestirilen projeler goz Oniinde bulunduruldugunda tarim
sektoriindeki kamu 6zel ortakligi uygulamalariin gelisiminin devam edecegi ve Oniimiizdeki siirecte proje
miktarinin daha da artacagi yoniinde bir 6ngériide bulunmak dogru bir tespit olacaktir.
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