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Soguk savasin bitimini takiben SSCB’nin dagilmast sonucunda Tiirkistan, Orta Asya ve Giiney Kafkasya'da
bir¢ok yeni devlet bagimsizligini kazandigr gibi ¢cok kutuplu kiiresel sistem de sona ermis, ABD 'nin kiiresel
gii¢ oldugu yeni bir diizen baslamistir. Ancak bu durum bir¢ok bélgede istikrarsizliga sebep olmus, ilk olarak
basini Rusya Federasyonu’nun ¢ektigi Bagimsiz Devietler Toplulugu kurulmus daha sonra ise Cin’in de
biiyiiven bir dev olarak ortaya ¢ikmasiyla ABD nin tek kutuplu diizenine karsi olarak Sanghay Isbirligi
Orgiitii kurulmustur. Tiirkiye dis politikasinda orgiit, yillardir iiveligi icin ayak diretilen AB’ye alternatif
olarak goriilmekte olup ilk olarak 2007 yilinda iiyelik bagvurusu yapilmistir. Ancak Tiirkiye 'nin Sangay
Isbirligi Orgiitii 'ne iiyelik siirecinin olumlu ve olumsuz yonleriyle cok boyutlu olarak analiz edilmesi gerektigi
gibi iiyeliginin, Tiirkiye 'nin Rusya ve Cin ile karsilikli giiven ve faydaya dayali, uzun vadeli bir iliskiyi insa
etmesiyle miimkiin oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Sanghay f;birligi Orgiitii, Tiirkiye, Rusya, Cin, BM, NATO, AB, Cok
Kutupluluk, Bolgesel Biitiinlesme.

Abstract

Following the end of the Cold War, as a result of the disintegration of the USSR, many new states has gained
their independence in Turkistan, Central Asia and the South Caucasus and multipolar global system has
ended and following that the new order emerged building USA as a global power. However, this led to
instability in many regions. Firstly, with the emergence of the Independent States Community headed by the
Russian Federation, and then a growing giant of China the Shanghai Cooperation Organization was
established against the unilateral order of the United States. In Turkey's foreign policy, the organization has
been seen as an alternative to the EU which has been on the verge of membership for many years, and which
was applied for the application for membership in 2007. However, Turkey needs to be analyzed
multidimensionally with positive and negative aspects of membership process; it seems that Turkey can build
a long-term relationship with Russia and China based on mutual trust and benefit.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Shanghai Cooperation Organization, Turkey, Russia, China, UN,
NATO, EU, Multipolarity, Regional Integration.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya Amerika Birlesik Devleti (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) merkezli iki kutba ayrilmis, “Soguk Savas” adi verilen bu donem ancak SSCB’nin
dagilmasiyla sona ermistir. Ayrica 8 Aralik 1991°de Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya (Belarus) ve Ukrayna
liderlerinin bir araya gelerek Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun (BDT) kurulusunu ilan etmeleri ayni
zamanda SSCB’nin resmen ve hukuken dagildiginin da kaniti olmustur (Hiiseynov, 2003: 387). 21 Aralik
1991 tarihine gelindiginde ise Kazakistan’in Alma-Ata kentinde SSCB’nin 11 Cumhuriyeti; Azerbaycan,
Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Moldova, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Ukrayna bir araya gelmis, Alma-Ata (Almat1) Deklarasyonu kabul edilmistir. Boylelikle tiim eski
Cumhuriyetler Topluluga katilmistir. Bu déonem ABD’nin siiper gii¢ olarak hayatini devam ettirdigi bir
siirecin baslangici anlamma da gelmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii iste bu tek kutuplu diizene alternatif
olarak kurulmus olusumlardan biridir.

[k olarak SSCB’nin dagilis siirecini ele almak gerekmektedir. 1990’11 yillar éncesinde SSCB’nin Tiirkistan
devletlerine yonelik giristigi Ruslastirma, Ortodokslagtirma yani Hiristiyanlagtirma ve Tiirkistan’daki
Miisliiman-Tiirk kimligini eritme politikalar1 ters tepmis, bu devletlerde Pan-Tiirkist ve Pan-Islamist fikirler
gii¢c kazanmustir (Yalginkaya, 1997A: 233-272). 1980°1i yillarda Gorbagov doneminde gelistirilen Perestroyka
(Yeniden Yapilanma) ve Glasnost (A¢iklik) politikalar1 demokratiklesmeyi hedeflese de sonug alinamamistir
(Yalcinkaya, 1999: 278). 1991 yilinda SSCB’nin dagilisiyla Soguk Savas’in iki kutuplu yapisi ortadan
kalktig1 gibi Tiirkistan’da birgok devlette bagimsizligimi elde etmistir. Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan devletlerinin yani sira Giiney Kafkasya’da Azerbaycan, Ermenistan ve
Gircistan devletleri kurulmustur (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 164).

Tiirkistan’daki devletlerden Azerbaycan 30 Agustos 1991°de, Kirgizistan 31 Agustos 1991°de, Ozbekistan 1
Eyliil 1991°de, Tacikistan 9 Eyliil 1991°de, Tiirkmenistan 27 Ekim 1991°de ve son olarak Kazakistan ise 16
Aralik 1991°de bagimsizliklarini ilan etmislerdir (Yalginkaya, 1999: 278). Bu devletlerin uluslararasi arenada
sahne almasi, Orta Asya i¢inde yeni bir dénemin kapisini aralamistir. Soguk Savas sonrasi zaten diinya yeni
bir dizayn siirecinden gegmekte iken, Orta Asya’da bu dizayn ihtiyacinin elzem oldugu bdlgelerin baginda
gelmistir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligin1 kazanan devletler genel itibariyle biiyilk oranda bolgesel ve
etnik uyusmazliklar yasamakta ve asir1 fakir olup ekonomik zorluklarla bogusmaktadir. Ayrica bu devletlerin
gelir dagilimlarinda adaletsizlikler goriilmekle birlikte azgelismis siyasi kurumlari ve sivil toplum orgiitlerini
de biinyelerinde barindirmaktadirlar. Devletlerin milli kimliklerini ve siyasi/demokratik mekanizmalarini
heniiz inga edememis olmalari, hizli niifus artisi, toprak, su, enerji ve dogal kaynaklar tizerindeki yasadiklar
sorunlar ozellikle Hazar Havzasinda giivenlik ve istikrar bakimindan biiyiik bir tehdit unsuru olmustur
(Yardimcioglu ve Kocarslan, 2012: 164). Bu tehdit, devletlerin modernlesme siirecine girmeleriyle de devam
etmistir. SSCB’den ayrilan bu devletlerin yasadiklar1 ortak ve benzer sorunlar onlar1 dis politikada da ortak
hareket etmeye tesvik etmistir.

Orta Asya’da bunlar yasanirken Bati’da Avrupa Birligi’nin genisleme siireci hizlanmis ve NATO yeni bir
stratejik konsept tespit ederek, Dogu Avrupa’ya dogru genisleme politikast belirlemistir. Bunlarin diginda
Tiirkiye’nin éncii oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin temelleri atilmis, Rusya Federasyonu ise
BDT’nin mevcut iiyeleri ile iligkilerini kuvvetlendirme ¢abasina girigsmistir. Ayrica Rusya Federasyonu ile
Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerini stratejik ortaklik seviyelerine ¢ikarmistir. BDT {iyelerinden Giircistan,
Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova ise ayr bir birlik olusturma fikrini tasimislardir. Hem diinya
hem de Orta Asya i¢in bu donemin en 6nemli gelismelerinden biri ise 1996 yilinda Rusya Federasyonu, Cin
78



STRATE,

?;w@%
Strategic Public Management Journal, Volume 3, Issue 5, May 2017 v %’
D -

Halk Cumbhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Sanghay Beslisini meydana getirmeleri olmustur.
Bu orgiite 2001 zirve toplantisinda Ozbekistan’in da katilmas1 sonrasinda 6rgiit Sanghay Isbirligi Orgiitii
adim almistir (Celik, 2012).

Tirkistan zengin dogal kaynaklarima o6zellikle petrol ve dogalgaza sahip olmakla birlikte cografyasinda
tarihsel olarak hep giiclii devletlere ve imparatorluklara ev sahipligi yapmis jeopolitik ve stratejik acidan
oldukca 6nemli bir bolgedir. Tiirkistan’in petrol, dogalgaz, maden ve tarim zenginlikleri SSCB donemi
boyunca da giliniimiizde de Moskova icin bir hammadde kaynag1 olarak goriilmiistiir (Yalginkaya, 1997B:
211). Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da son derece zengin petrol ve dogalgaz
yataklari, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da maden rezervleri, Kirgizistan ve Tacikistan’da ise
hidroelektrik potansiyel bulunmaktadir. Ayrica Kirgizistan’in Fergane Vadisi'nden Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’in ¢ollerine uzanan bdlgede degisik zenginlikte tarim arazileri mevcuttur (Yalc¢inkaya, 1997B:
219).

Etimolojik olarak “Orta Asya” kavrami daha ¢ok Bati tarafindan kullanilmakta olup, bdlge Ozbek, Kazak,
Kirgiz ve Uygur Tiirklerini de barindirdig: i¢in Tiirkistan olarak adlandirilmaktadir. Tarihsel ve siyasi sinirlar
kapsaminda Tiirkistan’dan; Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ile Cin isgali
altinda bulunan Uygur Ozerk Boélgesi kastedilmektedir (Yalginkaya, 1997B: 218). Orta Asya giiniimiizde
daha ¢ok Rusya ve Cin’in niifuz bolgesinde bulunsa da o6zellikle enerji politikalar1 ve siyasi bakimindan
ABD’nin de giidiimiinde olan bir bolge olma niteligini de tagimaktadir. Cin’in son yillarda ekonomik ve
askeri bakimdan giderek 6n plana ¢ikmasi hem bdlge hem de diinyadaki giic dengesinde degisime etki edecek
bir sonucu da dogurmustur. Bélgenin yer alti kaynaklarina yonelik ABD, Rusya ve Cin’in hakim olma
istekleri bolge devletlerini de bolgesel biitiinlesmeye ittigi gibi, ortak giivenlik ¢ikar ve politikalarini da
giindeme getirmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) daha biiyiik oranda iste bu giindem iizerine ortaya
cikmustir,

1. SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU’NUN KURUMSAL YAPISI VE BiLGILER
1.1. Tarihsel Arka Plam

SIO’ niin kurulus siirecini iyi idrak edebilmemizin yolu drgiitiin temel taglar1 olan Rusya ile Cin arasindaki
tarihsel iligkiyi anlamamizdan ge¢mektedir. Rusya ve Cin arasinda 4300 km’lik bir sinir bulunmakla birlikte
iki iilkenin tarihsel sorunlarinin belki de en biiyiigiinii Oncelikle bu sinir sorunlari sonra ise ideolojik
farkliliklar olusturmustur (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 165). Siir sorunlar iki iilke arasinda birgok
kez krize yol agmis, Oyle ki Mart 1969°da Biiyiik Usuri Adasi nedeniyle aralarinda sicak catisma dahi
yasanmugtir. Ozellikle sinir sorunlarinin ¢dziimii ve sinir giivenliginin saglanmasi hususlari iki {ilke arasindaki
diyalogun gelismesine dnemli bir katki yapmustir. Ayrica Cin’in artan liretim faaliyetleri sonrasinda enerji
ihtiyaci duymasi da ikili iliskilerin kurulmasinda ana etkenlerden olmustur. Bu dogrultuda S$i0’ niin
kurulusunun temelinin Sovyetler Birligi’'nden giiniimiize Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumbhuriyeti
arasindaki iliskilere dayandigini séylemek de yanlis degildir. Ciinkii sorunlari ¢dzmek ve gilivenligi
saglayarak ortak ¢ikarlart korumak adina bolgesel biitiinlesmeye gitmek iki iilke i¢in de makul bir yol olarak
goriilmiistiir. 1996 yilinda Cin’in Sanghay sehrinde yapilan ilk zirvede de sinir sorunlarinin ¢ézimi orgiitiin
ortak amaci goriilerek ele alinmustir.

Sinir sorunlar1 disinda Rusya ile Cin arasindaki iliskinin en 6nemli 6gelerinden biri de silah ticaretidir. Rusya,

Cin’in yiiksek teknolojili ve ucuz silahlari temin ettigi tilkelerden biri konumundadir (Garnett, 2001: 13-14).

Bunun yaninda Cin, Rus mallar1 i¢inde genis bir pazardir. Rusya da Cin’in iiretim fazlast mallarini temin

etmektedir. Yine Rusya, Cin’in petrol ihtiyacinin %20’sini karsilamaktadir. ABD’ye kars1 ortak tavir alma
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istegi de Rusya ile Cin’i igbirligine iten faktorlerden bir digeridir. Rusya NATO’nun Dogu Avrupa ve
Karadeniz havzasina yonelik genislemesini tehdit unsuru olarak algilarken, Cin ise ABD’nin 6zellikle insan
haklar1 noktasindaki baski ve elestirileri ile Tayvan’la olan silah ticaretinden ve Giiney Cin Denizindeki
adimlarindan 6tiirii oldukga rahatsiz olmaktadir (Harada, 1997: 40). Rusya ve Cin’in bu ortak tehdit
algilamalan stratejik ortaklik noktasinda onlar1 bir araya getirmektedir (Colakoglu, 2004: 175). Tarihsel ve
cografi olarak iki biiyiik devlet Rusya ve Cin arasinda sikismis bulunan Tiirkistan devletleri ise varliklarini
devam ettirebilmek i¢in iki devlet ile olan iligkilerini denge unsuru iizerinden yiiriitmektedirler. Tiirkistan
devletlerinin SIO’ ye katilimlar1 da iste bu tarihsel dengeleme politikalarmin bir sonucudur. 11 Eyliil 2001
sonrasinda ABD’nin Afganistan’1 isgaliyle birlikte bolge i¢in yeni bir donem de baglamistir. Orta Asya’da ki
Rusya ve Cin’in agirlikli konumunun yaninda iiglincii olarak ABD faktorii de ortaya ¢ikmistir. Bu durum
SiO’ niin etkinligi ve gelecedi agisindan da oldukea biiyiik bir soru isareti olmustur (Colakoglu, 2004: 173).
Ayrica orgiit dogal bir refleks gostererek askeri igbirligi konusunda da adimlar atmigtir.

1.2. Kurulus, Zirveler ve Tatbikatlar

26 Nisan 1996 yilinda Rusya ve Cin’in onciiliigiinde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonras1 Orta Asya’da
ortaya ¢ikan siir giivenligi ve bolgesel giivenlik sorunlarini ¢6zmek amaciyla Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in dahil oldugu bes iilke Cin’in Sanghay il¢esinde ilk
defa bir araya gelmis ve “Sanghay Beslisi” ad1 verilen olusumu meydana getirmislerdir. Ayrica zirvede 21.
yiizyila dogru esitlik ve gliven odakli stratejik ortaklik ¢ergevesinde “Sinir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda
Giiven Artirict Onlemlere iliskin Anlasma” da imzalanmustir. Orgiit ikinci Devlet Baskanlar1 Zirvesini 24
Nisan 1997°de Moskova’da gerceklestirmis, sinir bolgelerinde bulunan askeri kuvvetlerin azaltilmasi, askeri
konularda bilgi alisverisinde bulunulmasi gibi konular giindeme alinmistir. Ayrica zirvede “Sinir
Bolgelerinde Askeri Giiciin Karsilikli Azaltilmast Anlagsmasi” da imzalanmis ve anlagmanin 31 Aralik
2020’ye kadar da yiiriirliikte kalacagi belirtilmistir.

Orgiitiin {i¢iincii Devlet Baskanlar1 Zirvesi ise 1998 yilinda Kazakistan Almati’da yapilmis ve simir giivenligi
konseptinin disinda ekonomik konularda da isbirliginin olusturulma gerekliligi zirvede ele alinmigtir. Zirvede
devletler ayrica; birbirlerinin i¢ islerine karismama, problemlerini baris¢i yollarla ¢6zme, etnik ayrimcilik ve
terérizm, uyusturucu ve silah kacakgiligina karsi birlikte miicadele etme, ekonomik iliskilerini gelistirme
konularinda kararlar almislardir (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 166). Ek olarak zirvede etnik boliiciiliik,
koktendincilik ve uluslararasi terdrizmin higbir sekilde kabul edilemeyecegi de ilan edilmistir.

Sanghay Beslisi 25 Agustos 1999 tarihinde Kirgizistan’in Bigkek kentinde dordiincii bir Devlet Bagkanlari
Zirvesi daha yapmus, zirvede NATO’nun Yugoslavya’y1 bombalamasi, Ozbekistan devlet baskani Islam
Kerimov’a yapilan suikast girisimi, Rusya’da gerceklesen patlamalar ile Tacikistan ve Ozbekistan basta
olmak iizere bolgede gerceklesen dini hareketlenmeler ele alinmistir. NATO nun insani miidahale adi altinda
Yugoslavya’ya gerceklestirdigi silahli miidahale nedeniyle ABD de siddetle elestirilmistir (Ozdash, 2012:
112). Son olarak zirvede Kirgizistan Biskek’e bir antiterér merkezinin kurulmasina da karar verilmistir.
Ancak bu antiterér merkezi ABD’ye kars1 bir hamle olmas1 amaciyla 17 Haziran 2004’te Taskent zirvesinde
alman kararla Ozbekistan’a nakledilmistir.

Orgiitiin besinci Devlet Bagkanlar1 Zirvesi 5 Temmuz 2000°de Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de olmus, bu
zirvede ilk olarak orgiitliin ad1 Sanghay Formu olarak degistirilmistir. Toplantida ayrica, ekonomik, siyasi ve
askeri alanlarda isbirliginin gelistirilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Ek olarak iilkeler birbirlerinin
hiikiimranlik haklarina saygili olacagi, hicbir surette birbirlerinin i¢ islerine karismayacaklarim teyit ederek,
Cin’in Dogu Tirkistan ve Rusya’nin Cegenistan politikalarma desteklerini de beyan etmisglerdir (Cogal,
2012).
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15 Temmuz 2001 tarihi, olusumun 6nemli bir déniim noktas1 olurken, iiye bes iilkeye Ozbekistan’inda
katilimiyla 6rgiitiin adi Sanghay Isbirligi Orgiitii olmustur. 2002 Haziran’inda &rgiit liderleri Rusya’nim St.
Petersburg sehrinde bir araya gelmis ve zirvede; Orgiitiin amag, prensip, yapi ve isleyisini belirleyen
“Sanghay Isbirligi Orgiiti Beyannamesi” imzalanmistir. Beyannamede &rgiitiin amagclar; iiye iilkeler
arasindaki dostluk, iyi komsuluk ve karsilikli giivenin kuvvetlendirilmesi; ekonomik-ticari, bilim-teknik,
kiiltiir, egitim, enerji, ulasim, ¢evre ve diger alanlarda etkin isbirliginin gelistirilmesi; bolgesel baris ve
istikrarin siirdiiriilmesi i¢in ortak hareket edilmesi olarak belirtilmis, terérizm, koktendincilik ve boliciiliik
ise ortak diigman olarak kabul edilmistir (Ozdash, 2012: 114). Petersburg zirvesinde “Sanghay Terdrizm
Ayrilikeilik ve Asiricilik ile Miicadele S6zlesmesi” de imzalanmis ve bir “Anti-Terér Ajansinin” kurulmasini
ongoren anlagma da imzalanmistir (Deniz, 2013: 220).

2003 yilinda Cin’in Moskova biiyiikelcisi Zhang Deguang Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin ilk genel sekreteri
olarak atanmistir. 2004 yilinda ise Kazakistan’da “Bdlgesel Anti-Terorizm Yapilanmasi Anlasmasi”
kurulmustur. 2004 yilinda orgiit Taskent =zirvesinde genisleme kararina istinaden gozlemci iilke
mekanizmasini hayata ge¢irmis ve Mogolistan ilk gbzlemci iilke olmustur. Buna ek olarak “Gozlemci
Statiisiine Iliskin Yonetmelik” de kabul edilmistir. Zirvede Cin iiye iilkelere kredi imkani sunma karar
almistir. Ayrica zirve sonunda Taskent Deklarasyonu imzalanarak SIO Kalkinma Fonu ve SiO Is Kurulu gibi
olusumlarin hayata gecirilmesi fikirleri benimsenmistir (Kessikbayev, 2012; Ozdasli, 2012: 115).

2005 yilinda ise Astana Zirvesi gerceklestirilmis, zirvede Iran, Hindistan ve Pakistan da gozlemci iilke
olmuslardir. Bu gelismeler ayni zamanda orgiitii bolgesel dlgekte ekonomik ve giivenlik isbirligi orgiitiine
donistiirmiistiir. Zirvede ayrica ABD basta olmak {izere koalisyon giiglerine Tiirkistan devletlerindeki {isleri
kapatmalari i¢in tarih belirleme ¢agrisinda bulunulmustur. Bu iislerin en énemlileri ise ABD’nin kullanimi
altinda bulunan Ozbekistan’da ki Hanabad ve Kirgizistan’da ki Manas iisleridir. Bu ¢agrilarin iizerine ise
iisler 2005 ve 2009 yillarinda kapatilmistir. Ayrica Astana Zirvesi boyunca bir de sanat festivali ile bir sergi
diizenlenmistir. Orgiitiin kiiltiirel boyutu adma bu gelisme bir yenilik 6zelligi de tasimstir. 2007 yilina
gelindiginde Orgiit Biskek’te toplanmus, zirvede ABD’nin tek kutuplu diinya goriisii yogun elestiriye tabi
tutulurken, orgiitiin uluslararasi diizende ¢ok kutupluluk anlayisini benimsedigi ifade edilmistir.

Orgiitiin 2008 y1li zirvesi ise Dusanbe’de yapilmis, Afganistan’da ki gelismelerin yani sira Rusya-Giircistan
arasinda gerceklesen Giiney Osetya sorunu ele almmistir. Zirvede iiyeler Rusya’dan yana olduklarim
belirtmislerdir. Giircistan’a yonelik ise herhangi bir yaptirim igeren karar alimmamistir. Ayrica “Diyalog
Ortaklig1 Statiisiine iliskin Diizenlemeler” de kabul edilmistir. 2009 yilinda ise zirve Rusya’nin
Yekaterinburg sehrinde toplanmis, Sri Lanka ve Belarus “diyalog ortagi” olarak kabul edilmis, boylelikle bu
iilkelere toplantilara katilabilme hakki taninmistir. Ancak diyalog ortaklarina zirvede karar alma ve imza
atma gibi haklar taninmamustir.

2010 yilinda Tagkent’te toplanan zirveye Afganistan devlet baskani Hamid Karzai de katilmis, orgiit
boylelikle hitap ettigi bolgeyi de genisletmistir. Zirveyle orgiitiin gdzlemci iilkeleri olan iran, Pakistan,
Mogolistan ve Hindistan’da dahil olmak iizere tiim iiye {ilkelerde terdrle miicadele faaliyetlerinin arttirilmasi
kararlastirilmis ve uyusturucu, silah kagake¢iligl ve diger sinirt asan suglarla miicadelede de ortak miicadele
karar1 alinmistir. Zirvede orgiitiin genisleme sartlarini diizenleyen “Genisleme Prosediirii Belgesi” de kabul
edilmistir.

Orgiitiin en énemli zirvelerinden biri de Cin’in baskenti Pekin’de diizenlenen 12. Sanghay Isbirligi Orgiitii
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’dir. Zirvede esitlik, stratejik isbirligi ve Suriye konusundaki ortak durusa kadar
birgok alanda degerlendirilmeler yapilmis ve ortak bir bildiri yayimlanmustir. Bildiride: “Bagimsiz bir iilkeye

dis miidahalede bulunulmasina ya da rejim degisikligi dayatilmasina karsiyiz. Suriye halkinin bagimsizliginin
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ve toprak biitiinliigiiniin korunmasindan yanayiz. Suriye’de her tiirli siddetin sona erdirilmesi, siyasi
diyalogun derhal baglatilmasi ve krizin dis miidahale olmadan, adil ve barig¢t bir sekilde ¢oziilmesi
gerekmektedir” ifadeleri yer almigtir (Deniz, 2013: 224). Orgiitiin yakin dénemdeki en énemli zirvelerinden
biri de Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de gerceklesen 12-13 Eyliil 2014 tarihli zirvedir. Zirve orgiitiin genel
giindem maddeleri olan ekonomik isbirligi, Orta Dogu ve Avrasya’da yasanan istikrarsizlik ve bdlgesel
giivenlige etkileri konularinin disinda 6nemli maddelerin de goriisiildiigli bir zirve olmustur. Zirvede orgiitiin
gbzlemci statiisiinde bulunan Hindistan, Pakistan, Iran ve Mogolistan’n iiyelige kabuliiniin alt yapisinmn
hazirlanmasi da ele alinmustir. Ayrica orgiitiin 2025 yilina kadar gelisimine yon verecek taslak strateji de
toplantida onaylanmistir (Demirtepe, 2014).

Orgiitiin 15. Devlet Baskanlar1 Zirvesi 8-10 Temmuz 2015 tarihleri arasinda Rusya’nmin Ufa kentinde
yapilmis, orgiitiin 2025 Kalkinma Stratejisi ve 2016-2018 donemi “Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asiricilikla
Miicadele Programi™ gibi belgeler onaylanmistir. Ayrica zirvede Hindistan ve Pakistan’in orgiite tam {iyelik
stireci ve prosediirleri baglatilmis olup, Belarus’a gozlemci statiisii ve Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve
Nepal’e diyalog ortagi statiisii verilmesi de kabul edilmistir. Hindistan ve Pakistan arasindaki
anlasmazliklarm SIO’ niin ortak politikalarina zarar vermemesi adina iki iilkeye “Iyi Komsuluk Anlagmas:”
da diretilmistir. Bu zirvenin bir diger 6nemi ise BRICS Is Forumu ile Sanghay Isbirligi Orgiitii Devlet
Baskanlar1 Zirvesinin ayn1 bdlgede ardi ardina yapilmasidir. Bu bizim i¢in BRICS ile Orgiitiin yakinlagmasi
olarak goriilebilse de bu noktada gelecek adina net bir yorum yapmak da erken olur. Uluslararasi terérizmle

miicadele noktasinda BM catisi altinda birlik olunmasi ¢agrisi da zirvenin bir diger 6nemli gelismelerinden
biridir (Amirbek, 2016: 1).

Orgiitiin en son diizenledigi Devlet Baskanlar1 Zirvelerinden biri 16. Zirve olup, 23-24 Haziran 2016
tarihlerinde Ozbekistan’in baskenti Taskent’te toplanmustir. Zirvede Hindistan ve Pakistan’in orgiite
tyelikleri ile ilgili yikiimliilikkleri memorandumu imzalanmigtir. Hindistan ve Pakistan’in memorandumda
istenilenleri yerine getirmeleri halinde ise 8-9 Haziran 2017 tarihinde Astana’da diizenlenecek olan 17.
Dénem Zirve Toplantisi'nda iiyeliklerinin onaylanacag: belirtilmistir. Uye devletler zirvede “Sanghay
Ruhuna” bagli kaldiklarmm teyit ederek Taskent Deklarasyonuna da imza atmis, 2025 SiO Gelisim
Stratejisinin 2016-2020 yillarint kapsayan ilk donem uygulama plani, turizmde isbirligini gelistirme programi
gibi kararlar1 da kabul etmislerdir. Taskent Deklarasyonu orgiitiin tehdit algilamalarimi ilan etmeleri
bakimindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu tehditler; baz1 giiglii aktorlerin bolgesel sorunlara miidahale
etmeleri ve devletlerin ig islerine karigarak istikrart bozucu eylemlere bagvurmalari, farkli devletlerin ¢ikarlar
gozetilmeden, tek tarafli ve sinir tanimadan fiize kalkan1 sisteminin gelistirilmesi, askeri uzay faaliyetlerinde
bulunmalar ve silah konuslandirmalari, kitle imha silahlar ile kimyasal ve biyolojik silahlarin teroristlerin
eline gegme ihtimali, siber teror tehditleridir (Amirbek, 2016: 1).

Orgiitiin 2016 yilindaki bir diger 6nemli zirvesi de 8 Haziran 2016 tarihinde Kazakistan’in bagkenti
Astana’da yapilan SIO Savunma Bakanlari toplantisidir. Toplanti alinan kararlar agisindan da dikkat
cekicidir. ilk olarak internet aglarinin ydnetimini ve uluslararasi enformasyon giivenligini saglamak hedefler
arasinda sayilmisgtir. BM nezdinde “Uluslararasi Terdrle Miicadele” anlagsmasinin kabul edilmesi igin
calisilmast gerektigi vurgulanmistir. Jeopolitik gerceklerden hareketle ve anlasilan konular dahilinde ortak
siyasi yaklasimlar gelistirmek, dini ve etnik ¢atismalara, 6zellikle liye iilkelerin gen¢ niifusuna asiricilik ve
ayriliker ideolojilerin empoze edilmesine izin vermemekte onemli hedefler arasinda yer verilmistir. Orgiit
agiricilikla miicadele konusunda nihai anlagma metninin tamamlanmasi i¢in goriigmelere devam edilecegini
ve iiye iilkelerin SIO “Bolgesel Anti-Terdr Teskilatr” kapsaminda etkilesimini arttirmast gerektigini de beyan
etmistir. Afganistan’da i¢ istikrarin saglanmasi i¢in Afgan hiikiimetine gerekli yardimlarin saglanacagi ve

istihbarat paylagimi alaninda isbirliginin giiclendirilecegi kararlari alinmistir. Son olarak alinan kararla iye
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ilkelerin katilimiyla 5-13 Eyliil 2016°da Kirgizistan’da teror karsit1 “Baris Misyonu-2016” askeri egitiminin
diizenlenmesi planlanmugtir (Amirbek, 2016: 1). Orgiitiin son zirvesi; 8-9 Haziran 2017 tarihinde Astana’da
diizenlenen 17. Dénem Zirve Toplantist olmustur. Toplanti da Hindistan ve Pakistan’in {iyelikleri resmen
onanmigstir.

Orgiitiin diizenledigi askeri tatbikatlarin da bilgisini vermek gerekmektedir. Orgiite iiye devletler ilk olarak
2003 yilinda Cin ve Kazakistan’da ortak askeri tatbikatlar diizenlemistir. Bunu 2005 yilinda Rusya’nin
Vladivostok ve Cin’in Shandong Yarimadasi’nda yapilan “Baris Misyonu 2005 tatbikati izlemistir. 2007
yilinda ise Rusya’nin Ural Daglari’nin Chelyabinsk bdlgesinde “Baris Misyonu 2007 tatbikat1 yapilmistir.
2012 yilinda ise 8-12 Haziran tarihlerinde oOrgiit Tacikistan’da “Baris Misyonu 2012” adli tatbikati
gerceklestirmistir. (Deniz, 2013: 221). 24-26 Agustos 2014 tarihlerinde ise Dusanbe Zirvesi Ooncesinde bir
tatbikat daha gerceklestirilmistir (Demirtepe, 2014). Orgiitiin diizenledigi son tatbikat ise 5-13 Eyliil 2016’da
diizenlenen Barigs Misyonu 2016 tatbikat1 olmustur.

1.3. Organlari1 ve Kurumsal Yapisi

SiO’ niin resmi dilleri Rus¢a ve Cince olmakla birlikte drgiitiin iki de daimi orgam1 bulunmaktadir. Bunlardan
ilki Cin Halk Cumhuriyeti’nin baskenti Pekin’de bulunan Sekreterlik ve digeri Ozbekistan’da Taskent’te yer
alan Terdrizme Kars1 Bolgesel Yapr’dir. SIO’ ye iiye 6 iiyenin yaninda Hindistan ve Pakistan da Haziran
2017 yili itibariyle resmen tam iiye olmus ve boylelikle iiye sayisi 8’e ylikselmistir. Ayrica orgiitiin 4
gbzlemci devleti ve 6 da diyalog iilkesi bulunmaktadir. Uye devletler; Rusya, Cin, Kirgizistan, Tacikistan,
Kazakistan, Ozbekistan, Pakistan ve Hindistan’dir. Gozlemci devletler ise Afganistan, Iran, Mogolistan ve
Belarus’tur. Diyalog iilkeleriyse Tiirkiye, Sri Lanka, Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve Nepal’dir (SiO,
2017). SIO’ niin kurumsal yapisim inceleyecek olursak, orgiitiin organlar1 sunlardir; Devlet Baskanlari
Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Milli Koordinatérler Konseyi, SIO
Genel Sekreterligi, Bolgesel Anti-Teror Merkezi, daimi temsilciler, bakanlik veya kurum baskanlar
toplantis1, 6zel calisma gruplari, is konseyi, Interbank Konsorsiyumu ve SIO Forumu’dur (Cogal, 2012).
Orgiitiin sekretaryas1 Cin’in Pekin kentinde bulunmakta ve orgiitiin tiim isleri burada belgelenerek takip
edilmekte ve sonraki aktiviteler igin belgeler hazirlanmaktadir. Orgiitiin su anki Genel Sekreteri Rasid
Alimov’dur. Ayrica orgiitiin Bolgesel Terdrle Miicadele Birimi (RATS) Icra Direktorii ise Yevgeniy
Sisoyev’dir.

Devlet Baskanlar1 Konseyi; her yil bir defa diizenli olarak bir iiye tlilkede toplanmakta ve devlet bagkanlarinin
katildigr bu Konsey, orgiitiin en iist diizeydeki karar mekanizmasimi olusturmaktadir. Ayrica Konsey’de
orgiitiin diger organlarinda goriisiilen meseleler de karara baglanabilmektedir.

Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi; Devlet Baskanlari Konseyinden sonra ikinci derecede 6nemli bir alt
mekanizma olup her sene bir defa toplanmaktadir. Biitgenin onaylanmasi ve ekonomik antlagsmalar Konseyin
temel sorumluluklarindandir.

Disisleri Bakanlar1 Konseyi; Devlet Bagkanlar1 Konseyinden bir ay once toplanmakta ve bu Konseyin
giindemini belirlemesinin yani sira daha biiyiik oranda uluslararasi sorunlarin gorisiildiigii bir organdir.

Temsilcilikler Konseyi; iiye iilkelerin isbirliginin bulundugu alanlardaki temsilcilerin katildigi, kapsamli
goriismelerin ve antlagsmalarin altyapisinin olusturulmaya ¢aligildigi dnemli bir organdir.

Ulusal Koordinatorler Konseyi; S10 {iyesi iilkelerin belirledikleri ulusal koordinatdrlerin katildig1 ve yilda en
az ii¢ defa toplanip diger tiim organlar1 yonlendiren organdir.
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Bolgesel Anti-Teror Ajansi; merkezi Ozbekistan’in baskenti Taskent’te yer alan ve daimi organ nitelikteki
anti-teror subesidir. Ajans terér ve boliiciilik gibi sorunlarla ortak miicadeleyi saglamak adina faaliyet
gostermektedir. Ayni1 zamanda Ajans, kiiresel sorunlar ve tehditlere karsi etkili bir yanit sistemi olusturmay1
da hedeflemektedir (Ciftgi ve Topguoglu, 2011: 6).

1.4. Istatistiki Bilgiler

Tablo 1’e gore, SIO’ye iiye devletlerin cografi kapsama alani yaklasik 30 milyon kilometre kare olup bu say1
Asya’nin %75’ine denk gelmektedir. Genisleme politikasi kapsaminda gozlemci iilke statiisiinde dahil edilen
fran, Hindistan, Pakistan, Afganistan ve Mogolistan ile birlikte Srgiitiin yiizol¢iimii 37 milyon kilometre
kareye yiikselmistir. Ayrica bu sayr Dogu Avrupa’dan Cin’e kadar uzanan Avrasya’nin da %74 {ini
kapsamaktadir. Orgiitiin toplam niifusu ise iiye devletlerle 1,7 milyar olup diinya niifusunun yaklasik
%23’1ini, gozlemci devletlerle birlikte ise yaklasik 3,5 milyar1 bulmakta bu da diinya niifusunun %47’sine
denk gelmektedir (Deniz, 2013: 220; World Bank Data). Orgiit ayrica niikleer silaha sahip Israil, ABD,
Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, Iran, Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin yaklasik yarism da
biinyesinde baridirmaktadir. Bu acidan da SIO énemli bir giice sahip durumda olup, diinyanin en biiyiik
ordusuna sahiptir.

Tablo 1. Sanghay isbirligi Orgiitiine Uye Ulkelerle ilgili Baz1 istatistiki Bilgiler (2016 Yil)

Devlet Yﬁzd(lfnﬁ)mﬁ Niifus GS(;{)iH DE;%LB%;H BSZS,‘,‘,‘" Erglfﬁfn issizlik
elir
Cin 9.600.000 hl/lfl’;;r %ﬂlsygi 7820 | %63 %2 %4
Kazakistan 2.724.900 %'@i‘; 1&?6;1 11580 | %37 %6.6 %5
Kirgizistan 199.900 hi}?jgn ,S“‘rl’;sr 1170 | %41 %6.5 %8.6
Rusya 17.075.400 1,\;‘;"332 Tlr'ifjfn 114 %L %15.4 %65.6
Tacikistan 143.100 ,\?I'i‘llfoln &ﬁ?:r 1240 | %4.2 %5.7 %2.5
Ozbekistan 447.400 I?/llni?)a &6”7), % 2150 | %72 %8.5 %5

Kaynak: World Bank Data (2016).

2016 yili verilerine gore SIO’ niin diinyadaki toplam ihracat payr %16,24 olup toplam ithalat pay1 ise
%11,52°dir. 2015 verilerine gore GSYIH ise toplamda 12,7 trilyon dolardir. Bu oranla SIO diinya
ekonomisinin %20’sini olusturmaktadir. Orgiit iiyelerinin kendi aralarindaki potansiyel mal ticaret hacmi ise
210 milyar dolardir. Cin’in ayrica Orgiit iiyeleri arasinda serbest ticaret alani olusturmak ve ekonomik
entegrasyon gibi projeleri de vardir. Projelerle orgiitiin 2020 yilinda gayri safi yurtigi hasilasinin diinyanin
%30’unu teskil etmesi planlanmaktadir (Ekrem, 2012).

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurulus amac1 her ne kadar simr giivenligi olmus olsa da ekonomik iliskiler ve
dis ticaret verileri orgiitiin 6nemli bir etkinligini daha ortaya koymaktadir. Oyle ki 6rgiit kurulmadan 6nce
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tiye iilkeler arasindaki dig ticaret hacmi 1994-1996 yillar1 arasinda yaklasik 6 milyar dolarken, 2016 yilinda
bu oran yaklasik 210 milyar dolara yiikselmistir. Orgiitiin temel prensiplerinden olan bélgesel biitiinlesme
kaidesi ekonomik anlamda da saglanmaya calisilmaktadir. Bu durum orgiitiin sadece bir giivenlik orgiitii
olmadigini bunun yaninda énemli de bir ekonomik giice sahip oldugunu bizlere resmetmektedir. Ek olarak
orgiitiin Interbank, Sanghay Kalkinma Fonu ve Sanghay Is Kurulu gibi yapilar iretmesi ayrica Merkezi Asya
Ortak Pazar1 gibi hedeflerinin bulunmas: orgiitii gelecekte ekonomi ve ticaret alaninda daha stratejik bir
konuma ytikseltecektir (Akgadag, 2010).

Orgiitiin iiyeler bazinda uluslararas politikadaki giiciinii irdeleyecek olursak, orgiitiin iki dnemli aktérii olan
Cin ve Rusya ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinden ikisidir. Daimi
iiyelerin veto haklarina sahip oldugunu diisiinecek olursak, Birlesmis Milletler kararlarinin iizerinde SIO’ niin
dogrudan bir etkisinin bulundugunu da rahatlikla sdyleyebiliriz. Orgiitiin stratejik iistiinliiklerinden biri de
zengin dogal kaynaklar1 ve diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin énemli bir kismini elinde bulunduruyor
olmasidir. Oyle ki Avrasya bolgesindeki petrol rezervleri diinya petrol rezervlerinin %9 unu olusturmakta, bu
bolgedeki petrol iiretimi Suudi Arabistan ve ABD’den sonra {igiincii sirada yer almaktadir (TIKA Avrasya,
1999: 2).

Ayrica diinya dogalgaz rezervinin %20°den fazlas1 SIO iiyeleri topraklarinda bulunmaktadir. Yine &rgiit
diinya dogalgaz iiretiminin %23’iinii, ham petrol iiretiminin ise yiizde %20,8’ini karsilagmaktadirlar. S0’
niin lyelerine gézlemci devletleri de katarsak orgiitiin toplamda diinya petrol rezervinin %17,5’ine, dogalgaz
rezervlerinin  %45-50’sine sahip oldugunu gormekteyiz (Isik, 2016: 156). Bu anlamda Orta Dogu
kaynaklarinin azalma egilimini diisiindiigiimiizde orgiitiin Enerji Kuliibli olma iddiasinin etki gosterecegi de
anlagilir bir durumdur.

2. TURKIYE VE SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU iLiSKiSi

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle Asya ile Avrupa kitalarinin kesisim noktasinda bulunan ve o6zellikle
siyasi ile ekonomik gelisimini de bu baglamda yiiriitmeye g¢alisan bir {ilkedir. Tiirkiye, BM’nin kurucu
tiyelerinden olup 18 Subat 1952°den beri de NATO iiyesidir. Ayrica 1959’dan beri Avrupa Birligi (AB) ile de
iiyelik miizakereleri yiirtitmektedir. AB ile miizakerelerin bir tiirlii olumlu sonuglanmamasi, i¢ ve dis tehditler
karsisinda BM, NATO ve AB’den istedigi yeterli yardimi alamamasi neticesinde Tiirkiye, alternatif
entegrasyonlar {izerinde durmaya baslamistir. Islam Isbirligi Teskilat1 ile iliskilerin gelistirilme cabas1 ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeliginin giindeme gelmesi iste bu sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikmustir. Avrupa
Birligi ve iilkeleri her ne kadar Tirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi baglamda tarihsel olarak daha
onemli ortaklar1 konumunda olsa da siyasi olarak yasanan tikanmugliklar Tirkiye’yi daha stratejik
seceneklere itmektedir. Iste SIO bu secenekler icinde belki de en 6nemlilerden biridir (Kartal ve Sofyalioglu,
2011: 24).

Tiirkiye’nin SIO iiyesi devletlerle iliskilerini degerlendirebilmemiz igin Tiirkistan devletleri ile genel manada
tarihsel iliskilerine de bir gz gezdirmemiz gerekmektedir. Ilk olarak sunu sdylememiz gerekir ki Tiirkiye,
1991 yilma kadar yani Sovyetler Birligi’nin dagilmas: siirecine kadar Tiirkistan devletleri ile ekonomik ve
siyasi alanda saglikli bir iliski ag1 kuramamistir. Bunda Moskova’nin tutumu biiylik oranda etki etmis olup,
ayrica ekonomik verilerden de bu durum goriilebilmektedir. Oyle ki Tiirk Cumhuriyetleri de dedigimiz
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile bagimsizliklarim
kazandiktan sonra ilk ticari faaliyet 1992’de yaklagik 186 milyon dolar ile baglamistir. Bu oran 2000°de 577
milyon dolara yiikselmistir.
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2014 oranlarina ise bu hacim yaklasik 9 milyar dolara yiikselmistir. Tirkiye ile Tirkistan arasindaki ticari
iliskilerin ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 sonrasinda basladigi anlasilmaktadir. Siyasi anlamdaki
mesafe ekonomik verilere de oldukea net bir sekilde yansimistir. Hem Birligin dagilmasi hem de Tiirkiye’de
donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m gériisleriyle bdlgeyle iletisim kurulmus Tiirkiye bdlgede lider olma
firsatin1 kovalamak istemistir (Sagbansua ve Can, 2011: 80).

Tiirkiye’nin SIO iiyeleriyle ekonomik iliskilerine bakacak olursak, iilkemizin SiO ile 2000°de 8,3 milyar
dolar olan dis ticaret hacminin 2014 verilerine gore ortalama 85,6 milyar dolar civarinda oldugunu
gdrmekteyiz. SIO niin Tiirkiye nin dis ticaretindeki pay1 ise %21,4’tiir (Isik, 2016: 157). Tiirkiye’nin SIO’
den en ¢ok ticaret yaptig iilkeler ise Rusya, Cin, Iran ve Hindistan olmustur.

2.1. Tiirkiye’nin SIO Uyeligi Degerlendirmesi

Sovyetler Birliginin dagilmasi sonras1 Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligin1 kazanmasi Tiirkiye’ nin bolgeye
yonelik ilgisini de arttirmugtir. Ozal ile birlikte bélgeyle kurulan olumlu iliskilerin giiniimiizde daha yogun
stirdiigii gozlemlenmektedir. Dénem itibariyle bolgeyle iliskilerin daha etkin kullanilmasi i¢in tutarl, vizyona
dayali, siyasi, tarihi ve kiiltiirel yaptya uygun olarak ¢ok yonlii bir sekilde politikalar gelistirilebilir ayrica
bolgede 6nemli bir hakimiyet kuran Rusya, Cin ve ABD’ye kars1 da uygun ve mantikli adimlar atilabilir.

Tiirkiye’nin bolgede avantajlar elde edebilmesinin en temel yolu bu ¢ iilkeye karsi belirleyecegi dengeli
politikalar olabilir. Tiirkiye’nin Tiirkistan iilkelerindeki enerji kaynaklarini batili iilkelere giivenli ve kolay bir
sekilde ulastiran bir enerji koridoru olmasi Tiirkiye’yi bu iilkelere karsi stratejik bir konumda tutmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile tarihi, kiiltiirel ve genetik baglara sahip bulunmasi iilkemizin SIO’ ye
iiye olmasi yoniinde gekici bir 6zelliktir. Ancak Tiirkiye’nin Bati ile olan tarihsel, siyasi ve ekonomik kokleri,
AB ile yiiriittiigii miizakereler, ayrica NATO iiyesi olmas1, SIO iiyeligi 6niinde biiyiik bir engel olabilir.
Ulkemizin AB ve NATO karsisinda Avrasya secenegine yonelmesi, bu kuruluslarla olan iliskilerinde biiyiik
bir sarsintiya neden olabilecektir.

Tiirkiye nin SIO iiyeligini “doku uyusmasi” baglaminda da degerlendirmek gerekmektedir. Ilk olarak Rusya,
Cin ve Hindistan disindaki SIO iiye ve iliskili devletler incelenecek olunursa, bu iilkeler daha biiyiik oranda
Tiirk Cumhuriyetleri ve Islam iilkeleridir. Ayrica drgiitiin sahip oldugu dogal kaynaklar ile ekonomik, siyasi
ve askeri gii¢ Tiirkiye icin biiyiik bir potansiyel 6zelligi de tasimaktadir. Ote yandan Avrupa Birligi’nin insan
hak ve hiirriyetleri ile basta sozde Ermeni soykirimi, Kibris meselesi, etnik sorunlar ve terdrle miicadele
noktasinda Tiirkiye’ye yonelik yaptig1 dayatmalar, Tiirkiye’nin AB {iyeligine olumsuz bakmaya baglamasina
neden olmustur. Ayrica yasanan bu siyasi tikanmiglik, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki kiiltiirel, etnik,
dini ve yasam diizeyi ag¢isindan kaynaklanan doku uyusmazliklarini da tekrardan giin yiiziine ¢ikarmigtir.

Tiirkiye nin basta Rusya ve Cin olmak iizere SIO iiyesi devletlerle de farkli dokular barindirdigs agikardr. i1k
olarak kiiltiirel, etnik, dini ve yasamsal olarak Tiirkiye ve Tiirk toplumu, Rusya ve Cin’e gore farkli yapilara
sahiptir. Siyasal ve yerel érgiitlenmeler bakimindan da bu fark goriilebilmektedir. flk olarak Tiirkiye {initer
bir devlet olup parlamenter sisteme sahiptir ve merkezi yonetim ilkesiyle yonetilmektedir. Yerel
orgiitlenmeler baglaminda ise Tiirkiye biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri yapilanmalarina sahiptir
(Demirkaya, 2016). Rusya ve Cin ise bagkanlik sistemi gibi hiikiimet sistemine sahip olmakla birlikte &dem-i
merkeziyetci yapilarla idare edilmektedir. Bu noktada hem Rusya hem de Cin federal yapilarda olup eyalet
sistemlerine sahiptir. Tilirkiye de son donemde Cumhurbaskanligi Sistemi ile hiikiimet sistemini reform etme
tartigmalarini yasasa da bu iilkelerle yonetim farkliligina sahip olacagi agiktir.

Tiirkiye ile SIO iiyesi devletlerarasinda yasanabilecek en temel sorun ise bu devletlerin kriz dénemlerinde
gosterdikleri reaksiyonlara iligkindir. Bati1 konsepti uzlagma mekanizmalar1 agisindan daha biiyiik oranda
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kurumsallagsmustir. Ozellikle AB’nin hukuki temellerinin daha saglam olmas1 AB iilkeleriyle yasanabilecek
krizlerin hukuki yollarla ¢6ziilmesi aligkanligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak Tiirkiye ile Rusya’nin Kasim
2015°de baslayan “Ugak Krizi” sonrasinda yasanan siire¢, Rusya ile Cegenistan arasinda yasanan gatigma
ortami ve Cin’in Dogu Tiirkistan’da sergiledigi tutum gdstermistir ki SIO {iiyesi devletler kriz dénemlerinde
gayri nizami yollara bagvurabilmekte, hukuk ve insan haklar1 noktasinda agik ihlaller yapabilmekte ve baski
ortam1 yasatabilmektedirler. Her ne kadar Tiirkiye ile Rusya arasinda basta dis ticaret ve Suriye meselesi
iizerinden yagsanan restlesme siireci, Tiirkiye’nin Rusya’dan “S-400 Savunma Sistemi” alma girisimine kadar
yumusasa da iki iilke arasinda basta Suriye olmak {izere birgok konuda goriis ayriliklar1 da devam etmektedir.
Tiirkiye’nin iiyelik noktasinda bu durumu da g6z ardi etmemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin SIO iiyeligi AB ve NATO’ya alternatif olarak goriilmezse yani hem AB ve NATO hem de SIO
iiyeligini beraberinde disiiniiliirse bu Tirkiye’ye tarihinin en Onemli stratejik ve jeopolitik giiciinii
kazandiracaktir. Tarihsel, siyasi ve ekonomik a¢idan Onemli ve koklii iligkilerin bulundugu AB ve
NATO’nun yaninda Tiirkiye, Tiirkistan devletleri ile var olan tarihsel ve kiiltiirel baglarini, Rusya ile olumlu
yonde ilerleyen ticari, ekonomik ve diplomatik iliskilerini, Cin ile gelisen ekonomik iliskilerini bir de SIO
tiyeligi ile taglandirmasi Tiirkiye igin dis politikada 6nemli bir ¢ag atlayist olabilir. Tiirkiye’nin hem NATO
hem de SIO iiyesi olmas1 ona etkin bir jeopolitik koprii gérevi saglayacaktir (Weitz: 2006: 2).

Tiirkiye’nin genel anlamda SO ve iiyeleriyle gelistirebilecegi etkin iliski jeopolitik konumunun yaninda énce
bolgesel giic konumunu saglamlastirmasini daha sonra da kiiresel bir gii¢ olmasinda saglam bir adim atmasini
miimkiin kilabilir. Stratejik baglamda SIO iiyeligi, barindirdig: siyasi, ekonomik ve askeri potansiyeller
agisindan kiiresel gii¢ olma yoniinden de Tiirkiye’ye dnemli bir avantaj saglayacaktir. Ayrica SIO iiyeleri
Tiirkiye icin yeni ve gelistirilebilir pazarlar ve dis ticaret ortaklari anlammna da gelmektedir. Ozellikle bu
iilkelerin yapacaklar1 altyap1 yatinmlar1 Tiirkiye i¢in 6nemli bir firsattir. Tiirkiye bu artan ekonomik
potansiyeli degerlendirmesi i¢in liye devletlere yonelik karsilikli menfaatlere hizmet edecek ve karsilikli
bagimllik iligkileri olusturacak sekilde ekonomik, ticari, yatirim ve kiiltiirel iligkileri genisletmeli ve ¢ok
yonlii politikalar benimseyerek oncii bir rol tistlenmelidir (Comak ve Gokalp, 2010: 344).

Tiirkiye, ilk olarak Ocak 2007 yilinda donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile donemin Rusya Devlet
Bagkam Vladimir Putin’e Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye olma istegini iletmistir. Bu istek Putin tarafindan
donemin Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev ile de paylasilmis ve olumlu karsilik bulmustur.
Ancak bunun ardindan Tiirkiye iiyelik miiracaati yapsa da bu talep kabul edilmemistir. Ayn1 donemde
basvuran Iran ise gdzlemci statiisiiyle érgiite kabul edilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye Nisan 2011°de ise
Orgiite diyalog ortag: statiisii ile ilgili resmi basvurusunu Sanghay Isbirligi Orgiitii Genel Sekreterligi’ne
yapmistir. Yapilan bagvuru 11 Mayis 2012 tarihli Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda ele alinmis, Sanghay
Isbirligi Orgiitii Disisleri Bakanlar1 Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye’ye “diyalog ortag1” statiisiiniin verilmesi
konusunun 6-7 Haziran 2012 tarihli 12. dénem liderler zirvesinde karara baglanacagi duyurulmus ve
Tiirkiye’nin basvurusu toplanti da kabul edilmistir. Ardindan gegen iki ay1 takiben donemin Basbakani
Erdogan tarafindan Tiirkiye’nin SIO iiyeligi Moskova ziyaretinde tekrardan giindeme getirilmis, Tiirkiye’nin
orgiitiin diger tiyeleriyle esit haklara sahip olma istegi dile getirilmistir. Tiirkiye bu noktada Tiirkistan ile olan
jeopolitik ¢ikarlar1 ve bolge halkiyla tarihsel, kiiltiirel, dini ve etnik baglarindan dolayi diyalog ortagi
statiisiiyle yetinmeyecegini ortaya koymaktadir.

SIO bakimindan Tiirkiye’nin olasi iiyeligi degerlendirilecek olunursa ilk olarak su tespiti yapmakta fayda
bulunmaktadir. Orgiit Bati karsit1 olarak goriilmesi nedeniyle yogun bir sekilde elestirilmektedir. Bu
elestiriler nazarida 6rgiit Batiyla bir yandan da denge kurmaya calismaktadir. Tarihsel olarak Batiyla 6nemli
iligkileri bulunan Tiirkiye bu noktada lyeligiyle orgiite arabulucu vasfiyla biiyiik 6l¢iide fayda saglayabilir.
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Ayrica Orgiit biinyesinde tiye bulunan Tiirk Cumhuriyetleri adina Tiirkiye, demokratik yapisi, ekonomik ve
sosyal politikalariyla bir¢ok alanda rol model olabilir, bu Cumhuriyetlerin demokrasilerinin ve devlet
yapilarinin kurumsallagmasina katkida bulunabilir. Son olarak Tiirkiye, Rusya ve Cin ile olumlu yonde
stirdlirdiigii iliskilerini tiyeligi ile daha stratejik noktalara yiikselterek bu iilkeler ve orgiit igin siyasal, askeri
ve finansal bir miittefik de olabilmesi agisindan ciddi bir potansiyele de sahiptir (Cogal, 2012; Weitz, 2006;
Kalra ve Saxena, 2007: 95-99). Ayrica Tiirkiye’nin olasi iyeligi de bu iki tilkeyle gelistirecegi stratejik
iligkilere de bagli bulunmaktadir.

Cin ve Rusya’nin Tiirkiye’nin SIO iiyeligine Tiirkiye’nin Bati1 ile olan iliskilerinden &tiirii endiseyle
yaklagmaktadirlar. Ciinkii Tiirkiye, AB {iyeligi i¢in miizakereler yiiriitmesi dolayisiyla Bati cephesinde
goriilmekte ayrica NATO iiyesi olmasi da Bati ile siyasi ve giivenlik ekseninde 6nemli sorunlar yasayan
Rusya ve Cin’i disiindiirmektedir. Ayrica Tirkiye’nin Rusya ve Cin ile farkli siyasal ve kiiltiirel degerlere
sahip olmas1 6zellikle Orta Dogu ekseninde farkli goriisleri tutunmasi iki cephe arasinda derin ugurumlara
neden olmaktadir (Erkin, 2012). Orgiit tarafindan Tiirkiye, biiyiik oranda ABD ile birlikte hareket eden bir
tilke olarak degerlendirilmektedir.

Son donemde Tiirkiye’nin ¢ok yonlii bir dig politika giitmesi ve ABD basta olmak lizere AB ile yasadigi
onemli kirilmalar Orgiit tarafindan da olumlu bulunmaktadir. Tiirkiye’nin orgiite iiyeligi noktasinda genel
manada Rusya ve Kazakistan’in bakisi daha olumluyken, Cin Tiirkiye’nin Asya Pasifik bolgesinde ¢ok tarafli
bir isbirligine dahil olmasia ¢ok da olumlu bakmadigi sdylenebilir (Deniz, 2013: 225). Ancak Tiirkiye nin
Bati ile yakin donemde yasadigi krizler sonrasi Cin’in de Tirkiye’nin iyeligine bakisi olumlu anlamda
gelismeye baslamistir. Bu noktada Tirkiye ile Cin arasinda karsilikli glivene dayali stratejik ve giiclii
iligkilerin bir an 6nce insa edilmesi elzem goriilmektedir.

3. CIN, RUSYA VE ABD’NIN SiO’ YE BAKISI

SIO’ niin kurulusu sinir giivenligi endeksli olmasiyla birlikte Cin de orgiitii hem giiven arttirict hem de
ekonomik ve siyasi agidan ¢ok tarafli bir igbirligi orgiitii olarak gérmektedir. Cin yayilmaci bir politika amact
tasidigin1 reddetmekte, genel olarak Orgiitii niifuzunu arttirict bir arag baglaminda degerlendirmektedir
(Ozdasli, 2012: 110). Ayrica Cin’in kiiresel gii¢ olma gibi bir idealinin bulunup bulunmadig: siklikla
tartisilmaktadir. Cin’in kurulusundan bugiine yiiriittiigii dis politikasinin temel dayanaklarini da goz 6niinden
ayirmamak gerekmektedir. Bu temel dayanaklar; bagimsizlik ve simirsal biitlinliikk, saldirmazlik, diger
iilkelerin i¢ islerine karigmamak, esit hak ve karsilikli yarar prensibi ¢er¢evesinde iliskileri gelistirmek ve
baris iginde bir arada yasamaktir (CRI, 2004). Ayrica Cin hem bu temel goriisleri hem de SIO giiciiyle,
Tayvan ile yasadigi soruna karisilmasini da engellemeye caligsmaktadir.

Biiyiiyen bir ekonomiye sahip olan Cin ayni zamanda yogun bir enerji ihtiyacin1 da karsilamaya
cahigmaktadir. Oyle ki Cin, petrol ihtiyacinin yalnizca yartya yakinmi kendi kaynaklarindan
karsilayabilmekte, diger yarisini ise Suudi Arabistan, Kuveyt ve iran gibi iilkelerden ithal etmektedir. Cin’in
2014 yilinda Rusya ile yaptig1 30 yillik dogalgaz alim sdzlesmesinin 400 milyar dolar olmas1 bile Cin’in
enerji ihtiyacin1 ve biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir (Yalginkaya, 2014). SIO iiyesi Tiirkistan devletlerinin
de yer alti kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi Cin’i bu bdlgeye daha c¢ok yoneltmekte, Cin bu oOrgiit
aracilifiyla bu iilkeler ile iyi iliskiler gelistirip Batili lilkelerin niifuz alaninda bulunan Orta Dogu iilkelerine
bagimliligini azaltmayr planlamaktadir. Cin ayrica Orgiitii ayrilik¢i gruplara karsi genis cografyasini
koruyabilecegi bir giivence mekanizmasi olarak da algilamaktadir. Cin’in bu konuda yasadigr en biiyiik
sorunlarin basinda ise Dogu Tiirkistan gelmektedir. Ornegin bélgede hem Rusya hem Cin, Islamci
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hareketlerin ve Pantiirkizm’in engellenmesi noktasinda ortak goriislere sahiptir ve orgiit bu anlamda iki tilke
icin de deger kazanmaktadir (Deniz, 2013: 223).

Rusya’nin orgiite bakis acis1 incelenecek olunursa ilk etapta Rusya’nin bdlgeye ve orgiite yonelik “yakin
cevre doktrini” ekseninde hareket ettigini belirtmelidir. Bu dogrultuda Rusya tarafindan orgiit, kendinden
ayrilan Tirk Cumbhuriyetleri’nin Cin ile olan temaslarini kendi denetiminde gerceklestirecek bir mekanizma
ozelligi tasimaktadir (Andican, 2006: 24). Rusya bolgeye yonelik dis politikasinda istikrar, sinir giivenligi ve
igbirligi gibi li¢ hedefi tasimaktadir (Colakoglu, 2004: 177). Rusya, Tiirkistan iilkelerinin sahip olduklar1 yer
altt kaynaklarimin dig piyasalara pazarlanmasinda s6z sahibi olmayi istemekte, bdylelikle bu iilkelerin
Rusya’ya olan bagimliliklarin siirdiirmeyi de planlamaktadir. Ozellikle Kazakistan petrolii ve Tiirkmenistan
dogalgazi Rusya igin biiyiik nem arz etmektedir.

Rusya genel olarak Cin’in bolge yer alt1 kaynaklarina olan ilgisinden de rahatsizlik duymaktadir (Ozdash,
2012: 119). Ancak her iki tilkede farkli bakis agilarina sahip olmalarina ragmen o6rgiite ABD’nin bolgedeki
giiclinli kirmasi amaciyla biiyiilk 6nem vermektedir. Rusya askeri modernizasyona agirlik verirken Cin’de bu
baglamda ugak gemileri ve uzay programi gibi stratejik atilimlara imza atmaktadir. Ozellikle Cin, askeri
yatirimlarla Giiney Cin denizindeki hakimiyet alanini genisletmeyi ve ABD’nin Asya-Pasifikteki askeri
hareket serbestisini kisitlamay1 amag¢lamaktadir.

11 Eyliil sonrasi “Yeni Diinya Diizeni” konsepti ve doktriniyle hareket eden ABD, kiiresel bir gii¢ olarak Orta
Asya’ya yonelik de dnemli politikalara sahip aktdrlerden biri konumundadir. SIO’ niin hakimiyet alaniin da
bu bolge olmasi iki cepheyi ister istemez kars1 karsiya getirmektedir. ABD nin SI0’ ye yonelik en temel
kugkusu orgiitiin askeri giicline iliskindir. Hem Rusya hem de Cin daha once orgiitiin askeri bir blok
olmadigimi dile getirseler de 2003 yilindan sonra yapilan tatbikatlari takiben 2007 yilinda Ural Daglari’nda
gerceklestirilen Barig Tatbikat1 yine 2012 ve 2016°da yapilan Baris Misyonu tatbikatlart ABD ve NATO’yu
temkinli olmaya itmektedir. Ancak orgiitiin askeri isbirligini 11 Eylil 2001 sonras1 ABD’nin Afganistan’
isgaliyle harekete gegirdigi gergegini de géz ardi etmemek gerekmektedir. Ayrica ABD’nin Japonya ile
birlikte olusturmaya ¢aligtig flize kalkan sistemi de Orgiite kars1 atilmig bir adim olarak goriilmektedir (Akal,
Dogruyol ve Bilisli, 2011: 4). Yine Orgiit NATOnun doguya dogru yayilmasmi da endise ile
karsilamaktadir.

Orgiitin ABD’ye yénelik adimlarindan biri de gdzlemci statiisii talebini reddedip, Iran’1 gdzlemci olarak
kabul etmesi, yine 2005 Astana Zirvesi’nde SIO topraklarindaki askeri iislerini bosaltmasi icin ABD’den bir
zaman ¢izelgesi belirlemesini talep etmesidir. Ayrica drgiit iiyesi Ozbekistan, ABD’den kendi topraklarinda
bulunan K2 iissiinden ¢ekilmesini de resmen istemistir. Bunun lizerine ABD Disisleri Bakanligi orgiitiin
ekonomik isbirligi ve terdrle miicadele faaliyetlerinin desteklendigini ancak Temmuz 2005’te ABD
kuvvetlerinin Afganistan’dan cekilmesine iliskin takvim istenmesinin ve Iran Cumhurbaskan1 Mahmut
Ahmedinecad’in orgiite davet edilmesinin ise kabul edilemeyecegini bildirmistir (Adibelli, 2008: 82). Ayrica
ABD ve NATO bu gelismelerin yanminda S$IO’ niin bir enerji karteline déniismesini de tehlike olarak
gormektedir. Bu noktada orgiite iiye iilkelerin dillendirdigi “Enerji Kuliibii” olma fikri biiyiik dikkat
cekmektedir. Bunun neticesinde drgiit 2013 yilinda Enerji Kuliibii yapisini da insa etmistir.

[ran’in askeri alanda yaptig1 harcamalar giderek artmakta, Cin deve doniisen ekonomisinin yaninda askeri
yatirim ve politikalara agirlik vermekte, Rusya ise tarihsel olarak ABD’yi endiseye sevk etmektedir. Ayrica
ABD ve Avrupa iilkeleri SIO ve iiye devletlerini temel bakis agisi olarak daha biiyiik oranda “Yeni
Diktatorler Kuliibli” olarak siniflandirmaktadirlar (Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012: 172).
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ABD mevcut bu endiselerine karsi bir stratejik hamle olarak 26 Nisan 2006’da Kongre’de “Biiyiik Orta Asya
Politikas1” hedefiyle birtakim kararlar almistir. Bu kararlara gére ABD, bdlgede yeni bir enerji boru hatti inga
etmeyi, Gliney Asya iilkelerinin Kazakistan ile Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz kaynaklarindan,
Ozbekistan’in yer alti termik enerji kaynaklarindan ve Tacikistan ile Kirgizistan’mn hidroelektrik
kaynaklarindan istifade etmeyi planlamaktadir (Adibelli, 2008: 84). Ayrica ABD bélgede Sanghay isbirligi
Orgiitii’ne kars1 bolgesel ittifaklarla anlasmalar yaparak etkisini arttirma yoluna gitmistir. Bu ittifaklar;
Avustralya, Filipinler, Japonya, Tayvan, Vietnam, Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Tayland gibi devletler
olmustur. Ayrica ABD, Hindistan ve Endonezya’yr da yanina ¢ekmeye calisarak Pasifikteki giicilinii
arttirmaya c¢alismaktadir (Deniz, 2013:224). Bu dogrultuda ABD, bolgedeki bazi devletlere askeri
yardimlarda da bulunmaktadir.

SONUC

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda 6zellikle Orta Asya bolgesinde biiyiik bir giivenlik boslugu dogmus, Rusya
Federasyonu onciiliigiinde bu bosluk Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile kapatilmaya calisilsa da
basarili olunamamis ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin temelleri atilmistir. Orgiitiin ilk kurulus amac1 bolgesel
giivenligi saglamak olsa da bu durum daha sonra ekonomik ve siyasi anlamda bolgesel biitiinlesmeyi
saglamaya donligmiistiir. Bunun en 6nemli sebebi bdlgenin sahip oldugu potansiyel yer alti kaynaklar1 ve
jeopolitik konumudur. Orgiitiin bélgenin 6nemli aktdrleri Hindistan ve Pakistan’1 iiyeligine dahil etmesinin
yan1 sira Iran ile de iiyelik icin asama kaydetmesi, 6rgiit icindeki kiiltiirel ve askeri aktivitelerin artmas1t ABD
ve NATO tarafindan da siipheyle izlenir hale gelmistir. Orgiit bu siirecte ¢ok kutuplu bir uluslararas
politikanin da en 6nemli pargalarindan biri olmustur.

Si0 ile ilgili en temel sorunlardan biri Rusya ile Cin’in birbirlerine bakisiyla ilgilidir. Her ne kadar Rusya ile
Cin siyasi agidan ortak paydalarda bulusuyor olsa da iki devlette birbirlerinin tam anlamiyla biiytimelerini
istememektedir. Ancak ortak ¢ikarlar ve giivenlik kaygisi onlar1 kolektif politikalara itmektedir. Orgiitiin
gbzlemci statiisiinde bulunan iilkeler olan Pakistan, Hindistan ve Iran’dan Pakistan ve Hindistan’m tam
iiyeligi tamamlanmistir. Bu iki {ilkenin iiyeligi orglitiin giliciinii kiiresel anlamda da oldukga arttiracaktir.
ABD’nin Iran’a yénelik sdylemlerinin sertlesmesiyle Iran’in da tam iiyeligi daha ¢ok dillendirilmeye
baslanmistir. Boylelikle NATO’ya kars1 olarak goriilen 6rgiit, Atlantik blogu karsisinda Avrasya/Pasifik
blogu olarak giiciinii pekistirmis de olacaktir.

Orgiitiin gelecegi ile ilgili temel bir 6ngdrii, orgiitiin kaderinin ve dmriiniin Rusya ve Cin arasindaki
isbirligine bagl oldugudur. Oyle ki Sanghay isbirligi Orgiitii Rusya ve Cin’in ortak ¢ikarlar1 ve ortak tehdit
algilamalar1 ekseninde kurulmus ve ayakta duran bir orgiittiir. Bu ¢ikar ve tehdit algilamalar1 devam ettikge
de orgiit yasamum siirdiirecektir. Ancak Pakistan, Hindistan ve iran’in &rgiite iiyelikleri orgiitii ve
Avrasya/Pasifik blogu, bir¢ok anlamda bir deve doniistiirecektir. Bu ilkelerin iyelikleri Orgiitiin
kurumsalligina da katki saglayacaktir. Buna bir de Tiirkiye’nin iiyeligi eklenirse orgiit; Balkanlardan Uzak
Dogu’ya, Kafkaslardan Orta Dogu’ya kadar kapsayan bir alanda yasam sahas1 elde edecektir. Tiirkiye’nin
iiyeligi Orgiitiin bolgesel bir giicten kiiresel bir giice doniismesi siirecini baslatacaktir. Bu durum Atlantik
blogunun Amerika kitasi ile Avrupa kitasina hapsolmasi anlamina gelecegi gibi Israil’in de yasam alanini
oldukga sinirlandirabilir. Belki de merak edilen konularin en 6nemlisi Sanghay’m etki giiciliniin bu seviyelere
geldiginde ABD, Israil ve AB iilkelerinin gosterecekleri reel politik reaksiyonlardir. Bu reaksiyonlarm
ekonomik, siyasi ve askeri sonuglart dogurup dogurmayacagi olduk¢a disilindiiriiciidiir. Baz
degerlendirmeler bu miicadelenin yeni bir savasi tetikleyecegi yoniindedir.
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Tirkiye’nin hem i¢ politik hem de dis politik olarak énemli bir tehdit siirecinden gegiyor olmasi, {ilkemizi
ozellikle dis politikada sorgulamalara itmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine ve ABD ile iliskilerine eskisi gibi
baktigim sdylemek olduk¢a zordur. Bunda AB’nin iiyelik miizakerelerindeki ayak direten tavri ile AB ve
ABD’nin terdrle miicadele silirecinde ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik
desteklerini esirgeyen tavr1 oldukca etkili olmustur. Bu noktada Tiirkiye’nin oniinde Islam Isbirligi Teskilati
mevcut iiyeligini daha etkin kullanmasi ile Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne olasi iiyeliginin daha 6nemli
alternatifler olarak 6n plana ¢ikmakta oldugu gercektir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle Orta Asya ve Hazar Denizi bolgesinde bulunan petrol ile dogalgaz
kaynaklarinin Bati’ya tagmmmasinda koprii vazifesi gorerek, basta Rusya olmak {izere bir¢ok devlet igin
giivenilir bir enerji koridoru 6zelligini tasimasi1 Tiirkiye’ye dis politikada 6nemli bir avantaj saglamaktadir.
Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi kriz sonrasi enerji transferinde biiyiik oranda Tiirkiye yolu on plana ¢ikmig ve
Tirkiye nin dahil oldugu Bakii-Tiflis-Ceyhan, Tiirk Akimi ve benzeri boru hatt1 projelerinin 6nemi artmigtir.
Bunun yaninda “Suriye ve Ugak Krizi” konularinda yasanan sorunlarin agilmaya baslamasi, iki iilke arasinda
var olan dis ticaret hacmi ile koklii iligkiler iki iilkeyi stratejik baglamda miittefik olmaya itmeye baslamistir.
Ayrica Tirkiye’nin Tirkistan iilkeleri ile bagi, Kazakistan’in da arabuluculuguyla Rusya’nin Tiirkiye’nin
SiO’ ye iiyeligine sicak bakmasinmi da saglamistir. Ancak bu noktada kritik konumda olan iilke Cin’dir. Cin
Tiirkiye’nin Orgiit ile isbirliginin giiclenmesini savunmaktadir ama iiyeligine yonelik bakisi ise ayrica
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin SIO’ ye iiyeligi noktasinda en énemli siire¢ Cin ile iliskilerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinden
gecmektedir. Oncelikle Cin ile karsilikli kesin faydaya dayanan bir iliski diizeninin insa edilmesi yine bunun
nasil ve neden olmasi gerektigi de ¢ok boyutlu olarak iyi analiz edilmelidir. Kiiresel baglamda giiciin siyasi,
askeri ve ekonomik olarak Atlantik’ten Pasifik’e gecis siireci baslamistir. Pasifik bolgesinde 6ne ¢ikan
devletlerin baginda da Cin gelmektedir. Tiirkiye’nin uzun vadeli dis politika konseptini planlamasi ve
sekillendirmesi agisindan Cin ile simdiden kuracagi iligkiler gelecek adina olduk¢a 6nemlidir. Kisa vadede de
Cin, Tiirkiye ile SIO arasindaki iliskilerde net olarak belirleyici iilkedir denebilir. Cin ile karsilikli kesin
fayda {izerinden insa edilecek iligkiler Tiirkiye’nin SIO iiyeligi 6niinde biiyiik bir avantaj saglayacaktir.
Ayrica kiiresel giiciin Pasifik bloguna kayist sonrasinda Tiirkiye nin kiiresel dengedeki yeri de bu iliskiler
dogrultusunda belirli olacaktir. Peki, Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkiler gelecek endeksli nasil insa edilebilir?

Cin biiylimeye devam eden bir dev olarak bu istikrarini koruyabilmesi adina 6nemli ihtiyaclara gereksinim
duymaktadir. Bunlar; Sanayi iiretimini devam ettirebilmesi adina gerekli ham madde ve enerji kaynaklari,
fazla niifusa yetecek miktarda gida ve barinma imkéni, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerdir. Tiirkiye’nin iste bu baglamda Cin’in ihtiyaclarina karsilik verecek teklifler iizerine Cin ile olan
iligkilerini insa etmesi gerekmektedir. Bana gore Tiirkiye ozellikle Cin’in uzun vadeli gida ve barinma
ithtiyacini karsilayacak bir iilke konumundadir. Tiirkiye’nin gida ve insaat sektoriindeki giicii Cin de yatirima
doniigebilir. Boyle bir gelisme ayn1 zamanda iilkemiz ekonomisine de uzun soluklu bir getiri kazandiracaktir.
Hem bu sektorler hayatini siirdiirebilecegi gibi hem de baska sektorlere sermaye gegisi saglanabilir. Ancak
Tiirkiye sadece bu alanlarla simirli kalmamali, basta enerji, askeri, siyasi ve ekonomik baglamda &nemli
anlagmalara da imza atmalidir. Ancak Tirkiye ile Cin’in igbirligi oniindeki en biiyiik engel Pantiirkizm ve
Tiirkiye’nin Tiirkistan tilkeleriyle olan iligkisidir.

Cin Pantiirkizm’i kendine tehdit olarak gormektedir. Ayrica Tiirk Cumbhuriyetleri Cin i¢in biiylimesini
saglayacak enerji kaynaklarmi elinde bulundurmaktadir. Cin bu noktada Tirkiye’nin Tirkistan iilkeleri
iizerinde etkili olmasini istememektedir. Tiirkiye ile Cin’in iligkilerinin saglam bir sekilde insasi i¢in ilk dnce
bu sorunsala kalici bir ¢6ziim bulmasi1 gerekmektedir. Boylelikle Rusya ile siirdiiriilen kokli iliskilere bir de
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Cin’in eklenmesi halinde Tiirkiye’nin Pasifik bloguyla gelecek adina saglam bir iligki altyapisi insa etmesi
daha miimkiin hale gelecegi gibi SIO iiyeliginin 6niindeki engellerde bu noktada kalkmis olacaktir.

Tirkiye nin oOrgiite tiyeliginin avantajli olacagi gelecek perspektifi i¢inde degerlendirilebilir ancak orgiitle
ilgili temel bir elestirinin de yapilmasi gerekmektedir. Ilk olarak orgiitin kamuoyunda yaratilan algisi
arasinda yonetildigi ve onlarmn bir arka bahgesi oldugu mecazen sdylenilebilir. Ayrica Orgiit, BM, NATO ve
AB’ye gore oldukga genc ve tecriibesizdir. Orgiitiin diger yapilara gére daha yeni kurulmus olmasi,
uluslararast krizler noktasinda yeterince One ¢ikan hamleler yapmamis olmasi ve tam anlamiyla
kurumsallasmanis olmamas1 orgiitiin en biiyiik dezavantajlaridir. Orgiitiin yonetim mekanizmasinin ve
zirvelerinin kurumsal bir disiplin i¢inde islemiyor olusu da elestirilecek diger bir konudur. Buradan ¢ikarak
sdylenilebilir ki Orgiit, hem mevcut kurumsal yapisi ve tecriibesiyle hem de su anki reel politik kapasitesiyle
mevcut uluslararasi yapilari tam anlamiyla karsisinda yer alabilecek bir pozisyona sahip degildir. Ancak bu
sahip olmayacagi anlamina da gelmemektedir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii mevcut iiyeleri ve etkilesim alaniyla bugiin Rusya, Cin ve Tiirkistan devletleri gibi
siyasi, askeri ve ekonomik agidan 6nemli giicleri biinyesinde barindirmaktadir. iran, Pakistan ve Hindistan’in
iiyelikleri sonucunda orgiitiin mevcut giiciinden daha biiyiik bir giicii elinde tutacagi 6nemli bir gercektir.
Ancak bu tilkelerin katilimlariyla dahi bile 6rgiitiin kisa ve orta vadede BM, NATO ve AB gibi orgiitlerle
siyasi, askeri ve ekonomik olarak basa bas gelecegini miimkiin goriilmemektedir. Orgiitiin kendi igindeki
ticaret hacmi yeterli gdriinmemektedir.

Hindistan’1n {iyeligi sonras1 Cin ile birlikte diinyanin en giiglii ekonomilerinden ikisi Orgiit {iyesi olacak olsa
da aralarinda ki ticaret hacimlerini arttirmalari gerekmektedir. Ancak yine de Tirkiye’nin de uzun vadeli
planlamalar dahilinde Orgiit ile iliskilerini gelecek perspektifinde insa etmesi, Pasifik giiciiniin yiikselisi
ortadayken oldukga akillica olacaktir. Bu noktada Tiirkiye’nin 6zellikle Rusya ve Cin ile iligkilerini miimkiin
oldugunca karsilikli kesin fayda iizerine insa etmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bu iilke siyasetini
etkileyen ve etkileyebilecek ayrica Tiirkiye ile olumlu iligkiler kurmak isteyen olusumlarla da ortak
politikalar belirlemesi 6nemlidir.

Son olarak oncelikle orgiitiin kiiresel giliciinii arttirmasi ig¢in yapmasi gereken bazi stratejik adimlar
bulunmaktadir. ilk asamada 6rgiit kurumsal yapilanmasini tamamlamalidir. Y6netim mekanizmasi ve zirveler
kurumsal bir disiplin ¢ergevesine dahil edilmelidir. Tkinci olarak orgiit kiiresel krizlere yonelik daha ¢ok soz
sahibi olmalidir. Orgiitiin kiiresel krizlere miidahil olup, taraf almas onu kiiresel sistemde belirleyici bir gii¢
haline getirecektir. Ugiincii olarak orgiit su anda kiiresel bir giicten daha ziyade bdlgesel bir giivenlik ve
ekonomi Orgiitli pozisyonundadir. Kiiresel bir gii¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in cografi kapsayiciligini da
genisletmelidir. Iran, Hindistan ve Pakistan’m iiyelikleri cografi alanmi genisletecektir ama bu yeterli
olmayacaktir. Muhakkak baska kitalardan da katilim gerekmektedir. Bu noktada Orgiit karsilikli fayda icinde
bazi ittifak arayiglarina girebilir. Bu noktada konjonktiir dahilinde Tiirkiye 6nemli bir adaydir. Daha sonra ise
Japonya ile enerji anlagmalari {izerinden bir yakinlik saglanabilir. Ek olarak orgiit kendine Giliney Amerika ve
Kuzey Afrika’dan baz ittifaklar da bulabilir. Orgiite NATO ve AB’den kayislar1 ¢ok da miimkiin gérmemek
gerekmektedir. Orgiitiin BM, NATO veya AB’ye tam anlamiyla bir rakip olup olamayacagmi ise Rusya ve
Cin’in ortak kararlar1 bizlere gdsterecektir. Tiirkiye nin, ilk defa iiyeler disinda bir iilke olarak Orgiitiin Enerji
Kuliibii’niin 2017 dénem bagkanligina secilmesi, Tiirkiye’ye enerji yonetimi noktasinda rol verilecegine dair
6nemli bir ipucu olmustur.

SIO’ niin Tiirkiye igin bir diger dnemi ise biiyiik oranda Bat1’ya bagimli olan dis ticaretini gesitlendirerek
ekonomik direncini saglamlastirmaktir. Ancak bunu kisa vadede beklemek mantikli bir 6ngdrii olmaz. Sonug
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olarak sdylemek gerekir ki, Sanghay Isbirligi Orgiitii kisa ve hatta uzun vadede Tiirkiye icin Avrupa Birligi
veya NATO’dan ayrilip siginabilecegi bir liman 6zelligini tasimasi miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye’ nin
NATO iiyeliginden ayrilmasi veya Avrupa Bitligi iiyeliginden vazgecip Orgiite yonelmesi de beklenen bir
gelisme degildir. Ciinkii bunun ilk etapta ekonomik karsiliklar1 olacaktir. Tiirkiye’nin AB ile olan ekonomik
iliskilerini SIO” den kisa ve orta vadede karsilamas1 miimkiin gériilmemektedir.

Orgiit olas1 kapasitesi agisindan Tiirk dis politikas1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye nin bu
noktada atacagi en 6nemli adim da ¢ok boyutlu diplomasi ve dig politika geregi Sanghay Isbirligi Orgiitiine
tam iiyeliginin yolunu aramasi ve bu konuda 1srarc1 olmasidir. Oyle ki Tiirkiye’nin uluslararas: 6rgiitlerdeki
iiyeligi ve etkinligi dis politika da elini giiglii kilacak enstriimanlardan biri olacaktir. Ayrica hem Bati hem de
Dogu endeksli orgiitlere tam {iye olunmasi iki kutup arasinda dengenin saglanmasi agisindan biiyiik bir
strateji olmus ve olacaktir. Tiirkiye’nin SIO iiyeleriyle ekonomik anlamda gida, konut ve alt yap1 gibi
alanlarda ticaretini daha da arttirmasi gerekmekte olup, bu dis ticarette Bati’ya olan bagimliligi da
azaltacaktir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in son Rusya, Cin ve Hindistan ziyaretleri de bu
adimlarin atildig1 izlenimi dogurmus olup, Tiirkiye’nin bu girisimlerini siirdiirmesi gerekmektedir.
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