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MUHAFAZAKAR REFAH REJiMi KAPSAMINDA ALMAN SOSYAL
GUVENLIK SiSTEMiNIN DONUSUMU
Belemir SENGUL
Gokhan MURAT?
6z

Sosyal diizen vurgusunun 6n plana ciktigl, karsilasilan sosyal sorunlarda aile, dini kuruluslar ve vakiflarin
araci rol Ustlendigi muhafazakar refah rejimi anlayisinin, Almanya o6zelinde donlisim gosterdigi
gorulmektedir. Teorik agidan bakildiginda bu refah rejimi kapsaminda devletin rolleri sinirh ve az
diizeyde midahalecidir. Devletin temel gorevi var olan hiyerarsik diizeni saglamasi ve korumasidir.
Ancak kiresellesme ile baglayan ve glinimiize kadar devam eden siregte gerek toplumsal cinsiyet
rollerinin degismesi gerekse demografik degisimler muhafazakar refah rejimi modelini de dénisime
zorlamistir. Bu noktadan hareketle ¢alisma kapsaminda muhafazakar refah rejimi anlayigsinin Almanya
Ozelinde yasadigl degisim ve donlisimin ele alinmasi amaglanmistir. Bu amag paralelinde yapilan
degerlendirmeler neticesinde devletin toplumsal anlamda yasanan degisim ve doénisimlere uyum
saglama amaciyla; sosyal yardim ve hizmetler, kadin istihdamina yénelik isglici piyasalarina miidahale
ve emeklilik Gzerinden yapmis oldugu diizenlemeler ile sorumlulugunu artirdigl sonucuna ulasiimistir.
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TRANSFORMATION OF THE GERMAN SOCIAL SECURITY SYSTEM UNDER THE CONSERVATIVE
WELLNESS REGIME
ABSTRACT

The conservative welfare regime understanding, in which the emphasis on social order comes to the
fore and the family, religious organizations and foundations play an intermediary role in the social
problems encountered, seems to have transformed in Germany. The role of the state in this welfare
regime is limited and minimally intrusive. The main duty of the state is to provide and protect the
existing hierarchical order. However, in the process that started with globalization and continues until
today, both the changes in gender roles and demographic changes forced the conservative welfare
regime model to transform. From this point of view, it is aimed to deal with the change and
transformation of the conservative welfare regime understanding in Germany within the scope of the
study. As a result of the evaluations made in parallel with this purpose, in order to adapt the state to the
social changes and transformations; It has been concluded that it has increased its responsibility with
the arrangements it has made on social assistance and services, intervention in the labor market for
women's employment and retirement.
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1. GRS
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Refah devleti; bireylere veya ailelere asgari diizeyde bir gelir glivencesi saglayan, bireylerin
karsilasabilecekleri hastalik, sakathk, yashlik, issizlik vb. sosyal riskler ile micadele etmeleri
konusunda onlara yardimci olan sosyal refah hizmeti saglayan hikiimetin varhigini ifade
etmektedir. Tarihsel siireg icerisinde Ulkelerin ekonomik, politik, kiltirel vb. durumlarina gore
benimsemis oldugu birbirinden farkli refah rejimi modelleri s6z konusudur. Ulkelerin sahip
oldugu refah rejimi tirtniin karakteristik 6zellikleri de politika yapicilarin diizenlemelerini

bliyik olcide sekillendirmektedir.

Bu calisma kapsaminda, Gosta Esping-Andersen’e ait refah devleti tipolojilerinden biri olan
muhafazakar refah rejimi Uzerinde durulmaktadir. Oncelikle muhafazakar refah rejimi,
muhafazakarlk ideolojisi temeli Uzerine kurulu oldugundan, bu ideolojinin ortaya cikis
strecinden ve teorik degerlerinden s6z edilmistir. Bu noktadan hareketle, muhafazakar refah
rejiminin kavramsal cercevesinden bahsedilerek konunun pekistiriimesi amaciyla bu rejim
tlrtnin genel 6zelliklerinden s6z edilmistir. Ayrica muhafazakar refah rejimi “Bismarck Sosyal
Sigorta Modeli” ile yakindan iliskili oldugundan, bu model hakkinda temel bilgiler verilmistir.
Daha sonra, muhafazakar refah rejimi demografik bir faktér olan cinsiyet acisindan da
degerlendirilmistir. Gosta Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasinda Almanya’nin
muhafazakar refah rejiminin degerlendirmede temel alinan bir 6rnek oldugu gérilmektedir. Bu
¢alisma kapsaminda da degerlendirmeler Almanya 6zelinde yapilmaktadir. Muhafazakar refah
rejimi kapsaminda sosyal glivenlik sisteminin degisim ve dénlisimini incelenmeden 6nce,

Alman sosyal glivenlik sistemi hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

Bu ¢alismada muhafazakar refah rejiminin degisimi ve donlisimi Almanya 6zelinde “kadinlar
ve yaslilar” Uzerinden incelenmektedir. Bu kapsamda Almanya’daki aile, kadin ve ¢ocuk—
ebeveyn izni, babalik izni, cocuk yardimi, cocuk parasi, analik yardimi, bakim hizmetleri—odakl
gelistirilen sosyal glivenlik diizenlemelerinden s6z edilmektedir. Bu kisimda ayrica, zaman
icerisinde gelistirilen ve uygulanan sosyal glivenlik énlemlerinin degisimini ve donisimun
anlayabilmek adina 1990-2022 yillari arasinda Almanya’da kadinlarin isglicline katilim orani ve
istihdam orani ile 2010-2022 vyillari arasinda Almanya’da yaslilarin istihdam oraninin seyri de
incelenmektedir. Son olarak, yasanan demografik gelismelere paralel olarak Alman sosyal

glvenlik sisteminde yashliga yonelik bakim sigortasi ve emeklilik reformlarinin altinda yatan
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sebeplerden bahsedilerek zaman igerisinde var olan muhafazakar refah rejimi anlayisinin

degisimi ve donlisimi analiz edilmektedir.
2. MUHAFAZAKARLIK iDEOLOJiSiNiN ORTAYA CIKISI VE TEORiIK DEGERLERI

Muhafazakarlik eski toplumlarda kullanilan, temeli Latincede conservare kelimesinden
tiretilen ve muhafaza etme anlamina gelen bir kelime olarak bilinmektedir. Siyasi acidan ele
alindiginda, her ne kadar kimi yazarlarca modern bir hareket olarak degerlendirilse de, tarihsel
siirecte koklerinin Aristo’ya kadar dayandigi goriilmektedir. Bu donemde muhafazakarlik
terimi; yasalari ve beraberinde toplumda 6n plana ¢ikmis bazi gruplari koruma anlaminda
kullanilmistir. Muhafazakarlik kavraminin glinimize yansimasi ise Fransiz literatlrl ile
gerceklesmis; ozellikle Fransiz Devrimi ile gelisim gostermistir. Stire¢ kapsaminda Napolyon
politikalarinda yasanan basarisizlik, devrim ©ncesindeki siyasi inang ve degerleri yeniden
canlandirma arzusunu 6n plana ¢ikarmis, muhafazakarlik kavraminin adalet ve medeniyet

ilkeleri Gzerinden yeniden gelismesine yol agmistir (Akkas 2003, 242).

Muhafazakarlik Bati siyasal, toplumsal dislince tarihinin ortaya gikardigl ve glinimiizde halen
etkisini strdiren 6nemli bir siyasi akim ve ideolojilerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
ideolojide bireysel 6zglrlik geri planda kalmakta; aile, cemaat ve toplum énem kazanmakta ve
hiyerarsik diizene vurgu yapiimaktadir. Muhafazakarlar ayrica, Fransiz Devrimive Aydinlanma
hareketlerinin Kiliseyi kendi ¢ikarlarina goére kullandigini iddia etmektedir. Din ve inang¢ en
onemli unsurlardan biri olarak gorilmektedir. Bundan dolayr muhafazakarlik, modernite ile
ayni cercevede degerlendiriimemektedir. Bir baska ifadeyle modernite yeni olana atifta
bulunmayi; muhafazakarlik ise toplumu ve geleneklerini 6n plana g¢ikarmay ifade etmektedir
(Oztiirk 2014, 622). Muhafazakarlik ideolojisinin daha detayli ele alinmasi ve yorumlanmasi
adina icerdigi bazi kavramlar 6n plana gikarken, bu kavramlarin teorik degerler gercevesinde

degerlendirilmesi de 6nem arz etmektedir.

o Gelenek: Muhafazakar ideolojisinin temel temasi, bir toplumda ¢ok eskide kalan
kiltirel kalinti ve aliskanliklarin saygin bir 6ge haline getirilip, kusaktan kusaga
aktarilma esasina dayandirilmasidir. Gelenek, esasen devamlilikla iliskilendiriimekte
ve muhafazakar anlayisin savunuculugunu yapmaktadir. Muhafazakarlara gore adalet,
Ozglirluk ve toplumsal diizen, slregelen toplumsal tecriibeler ve gosterilen

fedakarliklar sonucu olusmustur. Dolayislyla insanlarin ve beraberinde olusturduklari
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toplumlarin huzur icerisinde yasamalarini saglayan en eski ve 6nem arz eden tema
gelenek olarak kabul edilmektedir (Kirk 2008, 245).

o Pragmatizm: Muhafazakdr anlayista pragmatizm, gelenek ile birbirini strekli
beslemektedir; c¢linkii gelenekler sliregelen zaman diliminde pratik islevlerin
kurumsallasmis hali olurken, pragmatizm temel muhafazakarlk ideolojilerine bagh
olarak ortaya ¢ikan sorunu kaldirma gorevini tGstlenmektedir (Seyhanlioglu 2011, 89).

e Hiyerarsi: Muhafazakar dlslince sistemi igerisinde bireylerin sosyal konum ve
statllerinin 6nemi sirekli olarak vurgulamaktadir. Aileden devlete kadar hiyerarsiye
olan baghlk, devlete duyulan saygi olduk¢ca 6nem arz etmektedir. Bunun temeli ise
inanc¢ ve devamliliga dayandiriimaktadir. Burke de hiyerarsiyi ‘bireyden aileye, aileden
cemaate, cemaatten cemiyete ve buradan da Tanri'ya ulasan hiyerarsi zinciri’ olarak
ela almakta ve muhafazakdr anlayisin temel degerlerinden biri olarak

degerlendirmektedir (Nisbet 2007, 94).

e Otorite: Muhafazakarlik anlayisinin temel teorik degerlerindendir. Bu teorik degerde
devlete saygl da oldukga ylksektir. Otoritenin olmadigi veya eksik kaldig1 toplumlarda
istikrar sekteye ugrayabilecegi gibi, toplumsal ahlak kavrami da zarar gérebilmektedir.
Dolayisiyla muhafazakar anlayisin gelisim gosterdigi toplumlarda devlet ve ahlak i ice
gecmis kavramlardir. Bu noktada Hobbes otoriteye vurgu yapmakta, kanunlarin ve
ahlakin kaynaginin gicli bir devlet oldugunu ifade etmektedir. Ancak, devlete cizilen
rolin mutlak olmadigi, vyeri geldiginde de sinirlandiriimasi gerektigini de

vurgulamaktadir (Caha 2001, 108-109).
3. MUHAFAZAKAR REFAH REJiIMiNiN KAVRAMSAL CERCEVESi VE TEMEL OZELLIKLERI

“Kita Avrupasi Modeli”, “Bismarck Ulkeleri Modeli”, “Kurumsal Refah Modeli” ve “Hristiyan
Demokrat Refah Modeli” gibi farkli kavramlarla adlandirilan muhafazakar refah rejimi; piyasa
etkinligini azaltan, devletin dengeleyici rolini ve aileyi 6n plana c¢ikaran bir anlayis
cercevesinde gelisim gostermistir. Liberal yaklasim izlerinin silindigi, geleneksel anlayisin
muhafaza edildigi bu vyapida, ailenin refah modeli kapsaminda merkeze oturtuldugu
gorilmektedir. Ayrica sosyal hak ve statiiye bagl olarak gelir dagiliminda da farkhlk yasanan
bu sistemde, otorite ve hiyerarsi 6n plana c¢ikarilmaktadir. Bu rejimi benimseyen devletlerde

aile ve din temelli bir anlayisin sosyal politikalari belirlemede aktif rol Ustlendikleri
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gorilmektedir (Murat 2020, 11-12).

Muhafazakar refah modeli anlayisinda; var olan diger riskler karsisinda aile ve din temelli
destegin yaninda asgari lcret uygulamalari, emekli maaslari gibi kalici katki saglayan cesitli
programlarin eklendigi ve toplumdaki dezavantajli gruplar icin sosyal koruma politikalarinin 6n
plana ¢ikarildigi gézlemlenmektedir (Esping-Andersen 2002, 17). Bu refah rejimi dahilindeki
politikalarin agirlikh olarak Almanya, Avusturya ve italya gibi iilkelerde uygulandigi ve dzellikle
Almanya’nin muhafazakar refah rejimlerini degerlendirmede temel alinan bir 6rnek Ulke olarak
dikkat cektigi gorilmektedir (Pierson 1998, 778-779). Diger taraftan bu refah rejimi korporatist
yapidadir. Bu yapida dini kurumlarin bakis acilari 6nemlidir. Korporatist yapilara herkesin kabul
edilmesi beklenemez ve statii liyeligine gore siniflanma vardir. Bu agidan bakildiginda Hristiyan
Demokrat distincesi ile muhafazakarlik yakindan ilgilidir. Muhafazakarlar gibi, Hristiyan
Demokratlar da dizene giicli bir sekilde vurgu yapmaktadir. Ancak buradaki vurgu toplumsal
diizenin devlet eyleminden ziyade, ahlaki kisitlamalarla saglanmasidir. Bu ahlaki kisitlamalar da
temel olarak Avrupa’da Katolik 6gretinin etkisini yansitmaktadir. Katolik sosyal 6greti temelde,
gerek devlet sinirlarini gerekse aile ve toplumdaki bireylerin sorumluluklarini vurgulamaktadir

(Spicker 2020).

Muhafazakar refah rejiminin temel 6zellikleri ele alindiginda 6ncelikle sosyal diizenin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Refah ikincil bir Gneme sahipken; aile, ulus ve is gibi degerlere vurgu
yapilarak, refah Uzerinden sinirlamalar getirilmektedir (Spicker 2020). Muhafazakar refah
rejimi ayrica sektorel, mesleki ve diger gruplarin geleneksel hiyerarsi diizenini destekleyen,
ozellikle orta sinifin devlete yogun bir bicimde bagli oldugu bir sistemdir. Andersen, (g farkli
muhafazakar yaklagim Gzerinde durmaktadir. ilk olarak koruyucu ve kayirmacilik anlayisina
uygun feodal toplumlar, ortak bir yasama gecmislerdir. ikincisi sosyal kurumlarca saglanan
korporatist refahtir. Bu tarz bir refah kilise ile yapilir ve kiliseye baghhk 6dulli olarak yapilan
koruma ve vyardimlara karsilik gelmektedir. Sonuncusu ise devlet¢ci muhafazakar yapi
anlayisidir. Bu anlayisa gore, devletin kapsayici koruma politikalarini saglamak yerine ataerkil bir
otoriteye sahip olmasi gerekmektedir. Bu hususta devlerin rolii toplumun uymasi gereken
kural ve zorunluluklarin sinirlarini ¢cizmektir. Muhafazakar yaklasimda, devlet en az dizeyde
mudahalecidir ve asil amaci hiyerarsik dlizeni saglamak ve sirdiirmektir. Feodalizm,

kayirmacilk, paternalizm ve devletgilik, muhafazakar rejimlerin kurumsallasmis 6zellikleri olarak

74 |Sayfa



Electronic Journal of Vocational Colleges-June/Haziran 2023; 13; 70-94 E * (\ / ~

Makale Gonderim Tarihi (Date of Submission): 01.06.2023

Ogr. Gor. Belemir SENGUL
Gokhan MURAT
Derleme / Refah Ekonomisi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Makale Kabul Tarihi (Date of Acceptance): 20.06.2023
Review / Welfare Economics, Labour and Social Security Law

siralanmaktadir (Offe 1991, 1556). Meyer ve Hinchman, muhafazakar refah rejiminin sahip

oldugu temel 6zellikleri su sekilde ifade etmektedir (2015, 254—-255):

e Bu rejim tlrinde meslek ve statl gruplarini merkeze alan, istihdama dayali sosyal
sigorta yapisi mevcuttur.

e Refah devleti temelde Ucrete dayali sosyal sigorta sistemine katki paylarinin
odenmesiyle finanse edilmektedir.

e Egitim ve saglk haricinde, dlstk gelirli bireylere asgari dizeyde yardim
edilmektedir. Uglincii sektor® ve o6zel sektor isverenlerinin bu acigl kapatmalari
beklenmektedir.

e Aile politikasi erkek aile reisi modeline uygundur ve kadinlarin istihdam orani

erkeklere kiyasla diistktar.

Muhafazakar refah rejiminin diger 6zellikleri ele alindiginda, rejimin sigorta sistemi temeline
dayandigi gorilmektedir. Piyasayla iliski, liberal refah rejimine kiyasla daha az dizeydedir,
bireylere saglanan yardimlar agisindan asamali bir slire¢ s6z konusudur ve gelirin yeniden
dagiimi c¢ok etkin degildir. Bu rejimde, stati ve sinif farkliliklarina gore sosyal haklar
saglanmaktadir ve piyasa bu haklarinin saglayicisi konumunda degildir. Devlet, sadece aile ve
kilisenin saglayamadigi refah hizmetlerini Ustlenmekte ve bundan dolayi da telafi edici nitelik
tasimaktadir. Son olarak finansal refah hizmetleri, vergiye kiyasla sosyal sigorta ilkesine

dayanmaktadir (Ozaydin ve Karaman 2020, 184).

Muhafazakar rejimlerde, geleneksel aile yapisinin korunmasina biyik 6nem verilmekte,
bundan dolayi aile refah rejiminin merkezine oturtulmaktadir. Kadin istihdaminin ve kadinlarin
is bulmalarinin tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler oldukca azdir. Dolayisiyla kadinlarin
istihdam seviyesi ve isgiciine katihm orani da oldukca dislktiir. Bu rejimi benimseyen
Ulkelerde sosyal sorunlarin ¢6ziimd, calisma hakkinin 6ne ¢ikartilmasindan ¢ok, sosyal glivenlik
sisteminin gelistirilmesine dayanmaktadir. Devlet cesitli nedenlerden dolayi gelir kaybi yasayan
bireylere yeni istihdam firsatlari sunmak yerine, telafi edici yardimlarda bulunmaktadir (Ozmen

2017a, 92).

} Uglincii sektér Kamu kurumlari ve belediyeler faaliyet alani olarak birinci sektérii; kar amaci giiden &zel
sektdr kuruluslari ikinci sektdrii meydana getirir. Uglincii sektdr goniilliiliik esasina dayanan, kar amaci
glitmeyen sivil toplum kuruluslarindan olusur (dernekciler.com, 19.06.2023)
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Muhafazakar gorise sahip Ulkelerde sosyal devlete bakisin cok olumlu olmadigi bilinmektedir.
Bunun altinda yatan temel sebep, refah devletinin toplumu bir arada tutan ve temel
geleneklerin kusaktan kusaga aktarilmasini saglayan aile yapisinin degismesine yol agmasidir.
Bir diger sebep ise refah devletinin kilisenin, farkli dini kuruluslarin ve yerel yénetimlerin
etkinligini yitirmesine neden olmasidir. Bu goriisiin savunucularina gore refah devletinin
blylmesi, aile yapisinin pargalanmasi ile dogrudan iliskilidir. Kilise ve aile gibi kurumlarin
yerine devletin sosyal yardim hizmetleri sunmasiyla beraber, bu tarz hizmetler bir hak olarak
gortilmeye ve devletten beklenmeye baslanmistir. Refah devleti kapsaminda yapilan bu
yardimlarin genislemesinin ise, eslerin bosanmalari, aile reisinin sorumluluklarini yerine
getirmemesi, yalniz yasayan ebeveynlerin cogalmasi gibi durumlara neden oldugu iddia
edilmektedir (Ozdemir 2010, 247). Muhafazakar refah rejimi ideolojisi cercevesinde burada
ifade edilmek istenen olgu, sosyal devlet ilkesi geregi aileye yapilacak olan refah temelli

yardimlarin aile iliskileri agcisindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi diisiincesidir.
4. BISMARCK MODELI

20. yuzyilda Avrupa’da sosyal glvenlige yonelik iki farkli gorlis ortaya cikmistir. Bunlardan
birincisi sosyal sigorta kapsaminda Bismarck; digeri gelirin yeniden dagilimi olarak Beveridge
gorisudur. 19. ylzyihn ikinci yarisinda, calisanlar icin sosyal sigorta saglamayi hedefleyen
Sigorta Goériisii Otto von Bismarck® tarafindan gelistirilmistir. Bismarck Modelinin 6ziind,
¢alisma esasina dayali olarak sosyal sigorta sistemine dahil olma durumu olusturmakta,
dolayisiyla sigortah ¢alisanlara odaklanmaktadir. Sistemin temel finans kaynagi, 6denen sosyal
sigorta primleridir. Buna karsilik Lord Beveridge® ise Gelirin Yeniden Dagilimi goérisiini

gelistirmistir. Bu modelde sosyal glivenlik, belirli bir isi yapma kosuluna bagli olmaksizin, bir

*Otto von Bismarck Deutsches Reich/Eski Almanya Sansolyesi. 1815’te Prusya Kralliginda dogmus,
Berlin’de lise egitimini tamamlamis, Gottingen Universitesinde hukuk okumustur. 1847 siyasete ge¢mis,
Parlamentoya segilmistir. Parlamentoda sag muhafazakarlarin destegini kazanan Bismarck, Almanya’yi
kiicik prensliklerden ¢ikarip en blyilik askeri glglerden biri haline getirmistir. Sansélye olarak 1883—
1889 vyillari arasinda dinyanin ilk sosyal giivenlik hareketini baslatan isim olarak dikkat c¢ekmistir.
Hareketin ortaya c¢ikmasinda, artan sosyal givenlik ihtiyacinin genis toplum kesimleri tarafindan
karsilanamamasi etkili olmus, devlet midahalesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Kolb 2021).

> William Beveridge Il. Diinya Savasi sirasinda ingiltere’de Beveridge Plani adli yeni bir sosyal giivenlik
anlayisi gelistirmistir. Anlayisin temeli ‘prim 6de ve karsilik gor’ ilkesinden ziyade, toplumu olusturan
tim bireylerin faydalanabilecegi bir anlayisin temsil edilmesine dayanmaktadir. Finansin vergilerle
karsilandigi ve karsiliksizlik ilkesine dayanan sistem, sosyal glivenlik sisteminde ikinci ayak olarak bilinen
kamu sosyal glivenlik harcamalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Tokol ve Alper 2017).
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Ulkede yasayan tim vatandaslari kapsama esasina dayanmaktadir (Senkal 2017, 238-239).
Bismarck modelinin, Beveridge modelinden ayrilan bir diger yani ortaya c¢ikis amacidir.
Bismarck’in sigorta kapsamindaki sosyal glvenlik politikasini gelistirmekteki amaci, ortaya
cikan sosyalist hareketlere karsi geleneksel yollarla miicadele etmek ve sosyal politika alaninda
reform gerceklestirmektir. S6z konusu hedef, sosyalist hareketin yayilimini kirmaktir. Bu
amaglar dogrultusunda gelistirilen model; baslangicta licret seviyesi, belirlenen miktarin altinda
kalan sanayi iscilerini kapsarken, daha sonra tim calisanlari kapsayacak bicimde
genigletilmistir. Model kapsamina 1883’te hastalik sigortasi, 1884’te is kazasi sigortasi, 1889’da
sakathk ve vyashlik sigortalilari dahil edilmis, sigortalilarin kapsam alani genisletilmeye

cahsiimistir (Ozmen 2017b, 603).

Bismarck modeli Almanya, Fransa ve Tirkiye’de gecerliligini koruyan bir modeldir. Bu modelde,
sosyal koruma, agirlikh olarak calismaya dayal sekilde finanse edilmektedir. Bireyler, herhangi
bir iste calismalari durumunda sosyal hukuk bakimindan giivence altina alinmaktadir. Modelin
finansmani, sosyal sigorta kapsaminda bireylerin 6demis olduklari sigorta primleri ile
saglanmaktadir. Diger bir ifade ile karsiliklilik ilkesine dayanan bir yapilanma s6z konusudur.
Dolayisiyla sosyal glvenlik acisindan tim nifusu kapsayan bir model degildir. Bismarck modeli
sosyal sigorta primleri, tcretle baglantil 6denen 6denekler ile yakindan iliskili oldugundan o6zel

sigorta anlayisi ile 6zdeslesmektedir (Durdu 2009, 46).
5. MUHAFAZAKAR REFAH REJiMi VE CiNSIYET

Literatlirde cinsiyete dayal olarak refah devletlerini siniflandirmaya ¢alisan bir¢ok arastirma
vardir. Muhafazakar rejim ile en ¢ok ortlisen siniflandirma Jane Lewis’e (1992) aittir. Lewis,
toplumsal cinsiyet rollerini ‘Ekmegi Kazanan Erkek Aile Reisi Modeli’ (Male-Breadwinner
Model) kapsaminda agiklamaktadir. Breadwinner terimi ailedeki diger bireylerin gegimini
saglamak i¢in para kazanan kisi anlamina gelmektedir. Bir¢ok sosyal siniflandirmada ise ‘erkek’
anlaminda kullanilmaktadir. Bu modelde sosyal politikalar, cinsiyet ayrimina dayanan ‘ekmek
kazanan erkek’ ve ‘ev isleri yapan kadin’ seklinde bicimlenmektedir. Sonrasinda, kadinlarin
yalnizca ev islerinden sorumlu olmadigi, erkekle birlikte para kazandigi—cifte kazan¢—ve

bakim sorumluluklarini erkekle paylastigi bir modele dogru farklilasmistir (Lewis 1992).

Cinsiyete dayali olarak yapilan refah devleti siniflandirmalarindan bir digeri Orloff'a aittir.
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Orloff®, toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermede refah devletinin tstlenmesi gereken rollere
vurgu yapmaktadir. Refah devletinin bu esitsizligi gidermedeki roll, kadinin ev igi
sorumluluklarinin  paylasiilmasina  iliskin ~ yapilmasi  gereken  miudahaleler olarak
tanimlanmaktadir. Ailelerin yasam kosullarina yapilacak olan bu midahalelerin cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi konusunda dnemli katkilar saglayacag distinilmektedir. Orloff ayrica,
kadinlarin  toplumsal konumlarindaki vyerlerini piyasa-devlet-aile {gcgeni icerisinde
incelemektedir. Elde ettigi sonug; muhafazakar refah rejiminin kadinlar Gzerinde adaletsiz bir
durum yarathgi, ozellikle isglicli piyasalarinda esitsiz durumu pekistirdigi yonindedir. Bunun
sebebi erkeklerin (cretli bir is karsihginda c¢alismasi desteklenirken, kadinlarin ¢alisma
olanaklarina erisiminin kisith olmasi ve genellikle bakim hizmetleri ile iliskilendirilmesidir
(Ozaydin 2013, 56). Ayrica muhafazakar rejim, geleneksel aile yapisinin bitiinligiine buyik
onem verdiginden; devlet, acik veya o6rtili bicimde aile temelli sosyal politika anlayisini
benimsemekte ve aile, refah rejiminin merkezinde yer almaktadir. Sosyal riskler aileyi etkileyen
riskler olarak ele alinmaktadir. Bundan dolayl devlet ve piyasanin sosyal risk durumunda
saglayacak olduklari refah imkanlari, ailenin basarisizligl s6z konusu oldugunda devreye girecek
sekilde yapilandirilmaktadir. Aile yardimlari da anneligi 6zendirici nitelikte olup, ev hanimhigini
tesvik etmektedir. Yine bu rejimde cocuk bakim imkanlari sinirh olmakla birlikte, hizmet
sektoérinde kadinlarin istihdaminin artirilmasi oldukga zayif bir bicimde desteklenmektedir. Bu

cercevede kadinlarinisgiictine katilim orani da diisebilmektedir (Gimis 2020, 107).

Muhafazakar rejim kapsaminda kadinlarin maddi olarak eslerine bagimli olmasi gerektigi
gorist hakimdir. Bu goristen dolayi da az sayida kadin ¢alisma hayatina dahil olmaktadir. Bu
rejimde; geleneksel aile yapisindan otiirli, erkegin c¢alismasi, kadinin ise evde kalmasi,
boylelikle de aile istikrarinin saglanmasi oldukga énemlidir. Ayrica, erkegin galisarak aile reisi
oldugu, kadinin ise ev islerini yliritmede 6nemli bir rol oynadigi aile yapisini vurgulamaktadir.
Bununla birlikte saglanan sosyal haklar istihdama katilma ile yakindan iliskilidir. Kadinlarin
isglicl piyasasina katilmasina yonelik tesvikler ve ¢abalar da oldukga az ve yetersiz diizeydedir.
Dolayisiyla bu durum kadinlarin sosyal haklardan sadece es statlisiinde yararlanmasina neden

olmaktadir. Bundan dolayr muhafazakar rejimlerin, geleneksel aile ici cinsiyet rollerini temel

® Ann Shola Orloff (1953- ), Karsilastirmali-Tarihsel Sosyoloji, Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Esitsizlikler,
Sosyolojik Teori ve Siyaset Sosyolojisi alanlarinda uzmanlasmis Amerikali sosyologdur (wikipedia.org,
19.06.2023).
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alan refah politikalarini benimsedigini séylemek miimkiindiir (Ulgen ve Ozalp 2017, 642).
6. ALMAN SOSYAL GUVENLIK SISTEMi: GENEL BiR CERCEVE

Alman Anayasasinin 20. Maddesi birinci climlesine goére Almanya Federal Cumhuriyeti
demokratik ve sosyal bir federal devlettir. Sosyal sigortalar sisteminin diinyada ilk defa
uygulandigi yer olan Almanya’da, herkes icin refah ve sosyal adalet ilkesi cercevesinde sosyal
politika temeli olusturmaya calisiimistir. Nazi donemi hari¢c benimsenmis olan bu anlayisin
temelinde, kapsayici bir sosyal givenlik ag1 olusturulabilmek ve degisen kosullara uyum
saglayabilmek icin yasal diizenlemelerin olusturulmasi yatmaktadir. Alman sosyal givenlik
sistemine iliskin olusturulan temel vyasalar, Sosyal Kanun Kitabi’nda (Sozialgesetzbuch’)
toplanmistir. Buradaki amag; sosyal hizmetlerin cakismasini engellemek, sosyal yasa kaynakh
hak ve odevlerin uygun kosullarda takip edilmesini saglamak, dolayisiyla sosyal giivenligin

kusursuz bir sekilde uygulanmasina olanak saglamaktir (Bayrambey 2017, 49).

Alman sosyal glvenlik sistemini; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
olusturmaktadir. Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin temelini ise nifusun yaklasik %90’ini
kapsayan sosyal sigortalar sistemi olusturmaktadir. Devlet tarafindan vydiritilen sosyal
sigortalar sistemi zorunluluk esasina dayanmaktadir. Sosyal sigortalar hastalik, emeklilik, kaza,
issizlik ve bakim sigortasi olmak Uzere bes koldan olusmaktadir. Bu sigorta kollarinin

finansmani isci ve isveren tarafindan alinan primlerle karsilanmaktadir (Koger 2014, 22-24).

Alman Sosyal
Sigortalar
Sistemi

| I | | I | I | I
Hastalik Sigortasi Emeklilik Kaza Sigortasi issizlik Sigortas! Bakim Sigortasi
(1883) Sigortasi (1889) (1884) (1927) (1995)

Sekil 1. Alman Sosyal Sigortalar Sistemi

Kaynak: Koger S 2014. Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem icerisinde Sosyal
Sigorta Uygulamalari, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Ankara.

7 Sozialgesetzbuch Almanya’daki en 6nemli sosyal yasalari derlemekte ve ‘sosyal adalet ve sosyal
giivenligi saglamak icin sosyal faydalari sekillendirmeyi’ amaglamaktadir. 1970'lerin basinda baslayan
kodifikasyon, yasama organi tarafindan kademeli olarak uygulanmaktadir (aok-bv.de/lexikon/,
20.6.2023).
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Modern ve kurumsal refah devleti temellerinin Almanya’da 1880’li yillarda atilmaya baslandigi
gorilmektedir. Bismarck doneminde sosyal glivenlik alanindaki bu girisimlerin ilk olarak
hastalik ve daha sonra is kazasi alaninda gerceklestirildigi goriilmektedir. 1871 yilinda gikarilan
Devlet Sorumluluk Yasasi (Reichshaftpflichtgesetz) ile isverenlere kusurlu olmalari halinde
sinirli da olsa is kazalari hususunda sorumluluklar yiklenmeye baslamistir. Cikarilan yasa ile is
kazalarinin gerceklesmesi durumunda, devlet tarafindan yiritilecek olan bir sigorta fonunun
kurulmasi ve is kazasi gegiren iscilerin kismi de olsa karsilastigl zararin tazmin edilmesi
amaclanmistir. 1883-1889 vyillari arasinda ise (¢ blyldk sigorta kolunun onaylandigl
gorulmustlr. Bu sigorta kollarinin alti yil icerisinde hizlica ¢ikarilmasinin altinda, Bismarck’in
uygulamis oldugu baskici politikalarin telafi edilmesi gosterilmektedir. Sigorta kollarinin ilki
‘Hastalik Sigortasi’ olurken, yillik geliri 2000 Mark’in altinda olan isgilere zorunlu tutulmustur.
Primlerin {cte biri isverene, {cte ikisi ise isciye yiiklenmistir. ikinci sigorta kolu olarak ise 1884
tarihli ‘Is Kazas’’ yasasi c¢ikariimistir. 1881’de hastalik sigorta kolunun yasadan gecmesi bu
sigorta kolunun hayata gecmesini hizlandirmis ve vyasalastirmistir. isverenler bu sigorta
kollarinda belirlenen sandiklara zorunlu aidat 6deyerek, is kazasina maruz kalmis olan iscilerin
kahci hasarlarini karsilamakla yikimla tutulmuslardir. Ayrica, iscinin is goremez hale gelmesi
durumunda ticretinin %66’sini 6deme sorumlulugu da yiklenmistir. iscinin dlimiinde, dul
kalan esine Ucretin %20’si, yetim kalan 15 yas altindaki ¢ocuklara da lcretin %15-60 arasindaki
tutarin paylastirilmasi kararlastinlmistir. Uglincii olarak ise zorunlu emeklilik sisteminin
¢ikarilmasi ile 1889 yilinda ‘Emeklilik Sigortasi’ ylrirlige girmistir. Sigorta kolunun finansmani
yarisi isveren, yarisi isci tarafindan 6denen primlerle saglanmistir. 1911 yilinda bu (g yasa,
sosyal sigortalar kanunun kurumlastirilmasina dayanak olmus ve genellestiriimesini saglamistir.
Almanya daha sonra, 1927’de ‘issizlik Sigortasi’ kolunu ve 1995 yilinda ‘Bakim Sigortas!’ kolunu
kabul ederek sigorta kollarini daha da genisletmis ve refah devletinin gereksinimleri

dogrultusunda hareket etmistir (Akylz 2008, 66).

Almanya’da sosyal givenligin en 6nemli kolunun sosyal sigortalar oldugu, ancak sigorta
kapsaminda yasanan aksakliklarin giderilmesi hususunda sosyal yardim ve hizmetlerin de
oldukca 6nem arz ettigi gorilmustlr. Sosyal yardimlar, sosyal sigorta sistemleri lizerinde
yeterli derecede gilivencesi olmayan bireylere yonelik yapilan yardimlari icermektedir. Bu
yardimlar su sekilde siralanmaktadir (Koger 2014, 27).

o  Geginmek adina yapilan yardimlar
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e Yashlik sonucu isgiict kaybina yonelik saglanan temel glivenceler

e Saglik yardimlari

e Engelliinsanlarin topluma entegre olmasi amaciyla yapilan yardimlar

e Yaslilara ve engellilere yonelik bakim yardimlari

e Ozel olabilecek sosyal zorluklarin iistesinden gelinebilmesi icin yapilacak
yardimlar

e Danisma ve destek hizmetleri

Sosyal hizmetler ise, sosyal yardimlarin hizmete alinarak yapilmasi olarak tanimlanmistir.
Sosyal hizmetler de temelde sosyal yardimdir. Var olan iki teknik de muhtaclik esasina
yoneliktir, ancak sosyal hizmeti sosyal yardimdan ayiran temel husus, yapilan yardimlarin
agirhkli olarak hizmet bicimde yapilmasidir. Sosyal yardimda ise agirlikta olan ayni ve nakdf
yardimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal hizmetler, sosyal yardimlardan bagimsiz bir sekilde
glnimiizde uzmanlik gerektiren bir alana girmektedir. Sosyal hizmetlerin hedef grubunu genel
olarak yashlar, engelliler, gencler ve kadinlar olusturmaktadir. Almanya’da da bu hizmetlerden

yararlanan gruplar asagida siralanmistir (Alper 2018, 76; Koger 2014, 30-31).

e Cocuklar ve gengler—kres, ¢cocuk koruma merkezleri, genglik egitimi vb.,

e Aile—evlilik ve bosanma danismanlidi, sosyal pedagojik aile yardimlari vb.,

e Kadinlar—kadin evleri, hayat kadinlarina yardim, danisma merkezleri vb.,

e Yaslilar—emekliliGe yonelik hazirliklari, mesleki uyum yardimlari vb.,

e ssizler—is projeleri, mesleki yardimlar, destek ve egitim programlari vb.,

e Hasta ve bakima muhtag olanlar—evde bakim hizmeti, saglik hizmetleri vb.,

e Bagimli hastalar—uyusturucu danismanligi ve terapi merkezleri,

e Ruhsal bozuklugu olan hastalar—sosyal-psikolojik hizmetler, 6zel bakim icin evler
vb.,

e Engelliler—topluma kazandirmak adina yapilan yardimlar, ézel okullar ve yuvalar
vb.,

e Alman uyruklu go¢menler, yabancilar, milteciler—dil kurslari, konut barinma vb.,

e Sosyal zorluklar icinde olan kisiler—genglik mahkemesi yardimi, evsizlere yardim

vb.,

81 |Sayfa



Electronic Journal of Vocational Colleges-June/Haziran 2023; 13; 70-94

Eovec

Gokhan MURAT Makale Gonderim Tarihi (Date of Submission): 01.06.2023

Derleme / Refah Ekonomisi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Review / Welfare Economics, Labour and Social Security Law

7. MUHAFAZAKAR REFAH REJiMi KAPSAMINDA ALMAN SOSYAL GUVENLIK SISTEMiNDE

Makale Kabul Tarihi (Date of Acceptance): 20.06.2023

MEYDANA GELEN DEGiSiM VE DONUSUM

Muhafazakar refah devlet anlayisinin 6nde gelen (lkelerinden biri olarak bilinen Almanya’da,
refah devletinin 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle dontsiim siirecine girdigi
gorilmektedir. Birlesme ile issizlik ve enflasyon gibi bazi sorunlar ortaya cikarken, bu
sorunlarin hafifletilebilmesi adina ¢alismayi tesvik eden yeni bir anlayis 6n plana gikarilmistir.
Bundan dolayl sosyal harcamalar daha c¢ok duraganlastiriimistir. Ornegin, 1990’li yillarin
sonlarina dogru is arayan bireylerden issiz olduklarini ispatlayan belgeler istenmeye
baslanmistir. Refah devleti anlayisinin altin cagi 1970’lerde bitmis olmasina ragmen bu anlayis
devam ettirilmeye c¢ahlsiimistir. Almanya’nin bu modeli benimsedigi gorilmektedir ve bu
dogrultuda harcamalarini kismamis, blylmenin yavaslamasini tercih etmistir (Aydin ve
Cakmak 2017, 9). Tablo 1’de yillar icerisinde Almanya’da yapilan sosyal harcamalarin GSYH’ye

orani yer almaktadir.

Tablo 1. Almanya’nin Sosyal Harcamalarinin Gayrisafi Yurtici Hasila’ya Orani

ALMANYA

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022
%

Sosyal Harcamalar
Gayrisafi Yurtici Hasila

21,8 21,4 254 26,3 25,9 25,0 27,6 26,7

Kaynak: OECD, 2022.

Tablo 1’de 1980-2022 déneminde segili yillarda Almanya’da gergeklestirilen sosyal harcamalar
yer almaktadir. Buna gore; 1980 yilindaki harcamalarin GSYH’ya olan oraninin %21,8 oldugu ve
bu harcamalarin 1990 yilinda %21,4’e distiigl, 2000°de %25,4 oldugu, son yillarda ise %25’in

Gzerine ¢iktig gorilmektedir.
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Gergeklestirilen harcamalarin hangi gruplara aktarildigl Tablo 2’'de ele alinmaktadir.

Tablo 2. Almanya’da Belirli Sosyal Harcamalarin Gayrisafi Yurtigi Hasila’ya Orani

2019
Riskler %
Yashhk 8,7
Olim 1,7
is Géremezlik 2,4
Saglk 8,3
Aile 24
Aktif isgiicti Piyasasina Yénelik Programlar 0,6
issizlik 0,8
Konut 0,5
Diger Sosyal Harcamalar 0,2

Kaynak: OECD, 2022.

Tablo 2’de yashlik ve sagliga yonelik sosyal harcamalarin goreceli olarak yiksek oldugu
gozlemlenmektedir. Bu noktadan hareketle Alman sosyal glivenlik sisteminin 6zlinii olusturan
muhafazakar rejim anlayisinin zaman igerisinde degisim gosterdigi sdylenebilir. Alman sosyal
glvenlik sisteminin analizi yapildiginda, sistemde aksakliklarin yasanmasindaki en byuk
etkenin demografik anlamda yasanan dontsim oldugu goérilmektedir. Alman niifusunun
gittikce yaslandigi; buna bagl olarak gerek sosyal sigorta, gerekse sosyal yardim ve hizmet
tekniklerinde harcamalarin siirekli artis egiliminde oldugu gézlemlenmektedir. Dogum oraninin
artmasi ¢6zim olarak goriliyor olsa da, istenilen seviyelerin ¢ok gerisinde bulunmaktadir.
Dolayisiyla Alman toplumunda yasam sliresinin artis gostermesi sosyal devlete olan bagimlilg
artirmakta, bitce dengelerini de olumsuz etkileyebilmektedir. Ozellikle cekirdek ailenin
yayginlasmasi, bireysel yasamin yayginlasmasina yol agarken, bagimh niifus oranini da
artirmaktadir; ¢lnk( yash bireyler artik evlerinde, ¢ocuklarinin bakimina degil devlete bagl
olan huzur ve bakim evlerine muhtag¢ olmaktadir. Bunun yani sira toplumsal anlamda yasanan
dontsimler sonucu kadinlarin isglici piyasasina girmesi neticesinde, geleneksel anlamda
kadinin Gstlendigi bakim sorumlulugunun paylasildigi gérilmektedir. Bu noktada ¢ocuk ve yasli
bakim hizmetlerini saglama konusunda devletin aktif rol Ustlendigi ve bu gruplara yonelik

harcamalarini da arttigi gériilmektedir (Isik 2018, 114).
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7.1. Sosyal Giivenlik Sisteminde Aile Temelli Degisim ve Doniisiim

Muhafazakar refah rejiminde sosyal sorunlarin ¢ozimine iliskin olarak genellikle aile temelli
sosyal politikalar gelistiriimektedir. Almanya’da aileye yonelik destekler ¢ogunlukla sosyal
glvenlik politikalari icinde yer almaktadir. Bu politikalar arasinda, ailelere yapilan ayni ve nakdi
yardimlar, is s6zlesmesi kaynakl dizenlemeler, cocuk bakimi, vergi kolayliklari, cocuk yardimi
icin calisma disinda gegirilen zamanlarin emeklilik hesabinda yer almasi ve ebeveyn izninin
kullanildigi donem icerisinde aileye yapilan yardimlar yer almaktadir. Aileye yonelik yapilan
desteklerin en dnemli nedenlerinden biri nifusun giderek yaslanmasidir. Evienmelerin azalmasi,
bosanmalarin ve yalniz yasayan annelerin artmasi, farkli yasam bicimlerinin yayginlasmasi,
dogum oranlarinin azalmasi niifus sorununu ortaya c¢ikaran olaylar arasindan gosterilebilir. Bu
gelismelerden dolayr Almanya’da aileye yonelik olarak yapilan diizenlemelerin temelini anne
ve ¢ocuga iliskin politikalar olusturmaktadir (Ozaydin 2013, 62). Muhafazakar refah rejiminde
bakim hizmetleri kapsaminda ele alinan ¢ocuk bakimi, annenin izin alarak veya yari zamanl
cahisarak gerceklestirmesi gereken bir sorumluluk cercevesinde ele alinmaktadir. Bundan
dolayi bakim politikalarinin temel 6zelligi, ailelere finansal destek saglayarak, ailenin 6ncelikli
rollerini desteklemektir. Bu rejimde bakim hizmetleri genellikle “transfer yogun-hizmet seyrek”
niteliktedir (Ozaydin 2020, 185). Geleneksel muhafazakar modelde Almanya’da ¢ocuk bakimi
kadinla da iliskilendirilmektedir. Ancak son dénmelerde kadin istihdam oranlarini artirmak ve
diistik dogurganhgin éniine gecmek adina yeni politikalar gelistirilmistir. Ornegin ¢ocuk
bakiminda devlet destegi, uygun lcretli cocuk bakim hizmetleri kadinlarin isglicli piyasalarina

katihm oranini artiran politikalar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Celik 2020, 74).

Almanya’da aile yardimlari konusunda 6ne g¢ikan iki farkli yapidan da séz etmek miimkiindar.
Bunlardan birincisi ¢cocuklara iliskin “cocuk yardimi ve ¢ocuk parasi” iken ikincisi ise kadinlara
iliskin “analik yardimi” seklindedir. Cocuk parasi 18 yasini doldurmamis c¢ocuklar igin
uygulanirken, ebeveyniyle yasayan 18 yasindan kii¢clik her cocuk icin 6deme yapilmaktadir.
Cocuk parasi hanedeki cocuk sayisina gore farklilasmakla birlikte ortalama 200 avro
civarindadir. 18- 25 yas arasindaki kisiler icinse bazi sartlar dahilinde 6deme yapilmakta ve bu
odemeler cocuk yardimi seklinde ifade edilmektedir. 18 yasini doldurmus egitimine devam
edenler, haftalik ¢alisma sliresi 25 saati asmayanlar, gonllli hizmetlerde bulunanlar, mesleki

egitim kurumu bulamamasi sebebiyle mesleki egitime baslayamayanlar, 21 yasini doldurmamis
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sekilde is ajansinda is aramak sartiyla kaydi olanlar ve 18-25 yas arasi engelli gencler icin cocuk
yardimi yapilmaktadir. Analik yardimi ise saglk sigortasi kapsaminda hamilelik ve dogum
sartina bagl olarak yapilmaktadir. Analik yardimi, dogumdan 6nce 6 hafta ve dogumdan sonra 8
hafta siireyle yapilmaktadir. Erken dogumda, ¢oklu dogumlar ve ¢ocugun engelli oldugunun
belirlenmesi durumlarinda bu siire genisletilebilmektedir. Analik yardimi kapsaminda 6denen
para glinliik 13 avro olmakla birlikte bu para calisan annenin Ucretinden dislik ise aradaki fark

isveren tarafindan finanse edilmektedir (Kaynakgi 2019, 27).

Aile temelinde yasanan bu donlsiim cinsiyet faktoriniin de isglici piyasalarina yonelik
tutumunu degistirmis ve kadinlarin isglicii piyasasindaki durumunda da iyilestirmeler meydana
getirmistir. Sosyal politika kapsaminda da yasanan gelismeler mevcut refah rejimi kimliginin
sorgulanmasina yol acmis, sosyal politikalarin aile temelli anlayisindan uzaklasmasina yol
acmistir. Dolayisiyla yasanan bu degisimin anlasilmasi adina, kadinlarin isgiiciine katilim orani
ve istihdam oraninin ele alinmasinin faydali olacagi distnilmektedir. Tablo 3’te 1990-2022
yillari arasinda Almanya’da kadinlarin isglicine katthm orani ve istihdam orani

gosterilmektedir.

Tablo 3. Almanya’da Kadinlarin isgiiciine Katiim Orani ve istihdam Orani

% 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Isgticune o o 47,6 48,8 51,1 53,0 54,7 555 56,3
Katilim
Orani
istihdam 42,5 43,0 44,8 45,5 49,6 52,4 53,6 54,8
Orani

Kaynak: World Bank 2022

Almanya’da 1980’li yillarda muhafazakar refah rejimi hakim oldugundan, istihdamda erkek
egemenliginin baskin oldugu ve kadinlarin ¢alisma yasaminda ikinci planda kalarak bakim
hizmetlerini Ustlendigi gézlemlenmektedir. Ancak, 1990’ yillardan sonra toplumsal anlamda
yasanan degisim ve donistmler, kadinlarin da c¢alisma yasaminda yer edinmesi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Dolayisiyla kadinlar nezdinde yasanan bu degisim ve donlsim hareketliligi
muhafazakar rejim kapsami altinda bulunan Almanya’da da derinden hissedilmistir. Ornegin
1990 vyillardan sonra erkeklerin isglicine katiim oranlarinda kismi de olsa azalmalar

yasanirken, kadinlarin gerek isglicline katilim oranlarinda, gerekse istihdam oranlarinda goézle
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gorilir artislar yasanmistir. Tablo 3’de gorildiga Gzere, kadinlarin 1990 yilindaki isglciine
katilim orani %45,3 iken bu oran 2022 yilinda %56,3’e kadar ylkselmistir. Benzer durumu
istihdam oranlarinda da gormek mimkindir. 1990 yilinda kadinlarin istihdam orani %42,5
iken, 2022 yilina gelindiginde bu oranin %54,3’e kadar yiikseldigi goériilmektedir. Ozetle
muhafazakar refah rejiminin aile temeli ve kadinlar nezdinde 6nemli o6l¢lide degisim ve

donistime ugradigl gozlemlenebilmektedir.
7.2. Sosyal Giivenlik Sisteminde Yashliga Yonelik Degisim ve Déniisiim

Almanya’da yashlik, temel sosyal sorunlardan biri olarak goriilmektedir. 1950'li yillardan
itibaren yash nifusun sirekli artis egiliminde oldugu; 2021 yili itibariyla da 65 ve Ustl yas
araliginda %22,1’'lik bir kitlenin oldugu gozlemlenmektedir. Sonraki yillara yonelik yapilan
tahminlerde de yasli nifusun sirekli artis egiliminde olmasi beklenmektedir. 2030 yilinda 65 ve
Ustl yas araligi oranin %27,7olmasi beklenirken, 2040 yilinda %31 ve 2050 yilinda ise %31,5
olacagi disliniilmektedir. Bir baska ifade ile 40 yil sonra Alman nifusunun (gte birinin 67 yasin
Ustlinde olmasi, yedi kisiden birinin ise 80 yas ve Gzerinde olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
yash nifusun sirekli artis egiliminde olacagl 6ngorilmektedir. Yash niifusun artmasina bircok
neden gosterilirken, temel olarak saglikla ilgili yapilan harcamalarin artmasi ve yasam
standartlarinin yukseltiimesi, dogumda beklenen yasam siliresinin artmasi gibi etkenler 6n
plana ¢ikmaktadir. Sonug olarak ise insan émriniin giderek uzadigi, bunun da sosyal agidan
bazi sorunlar yarathg gézlemlenmektedir. Bu sorunlar yash bagimhlik niifus oranini artirirken,
sosyal giivenlik agisindan iki 6nemli sonug¢ dogurmaktadir. ilk olarak yasl insanlarin daha fazla
sure ile emekli ayhgi almasi, ikinci olarak ise yashlara yonelik bakim yardim ve hizmetlerinde
artis olmasidir (Duman 2014). Tablo 4 incelendiginde Almanya’da yasl nifusun ve yash
bagimlilik oranlarinin tarihsel sureg icerisinde arttigi gorilmektedir. Bu durum var olan

muhafazakar refah rejimi anlayisini degisime itmektedir.
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Tablo 4. Almanya’da 65 Yas Ustii ve Yash Bagimlilik Orani, %

1980 1990 2000 2010 2015 2021
65 Yas Ustii 15,6 14,9 16,4 20,4 20,9 22,1
Nufus Orani
Yash Bagimlihik 23,7 21,6 24,1 31,0 31,8 34,6
Orani

Kaynak: World Bank, 2022.

Geleneksel muhafazakar anlayisin hakim oldugu Almanya’da yasl hizmetleri gerek aile
tarafindan gerekse dini kuruluslar ve vakiflar tarafindan yerine getirilirken, devletin cok fazla
aktif rol Ustlenmedigi goriilmektedir. Devletin bu yapi icerisinde donem dénem finansman
saglamakla yidkimlid oldugu goérilmis, hizmetleri saglama gorevini ise diger kuruluslara
yukledigi anlasiimistir. Almanya’nin bakim ihtiyaclarini sadece saglik bakimi cercevesinde
algilayan ve bakim hizmetlerini aile ve dini kurumlara yukleyen anlayisi 20. yizyilhn ikinci
yarisinda degismeye baslamistir. Sosyal devlet ilkesi geregi yash bakimi kisiler i¢in bir hak
niteligine kavusmus; devlet ise bu hakki yerine getirmekle yikimli kihnmistir. Yash bakimina
yonelik hizmetler sosyal glivenlik sistemine eklenerek, bakim sigortasi lizerinden sunulmaya
baslanmistir. Dolayisiyla yasli bakimi hususunda aile ve devlet 6n plana ¢ikmis, ancak ailenin
olmadigi veya sorumluluk Ustlenmedigi durumlarda ise sadece devlet bakim sigortasi yoluyla

sorumluluklari Gstlenmistir (Caglar 2015).

Almanya’da 2000 yili sonrasinda devletin ciddi anlamda miidahalede bulundugu ve yaslilar igin
refah saglama araci olarak bircok sosyal hizmet ve yardimi uyguladigi goriilmektedir. Bu
baglamda ilk olarak kurumsal bakim ve gbzetim hizmetlerini sunmaya yonelik olarak bakim
sigortasi yururlige sokulmustur. Bu sigorta kapsaminda, bakima muhtaclik ilkesi oldukca
onemlidir. Ozellikle hastalik veya engellilikten dolayl bakima muhtag olan, yardim ve bakim
gormeksizin yasamlarini devam ettiremeyen bireyler bu sigorta kapsamindadir. Bahsedilen bu
Ozelliklerde yashlarin ciddi oranda yogunlukta oldugu ve bakim sigortasindan faydalandig
gorlilmektedir (Tasgl 2010, 190). Sirec icerisinde bakildiginda 1995 yilinda bakim sigortasi

kapsaminda evde bakim ve kurumda bakim hizmetlerinden yararlanan bakima muhtac kisilerin

8 Yash bagimlilik orani 15-64 yas grubundaki her 100 kisi icin 65 ve daha yukari yas grubundaki kisi
sayisidir.
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sayisi bir milyon civarindayken; 2019 yili itibariyle yaklasik dért milyon kisiye yukselmistir.
Ayrica maliyet noktasinda bakildiginda evde bakim ve kurumda bakim hizmetleri kapsaminda
yapilan harcamalar da vyillar itibariyle artis gostermistir. Ornegin 2003 vyilinda bakim
sigortasindan evde ve kurumda bakim hizmet tirleri icin yapilan harcamalar 16,6 milyar avro
iken, 2019 yili itibariyle 40,7 milyar avrodur (Aysoy 2021, 213-214). Sosyal hizmet kapsaminda
yaslilara yonelik olarak yash ikamet evi olarak da adlandirilan ‘Altenwohnheim’, kurumda
bakim olarak ‘Pflegeheim’ ve huzurevi ‘Altenheim’ seklinde hizmet veren kuruluslar da yer

almaktadir (Caglar 2015, 115).

Almanya’da ayrica isglicli piyasalari kapsaminda da yaslilara yonelik énlemler alinmaktadir. Bu
onlemler kapsaminda bircok tlkede de uygulanan aktif isglicii politikalari dikkat cekmektedir.
Bu politikalar yaslilari aktif yaslanma kapsaminda, isglicii piyasalarinda yer edinmeleri amaciyla
gelisim gostermektedir. Bu alandaki politikalar yasli bireylere genel egitim verilmesi, meslege
yonelik dil ve tekniklerin gelistiriimesi gibi unsurlardan olusurken, Uretkenligi ve istihdam
edilebilirligi artirmak temel amaclar olarak siralanmaktadir. Bunlarin yani sira, finansal
anlamda tesvikler de o6n plana c¢ikmaktadir. Bu tesvikler isglici piyasalarinda talep
yaratabilmek adina isverenlere, emek arzinda iyilestirmeler yapmak amaciyla da yash iscilere
yoneliktir. isverenlere yénelik yapilan tesvikler; isverenlerin belirli gruplar ise almasi adina
devlet tarafindan 6 ile 24 ay arasinda yapilan Ucret yardimi olarak bilinmektedir. Bu gruplar
genel olarak 55 yas Ustii olup, is bulmakta zorlanan bireylerden olusmaktadir. iscilere yonelik
yapilan tesvikler ise, geliri diisiik olan yasli iscilere yénelik olarak yapilmaktadir. Ornegin geliri
400-800 avro arasinda bulunan bir yasl bireye, yoksullukta miicadele kapsaminda tasarlanmis
bir tesvik olarak verilmektedir. Aktif bir istihdam politikasi olarak 6ne gikan bir diger program
ise dogrudan is yaratma programidir. Bu program, isglicii piyasas! disinda kalan ve uzun
zamandir issiz kalmis yash bireylere yoneliktir. Almanya’da 1997-2004 vyillari arasinda bu
program vasitasiyla 1,7 milyon kisinin istihdam edildigi gorilmistiir. Ozetle; Almanya’da
isgliciine yonelik olarak yapilan politikalarda yasllara yonelik egilimin olduk¢a yiiksek oldugu
gorilmekte, bu sayede bu gruplarda istihdam artislari yasanmaktadir (Gengler 2011, 10; K¢k
2018, 82). Bu baglamda Tablo 5'te Almanya’da 2010-2022 déneminde belirli yillarda 60 yas
Ustl bireylerin istihdam oranlari ele alinmaktadir. Tablo 5°te yer alan istatiksel veriler
dogrultusunda sireg¢ icerisinde Almanya’da yasl bireylerin istihdam edilebilirligin artis

egiliminde oldugu gorilmektedir. Ornegin 60-64 yas araliginda bulunan yasli bireylerin 2010
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yilinda istihdam orani %4,8 iken bu oranin 2022 yilinda %9 seviyesine kadar ciktigl
gorilmektedir. Bu yiikselis egiliminin 60-64 yas grubuna kiyasla daha disik kalsa da, diger yas

araliklarinda da yasandigi tabloda gortlmektedir.

Tablo 5. Almanya’da 60 Yas Ustii Bireylerin istihdam Orani

% 2010 2015 2020 2021 2022
60-64 4,8 6,9 8,5 8,7 9,0
65-69 1,0 1,5 2,0 2,1 2,3
70-74 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8
75-79 - 0,3 0,3 0,3 0,3
80-84 - 0,1 0,1 0,1 0,2

Kaynak: OECD, 2022.

Emeklilige yonelik var olan uygulamalarin degisim gostermesi de 6nem arz eden gelismelerden
biri olarak gosterilmektedir. Nitekim Alman emeklilik sistemi, nifusun yaslanmasi ve
dogurganhk oraninin dismesi gibi gostergeler nedeniyle sirec icerisinde degismek zorunda
kalmistir. Bu durum 1992’de baslayan ve 2001 ve 2004 yillarinda en (st seviyeye ulasan reform
siirecine yol acmistir. Ozellikle 2001 reformu bir déniim noktasi olmus ve Alman emeklilik
sistemi tek sltunlu yapidan uzaklasmistir. Kamu emeklilik sigortasina ek olarak mesleki
emeklilik ve 6zel emeklilik sistemi adinda yenilikler getirilmistir. Boylece Alman emeklilik
sigortasi Ug sistemli situna donlsmistiir. Birinci situnda kamu emeklilik sistemi, ikincisinde
mesleki emeklilik sigortasi ve Uglincu situnda da bireysel emeklilik sistemi yer almaktadir

(Duman 2014, 51).

Emeklilik sisteminde yasanan bu farkhlik ve tek yapili anlayistan ¢ yapili anlayisa gecis prim
oranlarini da yukseltmistir. Yine bu donemde emeklilik yasi 6énce 63’e daha sonra ise 65’e
ylkseltilmistir. Yapilan reformlar Gzerine emeklilik ayhklarinda azalmalar meydana gelmis,
kamu tarafinda sunulan emekli ayliklarinin elde edilmesi kosulu olarak mal ve para beyan
sartlari istenmeye baslanmistir. Daha sonraki yillarda ise emekli ayliklarindan 2040 yilina kadar
vergilendirme diizenlemeleri yapilacag aciklanmistir (Bayrambey 2017). Ayrica emeklilik
sigortasina yonelik “Baby Boom” kusaginin 2020 yih ve sonrasinda kitlesel olarak emekli olmasi
disindldiginde, kamu harcamalarinda da ciddi artislar beklenmektedir. S6z konusu olarak
belirtilen sirecte emekli 6denek payinin artirilmasi ve emekli maasi alan kesimde artislarin
yasanacak olmasi, devleti emekli ayliklarinda kesintilere ve bireysel inisiyatifi 6ne ¢ikaracak

politikalara zorlamaktadir (Duman 2014, 57).
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8. SONUC

Muhafazakar, bir diger adiyla korporatist refah rejimi genellikle Almanya, Avusturya, Fransa,
italya, Belgika gibi Kita Avrupasi (lkelerinin yapilari ile iliskilendirilmektedir. Bu rejim tiiriinde
muhafazakarlk ideolojisinin temel teorik degerleri cercevesinde toplumsal hiyerarsiyi korumak
ve yeniden lretmek oldukg¢a dnemlidir. Aile ve mesleki dayanisma odakl bir refah anlayisi s6z
konusudur. Toplumsal uzlasida ise korporatist yapilar 6n plana ¢cikmaktadir. Devlet tarafindan
yapilacak sosyal yardimlar, sosyal sigorta modeli kapsaminda uygulanmaktadir. Muhafazakar
refah rejiminin felsefi temelini aile odakl muhafazakar sosyal politika anlayisi olusturmaktadir.
Bireylere saglanacak sosyal haklar katkiya dayaldir ve refah onlemleri transfer 6demeleri
seklindedir. Bu refah rejimi tipolojisinde aile merkezi, piyasa marjinal devlet ise tamamlayici bir

role sahiptir.

Muhafazakar refah rejimi, ortaya cikis ideolojisi geregi toplumsal cinsiyet acisindan kadinlari
erkeklere kiyasla geri planda tutmaktadir. Calisarak ekmek kazanan erkek ve ev isleri yapan
kadin modeli s6z konusu oldugu icin yapilacak olan sosyal politikalar cinsiyet ayrimina gore
sekillenmektedir. Kadinlar genellikle ev ici isler ve cocuk bakimi ile iliskilendirildiginden dolayi
kadinlarin isgiiciine katilimi sinirli olmaktadir. Almanya muhafazakar refah rejiminde temel
alinan bir 6rnektir. Almanya’da cinsiyet ayrimi modellemesinden de hareketle sosyal sorunlarin
¢O6zimine iliskin olarak genellikle aile temelli sosyal glivenlik uygulamalari gelistirilmektedir.
Aileye yapilan ayni ve nakdi yardimlar, bakim hizmetleri, analik yardimi, gocuk parasi, cocuk

yardimi, babalik izni ve ebeveyn izni bu sosyal politikalar igerisinde yer almaktadir.

Almanya’da devlet tarafindan yapilan sosyal harcamalarin gayrisafi yurtici hasiladaki payinin
slreg icerisinde artis gostermesi yasanan degisim ve donlisimin 6nemli gostergelerinden
birisidir. ikinci olarak, 1990’ yillardan itibaren Almanya’nin muhafazakar refah rejimi
anlayisinin kadinlari geri planda tutan cinsiyet temelli politikalari da degisim gostermeye
baslamaktadir. Bu noktadan hareketle nifusun giderek yaslanmasinin, dogum oranlarinin
azalmasinin, aile yapisinda meydana gelen degisimlerin ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin
onlne gecebilmek icin yapilan bazi politikalar ile kadinlarin istihdam orani ve isglicline katilim
oraninin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu politikalar neticesinde 1990°dan itibaren kadinlarin
isgliciine katihm orani artmaya baslamis ve 2022 yil itibariyle en yilksek seviyeye ulasmistir.

Uglincii olarak, yasanan demografik degisimler paralelinde artan yash bagimllik oranina bagli
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olarak Almanya’da sosyal glivenlik uygulamalari kapsaminda farkhliklarin yasandigi bir diger
grup ise yaslilardir. Bu baglamda bakildiginda her ne kadar sadece yasl kesime y6nelik olmasa
da onlari da kapsayan bakim sigortasi ve tarihsel slreg icerisinde emeklilige yonelik reformlar
gbze carpmaktadir. Ayrica Almanya’da aktif yaslanma kapsaminda uygulanan politikalar

neticesinde yasl bireylerin istihdam edilebilirligin artis gosterdigi gérilmektedir.

Genel olarak Almanya’nin sosyal giivenlige bakis acisinin 6ziinde muhafazakar refah rejiminin
karakteristik o6zelliklerini barindirdigl, fakat degisen ve doniisen diinyaya, insan ihtiyaclarina
uyum saglamak adina yapilan dizenlemeler ve reformlar kapsaminda birtakim farkliliklarin
ortaya ciktigi sonucuna ulasilmistir. Bu farkhliklar temelinde; muhafazakar ideolojide sosyal
politikalarin yiritilmesiyle iligskilendirilen dini kurulus ve aile tabanlh sosyal politika
anlayisindan devletin daha fazla 6n plana ¢iktigl, hak temelli bir sosyal politika anlayisina dogru
gecisin s6z konusu oldugu soylenebilir. Son olarak, gelecekte yapilmasi planlanan g¢alismalarda
sosyal givenlik sisteminin degisim ve donlsim sireci farkl Glkelere ait refah tipolojileri

degerlendirilerek veya farkli gruplar ele alinarak incelenebilir.
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