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0z

ILO, 1952'de Sosyal Giivenlik (Minimum Standartlar) Sozlesmesini kabul etmistir. Temel sosyal giivenlik
sozlesmesi olan 102 sayili Sozlesme, sosyal giivenlik ilkesinin uluslararasi kabul gormiis bir tanimini iger-
mektedir. 102 sayili Sozlesmenin 1V. Boliimiine gére, " Sozlesmenin bu boliimiinii yiiriirliige koyan her
Uye, korunan kimselere, bu béliimiin izleyen maddelerine uygun olarak issizlik yardimlart yapimasini te-
minat altina almalhdwr”. Tiirkiye’de zorunlu katilima ve sigorta teknigine dayali issizlik sigortasi sosyal
giivenlik sisteminin bir dal olarak devlet tarafindan 1999 yiinda ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu ile kurulmustur. 4447 sayili Kanuna gére issizlik sigortasi; isgi, isveren ve devletin zorunlu katki-
larina dayanir ve issizlik sigortasi yardimlart bir igyerinde ¢alisirken, kendi istegi disinda isini kaybeden
sigortall iggilere odenir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'de issizlik sigortasinin geligimi incelenerek, mevcut durum
degerlendirilecektir.

Anahtar sézciikler: sosyal giivenlik, issizlik, issizlik sigortasi, 4447 sayili yasa

Abstract

ILO has accepted the Social Security (Minimum Standards) Convention in 1952. Convention No.102 as
the fundamental social security Convention embodies an internationally accepted definition of the very
principle of social security. According to the Convention 102, part 1V, ”Each Member for which this Part
of this Convention is in force shall secure to the persons protected the provision of unemployment benefit
in accordance with the following Articles of this Part”. In Turkey, unemployment insurance based on man-
datory attendance and insurance technique was established as a branch of the social security system by the
state with the Law of Unemployment Insurance, the law no. 4447, in 1999. According to the Law, the insu-
rance is based on the compulsory contributions of employer, employee and the state. Unemployment bene-
fits are paid to insured workers, who lost their jobs against their will. This paper investigates the evolution
of unemployment insurance and unemployment insurance programme is analyzed in the context of its co-
verage and the benefits it provides.

Keywords: Social security, unemployment, unemployment insurance, the law no.4447

1. Giris

Cagdas ekonomilerde, toplumun biiyiik ¢ogunlugunun hayatin1 devam ettirebilmesi, bagiml
calisma ile elde edilen emek gelirine dayanmaktadir. Bagimli ¢alisanlar i¢in ¢aligma hakk: ya-
sama hakkiyla 6zdeslesmekte ve kisinin issiz kalmasi ekonomik yonden varligini tehlikeye dii-
siirmektedir (Giiven,2001:154). Issizlik sorunu karsisinda benimsenen politikalarm bir ucunda
igsizlik sorunun ¢oziimiinli ekonomik gelismeye birakan liberal anlayis varken diger ucunda bu
sorunu toplumsal bir sorun olarak goren anlayis vardir. Gelismis iilkelerde uygulanan pasif is-
tihdam politikalar1 igsizligin bireysel ve toplumsal olumsuz sonuglarini gidermeye yonelik poli-
tikalardir. Bu dnlemler genel olarak issizlik sigortast ve igsizlik yardimidir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii ( International Labour Organization-ILO)1952 tarih ve 102 sa-
yili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1t Hakkinda S6zlesmesi”’inde, sosyal giivenligin kapsa-
minda olan riskleri hastalik, saglik yardimlar, igsizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi,
analik, sakatlik, 6lim ve aile ytikii olarak belirlerken yardim yapilacak issizlik durumunu ca-
lisma yetenegi ve isteginde olmasina ragmen uygun bir is bulma imkansizlig1 sebebiyle kazan-
cin gegici olarak durmasi olarak tanimlamistir (ILO,C.102). Beveridge , 1942’de Ingiliz hii-
kiimeti i¢in hazirladig1 sosyal giivenlige ¢agdas yaklasimi getiren iinlii raporunda oncelikle
dikkat edilmesi gereken riskleri sayarken arasinda issizlige yer vermistir (Fisek,2006). Rapor-
daki hedeflerden biri, igsizligi azaltmak ve tam istihdam1 saglamak olmustur.

Issizligin sosyal giivenlik kapsaminda bir risk olarak kabul edilmesi sosyal giivenlik anlayisi
bakimindan bir doniim noktasini olusturmaktadir. Bdylece igsizlik kisisel bir kusur eksiklik
veya yetersizlik olarak goriilmekten ¢ikmustir (Alper,2015:369). Issizlik, toplumca tazmini ge-
reken bir risktir. Ciinkdl, issizligin maliyetinin bir yanin1 geleneksel olarak kaybedilmis iiretim
veya ulusal gelir olustururken ', diger yanim issizlikten dogan maddi kayiplar yaninda, issizligin
yarattig1 moral ve vasif kayiplar1 olusturmaktadir. Ayrica ¢cagdas ekonomilerde, toplumun bii-
yiik cogunlugunun hayatini devam ettirebilmesinin bagimli ¢alisma ile elde edilen emek gelirine
dayanmas1 sebebiyle de kisinin igini kaybetmesi ve yeni bir is bulamamasi, Sosyal Giivenlik
Hukuku anlaminda bir “sosyal tehlike” teskil etmektedir. Ucret diizeyi diistiilk¢e bu tehlike daha
da 6nem kazanmaktadir (Sakar, 2009: 28).

Issizlik sigortasinin, 102 sayili sézlesme ile sosyal bir risk olarak kabul edilmis olmas1 zorun-
lu issizlik sigortasinin yayginlasip gelismesini saglamistir. Ayrica zorunlu issizlik sigortasi sis-
teminin tamamlayicist olarak kabul edilen primsiz sisteme dayanan igsizlik yardimi sistemleri-
nin de bazi iilkelerde kurulmalarini saglamistir (Tozan,2013:43).

Issizlik sigortasi, issizlerin karsilastig1 gelir kaybin1 gidermeyi amaglayan ve sigortacilik tek-
nigi ile faaliyet gosteren bir sigorta koludur. Bununla birlikte issizlik sigortasi, igsizleri sadece
nitelik ve yetenegine gore daha iyi kosullarda uygun bir {icretle yeni bir is elde etme firsati
sunmak amactyla parasal olarak desteklemekle kalmamakta; ayn1 zamanda etkin bir mesleki
egitim ve iyi igleyen bir ige yerlestirme sistemini de icermektedir (Isigicok, 2011:167-168). Ki1-
sacasl, issizlik sigortasinin kurulmasinin mantiginda, kisinin ¢alisma istek ve yeteneginde olma-
sina ragmen, elinde olmayan nedenlerle mevcut kosullarda ¢alisma imkan1 bulamamasinin, top-
lumca tazmini gereken bir tehlikeyi olusturdugu diisiincesi yatmaktadir.

Diger sigorta dallarina gére daha geg ve daha gii¢ kurulmus bir sigorta dahdir. Issizlik si-
gortast ilk Ingiltere’de 1911°de kurulmus, 1. Diinya Savasi sonras yasanan yaygin issizlik sonu-
cu bir ¢ok iilke issizlik sigortast kurmaya yonelmistir (Ekin,1994:452).

ILO’nun 1952 tarihli 102 sayili Soézlesmesi, tlilkemizde 1971 yilinda TBMM tarafindan
onaylanmis 1974 yilinda Bakanlar Kurulu kararryla kabul edilmistir. Issizlik sigortas1 ise, 4447
sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile 25.Temmuz.1999 tarihinde kabul edilmis, 8.Eyliil.1999 tarih-
li resmi gazetede yayimlanmasiyla 01.06.2000 tarihinde yiiriirliige girmis ve bu tarihten itibaren
igverenlerden sigortalilar adina issizlik sigortasi primi kesilmeye baslanmistir.

" Bu yaklagim, "Okun Yasas1" olarak bilinmekte, igsizlikte % 1 artigin iiretimde % 3 oranmda bir diismeye yol
acacag ifade edilmektedir (Douglas-Wall,2000:1 akt.Ekin,2000:134).
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Gilintimiiz diinyasindaki kiiresel ekonomik kriz, issizlik sigortasinin neden 6énemli oldugunu
hatirlatir nitelikte olmasina ragmen , ILO tarafindan izlenen yaklasik 200 iilkenin yarisindan
azinda boyle bir diizenleme oldugu goriilmektedir (ILO,2012,14 November). Tiirkiye 21. yiizy1l
basinda issizlik sigortasini hayata gecirip olumlu bir adim atarak sosyal giivenligin asgari stan-
dartlarindan birini daha yerine getirirken diinya uygulamalari ile karsilastirildiginda gerek hak
etme kosullar1 gerek issizlik maas1 miktar ve siiresi agisindan kat1 uygulamalari ile de elestiri
almaktadir. Tiirkiye’deki igsizlik sigortasi uygulamalarini incelemeden 6nce diinya uygulamala-
rina yer vermek faydali olacaktir.

2. Diinyada issizlik sigortasi uygulamalar ve Tiirkiye

Geligmis olan iilkelerde issizlik sigortasi, isten ¢ikarmalarda igsiz kalanlara gelir ve mesleki
egitim destegi saglayan sosyal giivenligin bir kolu olarak goriilmektedir. Issizlik sigortast AB
iiyesi iilkelerin ¢ogunda, igsizligin getirmis oldugu gelir kaybin1 belirli siirelerle karsilayan bir
ara¢ olarak uygulanmaktadir. Kuzey ve Orta Avrupa iilkelerinin issizlik sigortasinin uygulan-
masinda en kapsamli iilkeler olduklar1 sdylenebilir. Ornegin, Danimarka’da en az bir y1l ¢alis-
mast olanlarin isten ¢ikarilmasi durumunda, issizlik sigortasi 4 yila kadar uygulanmaktadir. Bu
siirecte isten ¢ikarilanlara mesleki egitim verilmekte ve istihdama kazandirilmasi amaglanmak-
tadir (Tan,Karslioglu,2010:42).

Issizlik sigortasmin uygulanmasinda genellikle, zorunlu katilimin dngériildiigii, devlet tara-
findan kurulmus bir yap1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrik érnek olarak, Danimarka, Isve¢ ve Fin-
landiya’da issizlik sigortas1 zorunlu degildir. Bu iilkelerde goniillii issizlik sigortas1 sistemi olan
Ghent sistemi uygulanmakta, sistem sendikalarin tasarrufu altinda bulunan, ancak genellikle
devletce desteklenen sigorta fonlarina dayanmaktadir (Ugkan,2007:31).

OECD'nin 2012 yilinda hazirladig: "issizlik Odenegi Uygunluk" raporunda’ iilkeler, issizlik
sigortas1 6denegi almak i¢in gerekli istihdam ve katki sartlari, hak kosullari, 6nerilen isi kabul
etme zorunlulugu gibi kriterlere gore degerlendirilmistir. Gostergeler, 2 yil ve daha fazla istih-
dam donemi ve/veya istirak kosulunun, onerilen isi kabul etme zorunlulugu ile birlikte oldugu,
Italya, Portekiz ve Tiirkiye’nin bu hakkin en ¢ok sinirlandig iilkeler oldugunu ortaya koymus-
tur (Venn,2012:15).

OECD iilkelerinde issizlik sigortasindan yararlanma kriterlerine bakildiginda, genellikle son
2 yilda 1 y1l prim 6deme sartinin oldugu goriilityor. Tiirkiye’de ise, son 3 yilda 600 giin prim
6deme ve son 120 giin siirekli ¢aligma sart1 varken 6rnek tilkelerde y1l ve prim 6deme giin say1-
larinin daha az oldugu gériilmektedir. Ornegin, Almanya da 12 ay ¢aligma ve 2 yilda 365 giin
prim 6deme, isveg’te 1 yilda 6 ay calisma ve 12 ay prim ddeme sartlar1 aranmaktadir.

Issizlik sigortasi i¢in &nemli bir diger degisken de, issizlik sigortas1 ddeneginden yararlanma
siiresidir. Ortalama issizlik maas1 alma siiresi de, 9 ile 12 ay arasinda degisiyor (Kilig,2015,05
Ekim). Hollanda, 38 ay ile issizlik sigortasindan yararlanma siiresinin OECD {ilkeleri igerisinde
en uzun oldugu tilkedir. izlanda, Isveg, Norveg, Portekiz, Fransa, Danimarka, 1spanya ise igsiz-
lik sigortasindan yararlanmanim 24 ay ve daha uzun oldugu diger iilkelerdir. Ornegin Fransa’da
50 yasa kadar 12 ay issizlik sigortasi 6deniyorken 50 yas {istii i¢in bu siire 36 ay olmaktadir.

' 2011 yilinin baginda 36 OECD ve / veya AB iiye iilkesinde yiiriirliikte bulunan igsizlik 6demeleri i¢in uygunluk
kriterlerini aciklamaktadir ve bir (en az kat1) ile bes (en kat1) arasinda bir puan1 vermektedir.
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Tablo 1. OECD iilkelerinden segilen iilke 6rneklerinde issizlik sigortasindan yararlanma sart-

lar1 ve sureleri

Ulkeler Igsizlik sigortasindan yararlanma sartlar Yararlanma siiresi

Fransa 50 yas alt1 kisiler i¢in son 28 ayda 120 giin, 50 yasa kadar 24 ay
50 yas iistii kigiler i¢in son 36 ayda 610 saat 50 yas iistii 36 ay issizlik sigortasi alina-
prim édeme biliyor.

Almanya 12 ay ¢alisma ve 2 yilda 365 giin prim 6deme | 50 yasa kadar 12 ay
50 yas tistii 24 ay issizlik sigortasi alina-
biliyor.

Yunanistan | 14 ayda 125 giin ¢alisma ve prim 6deme ya da | 12 ay issizlik sigortasi alinabiliyor

2 yilda 200 giin ¢aligma ve prim 6deme

italya 2 yilda 365 giin prim 6deme 50 yas alt1 10 ay, 50-55 yas aras1 12 ay ,
55 yas tistii 16 ay issizlik sigortasi alina-
biliyor.

Slovenya 24 ayda 9 ay prim 6deme Yasa ve igsiz kalma siiresine gore degi-
siyor. En az 2 en fazla 25 ay igsizlik
sigortasi alinabiliyor

Ispanya 6 yilda 360 giin prim 6deme Yasa ve igsiz kalma siiresine gore degi-
siyor. En az 2 en fazla 25 ay issizlik
sigortasi alinabiliyor

Isveg 1 yilda 6 ay ¢aligma ve 12 ay prim ddeme 15 ay igsizlik sigortas: alintyor

Isvigre 24 ayda 12 ay ¢aligma ve prim 6deme 18 ay issizlik sigortasi aliniyor.

Tirkiye 36 ayda en az 600 giin siire ile igsizlik sigorta- | Prim 6deme giin sayisina gore degisiyor

st primi 6deme ve ama en fazla 10 ay issizlik sigortasi
son 120 giin iginde siirekli prim ddeyerek almabiliyor.
¢alisma

Kaynak: DISK-AR, 2016’dan hazirlanmustir.

Ulke 6rneklerinde goriildiigii iizere, issizlik sigortasi programlari, uygunluk kosullari, yar-
dimlarin diizeyi ve siiresi acisindan degisiklik gostermektedir. Yardimlarin diizeyi, iilkenin
gelir diizeyine bagh goziikmektedir. Yiiksek gelirli iilkeler, en yiiksek ortalama baglama oranina
(% 60'mm iizerinde) sahiptir (Rabolina,2014).

Tablo 2. OECD iilkelerinden secilen iilke drneklerinde issizlik sigortas1 6denek oranlari

Ulkeler Issizlik 6denekleri oranlar:

Fransa Son elde edilen iicretin yiizde 74.16's1 6deniyor

Almanya Son elde edilen iicretin ylizde 72'sini 6derken her iki ebeveynin ¢a-
ligmadigi ailelerde bu oran yiizde 92'ye yiikseliyor.

Slovenya Son 18 ayin 12'sinde ¢alisanlar son elde edilen iicretin ylizde 74'tinii
2 y1l boyunca alabiliyor.

Isvigre Issiz kalan vatandas konut ve saglik hizmetleri yardim1 yaninda son
elde edilen iicretin yiizde 81'in ddeniyor.

Danimarka Son elde edilen iicretin yiizde 72.1'i alinabiliyor

Likksemburg Konut ve 12 yas alt1 gocuk yardim1 yaninda son elde edilen iicretin
ylizde 84.2'si 1 y1l boyunca ddeniyor.

Portekiz Son elde edilen iicretin yiizde 83"inii asan oranda igsizlik maas1

Yunanistan Ortalama iicretin yiizde 27'sidir

Irlanda Ucretin yiizde 32'sidir.

Tiirkiye Son 4 ay icerisindeki ortalama giinliik kazancinin yiizde 40°1d1r.

Kaynak: Ekofinans,2013” den hazirlanmaistir.

Tablo 2’de verilen OECD iilkelerine bakildiginda Fransa, Almanya, Slovenya Isvigre, Da-
nimarka, Liiksemburg, Portekiz’de issizlik 6deneklerinin, son elde edilen {icretin % 70 ve iizeri
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oranda oldugu goriilmektedir. Issizlik sigortasi ddeneginin diisiik oldugu iilkelerde ise, oran
Yunanistan’da ortalama iicretin % 27'si ve Irlanda’ da % 32'sidir. Kanada'da son elde edilen
ficretin % 55'i ve ABD’de son elde edilen iicretin % 53'ii ddeniyor. Issizlik sigortasindan yarar-
lanmanin gorece en kolay oldugu iilkeler ise, Kanada ve Amerika olarak goziikmektedir (Ekofi-
nans,2013).

Tiirkiye, OECD raporuna gore, issizlik 6denegine erisimde en kati iilkeler arasindadir. Nite-
kim issizlik sigortasindan maas alabilmek icin gerekli prim 6deme kosullarinin agirlig1 nedeniy-
le biitlin igsizler issizlik maas1 alamazken, ddenen maasin da diisiik oldugunu sdyleyebiliriz
(Kil1¢,2015,05 Ekim)

3. Tiirkiye’de issizlik sigortas1 uygulamasi

Issizlik sigortasi uygulamasi , 4447 sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunu ile 25.Temmuz.1999 ta-
rihinde kabul edilmis, 8.Eyliil.1999 tarihli resmi gazetede yayimlanmasiyla 01.06.2000 tarihin-
de yiirtirlige girmis ve bu tarihten itibaren isverenlerden sigortalilar adina issizlik sigortasi pri-
mi kesilmeye baslanmistir. {lk issizlik paras1 6demesi ise, 2002 y1l1 mart ayinda yapilmuistir.

Kanunda (md.46) diizenlendigi iizere issizlik sigortasinin idari yénetimi Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii’ne (ISKUR), issizlik sigortas1 primlerinin toplanarak ISKUR’ a devredilmesi
gorevi ise Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilmistir (Tozan,2013:31). Bu sigorta kolundan sagla-
nan temel sosyal giivenlik garantisi igsizlik 6denegi vermek olmakla birlikte, issizlik sigortasi-
nin ISKUR tarafindan yiiriitiilmesi, ddenekle birlikte ve ona bagl is bulma ve meslek edinmeye
yonelik aktif isgiici politikasinin araci diger yardimlarini da beraberinde getirmektedir (Al-
per,2015:376).

3.1. Issizlik sigortasinin kapsami

Issizlik sigortasi zorunlu olup 4447 sayili kanuna gére sigortali * bu kanun kapsamina giren
bir igyerinde bir hizmet akdine dayali olarak calisan ve calistig1 siire iginde igsizlik sigortasi
primi ddeyen kimse” (m.47) seklinde tanimlanmis ve sigorta kapsaminda olanlar ve kapsam
disinda olanlar madde 46°da sayilmstir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4/1-a kapsaminda deger-
lendirilen ve bir hizmet akdine istinaden g¢alisanlar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20. maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar, igsizlik sigortasi kapsaminda deger-
lendirilmisgtir.

5510 sayili kanuna gore 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda sigortal1 sayilanlar, yine bu kanunun 5.
maddesinde girak, meslek lisesi dgrenci, stajer, ISKUR kursiyerleri gibi kismen sigortali say1-
lanlar, degisik kanunlara tabi olarak s6zlesmeli statiide ¢alisanlar ve 657 sayili kanun kapsamin-
da gecici personel statiisiinde ¢alisanlar kapsam diginda tutulmustur (bkz.Alper,2015:375). Te-
melde hizmet akdi ile caliganlar igsizlik sigortas1 kapsamina alinmistir.

Istekleri halinde; 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi ile calisan sigortalilar,
ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci isyerleri ile Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligi’nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sdzlesmesiyle bir veya birden fazla kisi
tarafindan calistirilan ve galistiklar kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma giin sayist 10 giinden az
olan kisiler, issizlik sigortasinin kapsaminda bulunmaktadir (bkz.http://www.iskur.gov.tr/tr-
tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx)
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3.2. Issizlik édenegini hak etme kosullar

4447 sayili kanuna gore, issizlik 6denegi alabilmek i¢in dort temel kosul Ongoriilmiistiir
(md.50-51) ;

o Hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son 3 yil iginde en az 600 giin sigortal1 ola-
rak prim 6denmis olmasi,

e Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢alisilmis
olunmasi,

e Hizmet akdinin, issizlik Sigortas1 Kanununun 51’inci maddesinde sayilan hallerden bi-
risine dayal1 olarak sona ermis olmasi,

e Sigortali igsizin isten ayrildig: tarihten itibaren 30 giin iginde ISKURun ilgili birimine
dogrudan veya elektronik ortamda bagvurmasi (Miicbir sebepler disinda 30 giin iceri-
sinde bagvurulmamas1 halinde, basvuruda gecikilen siire, toplam hak sahipligi siiresin-
den diisiilmektedir).

Tiirkiye’de igsizlik 6denegi alabilmek i¢in, son 3 yil icinde en az 600 giin prim 6deme isteni-
yor ki; bunun son 120 giinde kesintisiz olmas1 gerekiyor. Kendi istek ve kusuru diginda isten
¢ikarak 30 giin icinde ISKUR birimlerine sahsen veya elektronik ortamda basvuranlar issizlik
sigortast hizmetlerinden yararlanmaktadir.

3.3. Issizlik édenegi siiresi ve miktari

Issizlik 6denegi siiresi, prim giin sayisina gore degismektedir. Hizmet akdinin sona ermesin-
den Onceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli caligmis olanlardan, son ii¢ yil i¢inde;

e 600 giin prim 6demis olanlara 180 giin,
e 900 giin prim 6demis olanlara 240 giin,

e 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara 300 giin, siire ile issizlik 6denegi 6den-
mektedir (md.50) .

Ginliik issizlik 6denegi, sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak he-
saplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 40’dir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi mik-
tar1, 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin % 80’ini ge-
cemez (md.50). Asgari ticret (2017) , net 1.404, briit 1.777 TL’dir. Buna gore 2017 yilinda igsiz-
lik maaginin {ist limiti, 1.421 TL iken en diisiik issizlik maas1 ise 710 TL dir.

Issizlik 6denegine hak kazanan sigortal issizlere issizlik 6denegi denmesinin yaninda,
o Genel saglik sigortasi primleri, Sosyal Giivenlik Kurumu’na yatirilmaktadir.
e Isgiicii piyasasi ve mesleki egitim alaninda danismanlik hizmetleri verilmektedir.
o Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmektedir.
e Yeni bir is bulmalarinda yardimc1 olunmaktadir.

Tiirkiye'deki igsizlik sigortasinin kati oldugu bir baska boyut ise igsizlik 6deneginden yarar-
lanan bireyin kendisine onerilen isi kabul etme zorunlulugunun olmasidir. Birey kendisine one-
rilen isi kabul etmedigi takdirde issizlik 6deneginin tamami kesilmektedir (bkz.md. 52).
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3.4. Issizlik sigortasi fonu

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, pi-
yasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun 6ngordiigii 6demelerde bulunmak {iizere
“Issizlik Sigortas1 Fonu” kurulmustur (md.53). 1.Haziran.2000 tarihinden itibaren SGK tarafin-
dan yapilan prim kesintileri Fon hesaplarina ilk olarak Temmuz 2000°de aktarilmaya baslanmis-
tir. Fon; kamu, isci, isveren ve esnaf temsilcilerinden olusan ISKUR Yénetim Kurulunun karar-
lar1 gergevesinde isletilip yonetilmektedir (Keskin,2012:44).

Fon’un temel gelirleri; issizlik sigortasi primleri ve primlerin degerlendirilmesinden elde edi-
len kazang ve iratlardan olusmaktadir. 5510 sayili Kanunu’nun 80 ve 82’inci maddelerinde
belirtilen prime esas aylik briit kazanclar {izerinden; sigortal1 % 1, isveren % 2, devlet %1 ora-
ninda prim ddemektedir. Ayrica, Issizlik Sigortast Fonu’nun olasi agiklar1 da devlet tarafindan
karsilanacaktir (md.49).

Ulkemizde issizlik sigortasindan yararlanan sayisi ve issizlik 6denegi siiresinin az olmasina
karsin ve/veya bu gibi uygulamalarla Issizlik Sigortas1 Fonu’nun gelirinin issizlere aktarilmadi-
g1 ve her gegen giin artmakta oldugu goriilmektedir. Fondan 14 yil boyunca Bolgesel Kalkinma
Giderlerine (GAP) toplam 11.5 milyar TL harcanmisken, igsizlik 6denegine toplam 8.4 milyar
TL harcanmistir. Yani bu siire zarfinda Fonun gelirlerinin yiizde 14,1 i GAP’a, yiizde 10,4'i ise
issizlik 6denegine harcanmistir. 2014 Aktiieryal Bilanco Denetim Raporuna gére, Issizlik Fo-
nu’ndan 14 yilda issizlik 6denegi ve bolgesel kalkinma giderleri disinda 9 milyar 26 bin 85 TL
harcama yapilmigtir. Bu paranin 4.5 milyar1 egitim giderleridir (bkz.DISK-AR,2016:4-5).

Issizlik Sigortast Fonu’nun Aralik 2016 sonu itibarryla son verilerine bakildiginda toplam
varlik 103.2 milyar liraya ulasmis durumdadir ve issizlik 6denegi alanlarin sayis1 481.573 kisi-
dir. Issizlik 6denegine kurulusundan bu yana basvuranlar 7.8 milyon kisi iken issizlik ddenegi
alanlarin sayis1 5.1 milyon kisidir. Issizlik 6denegine bugiine kadar fondan yapilan harcama
14.3 milyar TL’ dir (Habertiirk,2017,11 Subat).

Issizlik sigortas1 fonundan yapilan diger harcama kalemlerinden iicret garanti fonu, kisa ¢a-
lisma 6denegi ve aktif isgiicii programlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Ucret garanti fonu: 2008 yilinda 5763 sayili kanunla getirilen ek madde 1 hiikiimlerine go-
re, Isverenin konkordato ilan etmesi, aciz vesikas1 almasi, iflas1 veya iflas ertelemesi karar1 al-
mas1 nedeniyle 6deme giicliigiine diistiigii hallerde sigortali iicretlerinin 6denmesi icin Ucret
Garanti Fonu olusturulmustur. Fon, igverenlerce issizlik sigortasina ddenen igsizlik sigortasi
primlerinin yillik toplaminin % 1’ inin bu amagla kullanilmasi ile olusturulmustur (Al-
per,2015:380). Belirtilen nedenlerle isverenin ddeme giigliigiine diismesi yaninda bu giigliikten
onceki son 1 yil i¢inde sigortalinin ayni isyerinde ¢alismis olmasi sartt aranmaktadir.

Fondan isciye, prime esas kazang iist sinirin1 asmamak kaydiyla SGK'ya bildirilen rakam
iizerinden iicretleri 6denir. Maasin prime esas kazang iist limitini gegmesi halinde en fazla iist
limit kadar 6deme yapilir. Iscilere en fazla ii¢ aylik iicretleri igin 6deme yapilmaktadir (Ki-
11¢,2016, 29 Subat).

2015'te Ucret Garanti Fonu'ndan 5 bin 547 kisiye toplam 16 milyon TL , 2016 yilinda ise
15,7 milyon TL d6deme yapilmistir (Habertiirk,2017,11 Subat). Odeme giicliigiiniin ortaya kon-
masinda daha farkl kriterlerin belirlenmesi, son bir yildir bu igyerinde ¢alisiyor olma kosulunun
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esnetilmesi gibi yapilacak degisiklikler ile daha fazla kisinin fondan yararlanmas1 saglanabilir
(K1l1¢,2016,29 Subat).

Kisa ¢alisma odenegi: 4447 sayili kanunda 2008 ve 2011 yillarinda yapilan degisikliklerle
kanunda belirtilen durumlarda igyerinde 3 ay1 gegmemek iizere kisa ¢alisma yapilabilecegi ve
kisa calisma halinde issizlik sigortast fonundan issizlik kisa ¢caligma 6denecegi hiikiimleri geti-
rilmistir (4447,ek.madde 2). Giinliik kisa ¢alisma ddenegi; sigortalinin son 12 aylik prime esas
kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1 olacak. Bu se-
kilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktar1, 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik
asgari licretin briit tutarinin % 150°sini gegemeyecektir.

Yeni bir is bulma ve meslek gelistirme, edinme egitimi: Issizlik Sigortas1 Kanununun 48’inci
maddesinin yedinci fikrasi ile % 30 olarak belirlenen ve isgiiciiniin istihdam edilebilirligini ar-
tirmak, caligsanlarin vasiflarin1 yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdam1 arti-
rict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ige yerlestirme ve danigsmanlik hizmetleri temin
etmek, isglicii piyasasi arastirma ve planlama calismalar1 yapmak amaciyla kullanilmasi 6ngorii-
len Issizlik Sigortas1 Fonu prim gelirlerinin orani, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in % 50°ye ¢ikarilmis-
tir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170421.pdf). Oraninin artirilmasma ilis-
kin Bakanlar Kurulu’nun konu ile ilgili karar1 21.Nisan.2017 Tarihli 30045 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak ytiriirliige girmistir.

Istihdam seferberligi: 4447 sayilh Kanununa yeni gecici bir madde eklendi. Hiikiimet, istih-
dam seferberligine uyacak isverenlere destek olmak ve istihdam maliyetini hafifletmek i¢in 687
sayilt KHK ile (ilave istihdam olusturulmasi halinde) tiim isverenlere yeni bir tesvik uygulamasi
getirdi. Isverenin istihdam ettigi ilave isci icin sigorta ve vergi maliyeti olmayacaktir. Yeni isci
basina verilecek tesvik, mevcut ¢alisana ilave alinacak her bir sigortali igin asgari ticret iizerin-
den prim ve vergi yiikiimliiliikleri (773 TL) kadardir. Tesvikin finansman igsizlik sigortasi fo-
nundan saglanacaktir ( http://www.istihdamseferberligi.net/isveren-ilave-istihdam-tesviki.php).

Tegvik, 31.12.2017 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali i¢in gegerli olacaktir, Calisanin,
ISKUR’a kayitl issizler arasindan 01.02.2017 tarihinden itibaren ise alinmis olmasi, ise alindik-
lar1 tarihten onceki ii¢ aya iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muh-
tasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli sigortalilar disinda olmalari, 2016 yili Aralik
ayina iliskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olmalar1 gerekmektedir.
( http://www.istihdamseferberligi.net/isveren-ilave-istihdam-tesviki.php). Tesvikin finansmani
igsizlik sigortasi fonundan saglanacakken bu destegin toplamda 12 milyar liray1 bulmasi da
beklenilmektedir (Habertiirk,2017,11Subat).

4. Sonuc¢

Diinyada gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya oldugu sosyo-
ekonomik sorunlarin en basinda igsizlik gelmektedir. Isizligin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklart
onlemek ve igsizleri korumak amaciyla da cesitli iilkeler birbirinden farkli yaklasim ve politika-
lar gelistirmistir. Bu politikalardan en yaygi kullanilani ise, issizlik sigortasidir. Issizlik sigor-
tasi1 issizligin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirma hedefindedir.

TUIK tarafindan aciklanan 2017 Ocak dénemi resmi (dar taniml) issizlik oran1 bir dnceki
yilin Ocak ayina gore 1.9 puan artarak % 13’e yilikselmistir yani toplam issiz sayis1 695 bin kisi
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artarak 3 milyon 985 bine ulasmistir. Issiz sayisinda bir yil icindeki artis % 21 olarak gercek-
lesmistir. Ocak donemi issiz sayis1 Tiirkiye tarihinin en yiiksek resmi igsiz sayist anlamina gel-
mektedir. DISK-AR verilerine gére genis tanimli issizlik dikkate almirsa issizlik orani, %
21.4'e ulasmistir. Hesaplamalar, igsizler ordusunun da 7.1 milyon kisiye ¢iktigini ortaya koy-
maktadir  (http://www.hurriyet.com.tr/disk-ar-gercek-issizlik-yuzde-21-4e-issizler-40430704).
Bu issizlik verilerine ragmen 2016 yilinda sistemden igsizlik aylig1 alanlarin sayisi ise 480 bin
civarindadir. Ayrica igsizlik 6denegine kurulusundan beri bagvuran 7.8 milyon kisiden 5.1 mil-
yon kisi igsizlik 6denegi almistir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda sistemden faydalananlarmn sayisinin sinirl bir diizeyde kalmasi
igsizlik sigortast fonunu hizli bir bigimde biiyilitmiistiir. 2016 yilinda fon 103 milyar TL’ ye
ulagmistir. 14 yil boyunca fon gelirlerinin % 14,1°’1 GAP’a, % 10,4°1 issizlik 6denegine ayril-
mustir. Ik yillarda egitim harcamasi hi¢ yapilmazken 2012 den itibaren egitim giderlerine 1
milyar dolaylarinda pay ayrilmaya baslanmistir. Issizlik sigortas1 kapsaminda sistemden fayda-
lananlarin sayisinin sinirli bir diizeyde kaldigi, verilen mesleki egitimleri issizlik 6denegi alan-
larla karsilastirdigimizda, cok az sayida kisiye egitim hizmeti sunuldugu, yine issizlik 6dene-
ginden faydalanma sartlarmni ve miktarint OECD iilkeleriyle kiyasladigimizda (ki OECD “Issiz-
lik Odenegi Uygunluk" raporuna gore) issizlik ddenegine erisimde en kat1 iilkelerden biri olan
Tiirkiye’de issizlik sigortast kosullarinin zor oldugu ve ddenek miktariin diisiik seviyelerde
bulundugu goriilmektedir.

Issizlik Sigortast Fonunun her gecen yil zenginlesmesinin ve parasal varhginin katlanarak
artmasinin nedeninin, igsizlik 6deneginden yararlanmak icin 6ngdriilen sartlarin agir olmasindan
ileri geldigi diisiiniiliirken artan issizlik sorununu ¢6zmek i¢in baslatilan istihdam seferberligi
cercevesinde igverene sunulan maddi destegin issizlik sigortasindan finanse edilmesi, fonun
nasil kullanildig1, kime hizmet ettigi ile ilgili olarak akillarin daha da karismasina neden olmus-
tur.

Dolayisiyla gelirlerinin giderlerinin oldukga tizerinde oldugu bir issizlik sigortas: fonuna sa-
hip olan tilkemizdeki issizlik sigortasinin amaci igsizligin sonuglarini hafifletmek ise, issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin hafifletilmesi ve daha ¢ok kisinin sigortadan faydalanma-
st saglanmalidir. Boylelikle iilkemizde issizlik sigortast uygulamas: etkinlesecek ve gercek
amacina hizmet etmis olacaktir. Bu yapilirken issizlik sigortasinin yoksullukla savagimda kulla-
nilacak en 6nemli sosyal politika araglarindan biri oldugu gergegi de unutulmamalidir.
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Extended abstract in English

The acceptance of unemployment as a risk within the scope of social security constitutes a
turning point in terms of social security conception. Thus, unemployment has come to be seen
as a lack of personality deficiency or inadequacy (Alper,2015:369). The core of the establish-
ment of the unemployment insurance depends on, despite the fact that one is in the desire and
ability to work, the inability to work in the current conditions for unfounded reasons constitutes
a danger to society. Unemployment insurance was established and developed later than other
insurance branches. Unemployment insurance was first established in England in 1911. After
World War I, As a result of rising unemployment problem in most of countries had been lead to
establish unemployment insurance aplications. (Ekin, 1994: 452). ILO has accepted the Social
Security (Minimum Standards) Convention in 1952. Convention No.102 as the fundamental
social security Convention embodies an internationally accepted definition of the very principle
of social security. According to the Convention 102, part IV,”Each Member for which this Part
of this Convention is in force shall secure to the persons protected the provision of unemploy-
ment benefit in accordance with the following Articles of this Part”. ILO Convention No. 102
was approved by the Turkish Grand National Assembly in 1971 and accepted by the Council of
Ministers in 1974. In Turkey, unemployment insurance based on mandatory attendance and
insurance technique was established as a branch of the social security system by the state with
the Law of Unemployment Insurance, the law no. 4447, in 1999. According to the Law, the
insurance is based on the compulsory contributions of employer, employee and the state.

In developed countries, unemployment insurance is seen as a branch of social security that
comes to those who are unemployed out of work and provides vocational training support. It
can be said that the Nordic and Central European countries are the most comprehensive count-
ries in the application of unemployment insurance. In the "Eligibility for Unemployment Bene-
fits" report prepared by the OECD in 2012, countries were assessed according to criteria such as
the employment and contribution conditions required to receive unemployment insurance bene-
fits, the right conditions, and the obligation to accept the proposed job. Indicators show that two
years and more of the employment period and / or participation condition is accompanied by the
obligation to accept the proposed work and that Italy, Portugal and Turkey are the countries
with the most restrictions on this right. Looking at the criteria for utilization of unemployment
insurance in OECD countries, it is generally seen that there is a requirement to pay a premium
for 1 year in the last 2 years. In Turkey, there are conditions such as 600 days premium pay-
ment in the last 3 years and also the last 120 days continuous working condition (so 120 days'
premium prior to unemployment must be paid uninterruptedly).

Another important variable for unemployment insurance is the period of benefit from
unemployment insurance benefits. The Netherlands is the country with the longest period of
unemployment benefit coverage with 38 months in OECD countries. The average unemploy-
ment benefit period varies between 9 and 12 months. In Turkey, the unemployment benefit
coverage varies according to the number of days paid, but unemployment insurance payment
can be continue up to 10 months.

The generosity of benefits depends on the income level of the country. High-income count-
ries have the highest binding rate (over 60%) (Rabolina, 2014). The daily unemployment bene-
fit is 40% of the daily average gross earnings, which is calculated by taking into account the
principal earnings of the insured for the last 4 months. Amount of unemployment salary cannot
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be over 80% of montly gross minimum wage. Accordingly, the highest limit of unemployment
salary in 2017 is 1.421 TL while the lowest unemployment salary is 710 TL. The beneficiary
of the unemployment benefit has the obligation to accept the work proposed to him. Unless the
individual accepts the job proposed to him, the entire unemployment benefit ceases.

Nowadays the global economic crisis reminds us why unemployment insurance is important.
However, fewer than half of the 200 countries monitored by the ILO provide such protection
(ILO, 2012). Turkey has negative critics about its strict applications in terms of rights conditi-
ons and amount of aid compared to world practices while fulfilling one of the minimum stan-
dards of social security by taking a positive step by taking the unemployment insurance at the
beginning of the 21st century.

As mentioned earlier, in Turkey, unemployment insurance application was enacted on June
25, 1999 with the Law No: 4447 and published on the Official Gazette dated September 8§,
1999, and became effective on 01.06.2000, and from this date the unemployment insurance
premium has been started to be deducted from the employers on behalf of the insured. The first
unemployment benefit payment was made in 2002. By the law, the administrative administra-
tion of the unemployment insurance is given to the General Directorate of the Turkish Employ-
ment Agency (ISKUR). The duty of collecting unemployment insurance premiums and transfer-
ring them to ISKUR was given to Social Security Institution (SGK). Basically, the employees
who have service contract have been involved in unemployment insurance. According to the
law no. 4447, the insured person is defined as "a person who works based on a service contract
in a work place covered by this law and who pays unemployment insurance premium during his
working period" (Article 47). So workers who quit or who are self-employed and civil servant
are generally not eligible for unemployment insurance.

The "Unemployment Insurance Fund" was established to provide financial resources for the
duties and services required by the Unemployment Insurance Law, to evaluate the resources in
market conditions, and to pay the amounts prescribed by law (Article 53). As of June 1, 2000,
the deductions made by the SGK were first transferred to the Fund accounts in July 2000 . Emp-
loyee 1%, Employer 2%, State 1% pay unemployment insurance premium in context of montly
gross earning based on premium.

There are certain conditions for a person to benefit from the Unemployment Insurance Fund.
First of all, the person is required to remain unemployed except for his / her will and fault, then
to work continuously by paying the premium within the last 120 days before termination of the
service contract, to pay the unemployment insurance premium for at least 600 days during the
last 3 years and finally in 30 days after termination of the service contract , the insured person
should apply to ISKUR by personel or eletronic tools.

On the other hand, the unemployment rate in our country has reached to 21.4 % by widen
unemployment defination. Calculations reveal that the unemployed army has also reached 7.1
million people (http://www.hurriyet.com.tr/disk-ar-gercek-isizlik-yuzde-21-4e-issizler-
40430704). Despite this unemployment rate, the number of unemployment benefit pensioners
in the system in 2016 is around 480 thousand. In addition, 5.1 million people received unemp-
loyment benefit from 7.8 million people who applied since the establishment of the unemploy-
ment benefit. The limited number of beneficiaries from the system under unemployment insu-
rance has quickly grown the unemployment insurance fund. In 2016, the fund has reached 103
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billion TL. For 14 years, 14.1% of the fund revenues were allocated to GAP (regional develop-
ment expenditures) and 10.4% to unemployment benefits. In the first year, education expenditu-
res were not made at all. Since 2012, approximately 1 billion shares have started to be allocated
to educational expenses. The number of beneficiaries of unemployment insurance has remained
at a limited level. Compared with the unemployment benefit areas, there are unsufficient trai-
nees programs , and on the other hand the OECD "Unemployment Benefit Eligibility" report,
when we compare the conditions and amount of benefits to benefit from OECD countries, is one
of the hardest countries in terms of access to unemployment benefits and the amount of approp-
riation is low.

In Turkey, unemployment insurance fund has higher income than its spending, if unemp-
loyment insurance aims to alleviate the consequences of unemployment, the conditions to get
benefits from the unemployment insurance should be alleviated, the criteria should be much
more clear and more people should get benefit. Thus, the unemployment insurance in our co-
untry will be activated and served for its real purpose. The purpose of the unemployment insu-
rance is to prevent the loss of the income of the unemployed insured people, in part, to make it
difficult for them and their families to fall into difficult situation. It should not be forgotten that
unemployment insurance is one of the most important instruments of social policy to be used in
the fight against poverty.
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