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18 EYLUL 1880 TARIHLI BiR LAYIHAYA GORE
KASTAMONU VILAYETI
To The Report Dated 18 September 1880; the Province of Kastamonu

Esat AKTAS"

Ozet

Osmanh Devleti, 19. yiizyihn bagindan
itibaren birgok sikintiyla karsilagmis ve basta
Sultan 1. Selim olmak iizere tahta g¢kan
padisahlar ¢esitli ¢oziim yollam aramglardir.
Tanzimat'in ilamyla birlikte siyast askerd, idar,
mali ve sosyal alanlarm tamaminda daha etkili
bir sekilde yenilik ve modernlesme ¢abasina
girigilmistir. Devletin ig¢te ve dista bircok
sikint1 iginde bulundugu bir sirada tahta ¢ikan
Sultan 1. Abdiilhamid, bu sikintilar1 ¢6zmek
ve devleti giiclii hale getirmek igin bu cabay:
stirdirmiis ve merkezi modernlesmenin
yaninda tagranmin da gelismesini hedeflemistir.
Bu dogrultuda 1880 yihnda vilayetlerin genel
ihtiyaglarma dair raporlar
istenmigtir. Layiha olarak isimlendirilen bu
raporlardan  bir tanesi de Kastamonu
vilayetine ait olamdir. 18 Eylil 1880 tarihli
layihada, vilayetin egitimi basta olmak iizere
ziraat, sanayi, liman ve iskeleler, yol ve
nehirler, ahalinin saghk sartlam, asayis ve
hapishaneler, ormanlar ve Eregli maden
iscilerine dair bir¢ok alandaki mevcut durumu
ve eksiklikleri ifade edilerek bu konulardaki
diizenleme ve  gelismeler i¢in  neler
yapilacagina dair fikirler beyan edilmistir.
Vilayetin  gelismesini saglayacak olan bu
fikirlerin  gergeklesmesi,  devlete fayda
saglayacag gibi Kastamonu ahalisinin de refah
seviyesini artiracaktir.

Anahtar Sézciikler: Layiha, Kastamonu, egitim,
saglk, sanayi, ziraat.

durumuna ve

Abstract

Ottoman Empire confonted with
numerous problems from the early of 19th
century and the Sultans, especially Selim the
Third sought ways of solution. With the
announcement of Tanzimat, it was more
effectively tried to innovate and modernize in
the fields of policy, military, administration,
financial and social. Sultan Abdulhamid the
2nd ascending to the throne in the term in
which the state had internal and external
problems continued this effort and aimed at
enhancing the rural as well as central
modernization. Accordingly it was asked for
the reports related to the general conditions
and needs of the provinces in 1880. One of
those reports, named /ayiha, is the one
belonging to the province of Kastamonu. In
the report dated 18 September 1880, the
existed condition and deficiencies in many
fields concerning agriculture, industry, ports
and piers, roads and rivers, people’s state of
health, public order and prisons, forests and
Eregli mine workers and in particular the
education of the province were expressed and
the thoughts on what to do for the regulation
and developments in these
declared. That these opinions came true
would come in useful for the state apart from
enhancing the welfare level of the Kastamonu
people.

Key Words: Report, Kastamonu, education,
health, industry, agriculture.
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Girig

19. yiizyilda Osmanh tagra idaresindeki modern diizenlemelere kadar simirlam
genis olan eyaletler, daha ziyade askeri bir koordinasyon merkezi iinitesi olarak
distiniilmiis, mali, adli ve idari 6rgiitlenme sancak diizeyinde tutulmustu. Tanzimat
reformlarmim  getirisi olarak 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi hazirlanarak baz
bélgelerde uygulandi ve 1867 yihnda aymi nizamname biitiin vilayetleri kapsayacak
sekilde “Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi” adiyla yiiriirlige konuldu. Bu nizamnameyle;
eyaletlerin adi “vilayet” olarak degistirildi ve smirlar daraltildi. Yeni vilayet teskilati,
klasik diizendeki eyalet sisteminden farkh olarak adli, idari ve mali érgiitlenisin merkezi
konumuna getirildi. Alt birim olarak da sancak, kaza, nahiye ve kéyler yer aldi. Vilayet
teskilatimm baginda, devleti temsilen yetkileri artimlms valiler bulunmaktayd.'

19. yiizyila kadar Anadolu Eyaletime bagh olup sancak statiisiinde idare edilen
Kastamonu, Tanzimat'm ilanyla baglayan tagra teskilatlarmm yeniden yapilandimlmas:
cercevesinde, 1841'de Bolu Miisirligimin icerisinde yer aldi. 1846'daki diizenlemeyle
eyalete déniistiiriilen Kastamonu, 1867 nizamnamesinden sonra vilayet oldu. Bu
dénemde vilayetin sancaklam Kastamonu merkez, Bolu, Sinop ve Cankiri’dan
olusmaktayds.?

Arapga asilli bir kelime olan layiha, diisiiniilen bir seyin yazi haline getirilmesi
anlamina gelmektedir. Osmanh déneminde layiha, rapor ve taslak olmak iizere iki aym
belge tiirii halinde kullamlmistir. Rapor olan tiirii birkag guruba ayrilmakta olup bunlar
arasinda en ¢ok kullanilan ve bilineni de 1slahat layihalardir. 1slahat layihalar, herhangi
bir konuda diistiniilen 1slahatin bir kisi veya daire tarafindan yazilarak rapor haline
getirilmesiyle olusur. ikinci grup layihalar, memuriyet ve teftis sonucunda
hazirlananlardir. Ugiincii grup layihalar ise bir mesele hakkinda gériis bildirenlerdir.?

19. yiizyihn ikinci yamsindan itibaren Osmanli Devletinin bir¢ok alanindaki
modernlesme ¢abalam bayindirhk alaminda da kendisini gosterdi. Zira modernlesmenin
ilk kosullarindan biri de iilkeyi bayindir hale getirmekti. Bu girisimler neticesinde nehir,
g6l ve akarsu yataklammin temizlenmesi, batakliklarm islahi, kara ve demiryollarmin

"ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880), TTK. Yaymlar, Ankara
2000, s. 61-62.

% {lhan Sahin, “Kastamonu”, DIA, Tirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, istanbul 2001, c. 24, s. 587-
588; 19. yiizyiln ikinci yarisinda Kastamonu vilayetinin idari yapisi konusunda daha genis bilgi
i¢in bkz. Ugur inan, H. 1311 (M. 1893) Tarihli Kastamonu Vilayeti Salnamesi'nin Transkripsiyon
ve Degerlendirilmesi, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kayseri 2005, s. 337-340; Faruk Coban, H. 1288 (M. 1871) ve H. 1317 (M. 1899)
Tarihli ~ Kastamonu  Vilayeti  Salnameleri'nin  Transkripsivon —ve  Degerlendirilmesi,
(Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri
2006, s. 418-421. Kastamonu vilayetinin 19. yiizyihn sonunda (1894) toplam niifusu
1.047.250'dir. Kemal H. Karpat, Osmanl Niifusu 1830-1914, (Cev. Bahar Tirnakgi), Timas
Yaymlar, istanbul 2010, s. 318.

3 Miibahat S. Kititkoglu, “Layiha”, DIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, Ankara 2003, c. 27, s.
6.
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yapim, limanlarin diizenlenmesi ve yapilmasina dair 6zellikle vilayetlerde gorevli kisiler
tarafindan hazirlanan layihalar iigiincii gurupta gosterilebilir.*

Osmanh Devletinde vilayetlerden diizenli olarak 1860’ yillara kadar raporlar
gonderilmezken, dénemin sadrazam 1863 yihnda vilayetleri teftisinden sonra sunmus
oldugu layihasinda vilayetlerden rapor gonderilmesini teklif etmistir. Bunun {izerine
valiler, “devir” denilen vilayet teftis gezilerinden sonra vilayetin mevcut durumu,
sorunlam ve buralarda yapilan c¢ahgmalarla ilgili raporlar hazirlayarak merkeze
gondermeye bagladilar. Bu raporlar aym zamanda valinin vilayetteki kalkinma
programmm da gostermektedir.® Bu layihalarda devletin sadece merkezinde degil
“tagrastyla” birlikte ¢ag1 yakalama ¢abalarimin izlerini de gérmek miimkiindiir.

1871 Vilayet Nizamnamesi'nde valilerin gérevleri bes kategoriye aymlmistir. Bu
kategorilerin alt baghklarinda vilayetin senede bir veya iki defa teftis edilmesi, egitim,
ticaret, ziraat ve sanayi alanlarindaki gelismenin saglanmasi, yollarn inga ve tamir
edilmesi, liman ve mhtim yapilmasi, nehir ve gollerin temizlenmesi, toplum saghgmm
korunmasi, atil arazilerin imar, hastane, sirket ve fabrika acilmasi, madenlerden ve
ormanlardan gelecek faydamin cogaltilmasi ve muhafazasi ve asayisin korunmasi gibi
konular da yer almaktadir.®

Sultan 1. Abdiilhamid, tahta gikiginm ilk yillarmda devleti derinden etkileyen
1877-78 Osmanli-Rus Savagi olmak iizere icte ve dista birgcok sorunla ugragmistir.
Bunlarla ugragirken devleti ayakta tutabilmek igin de basta egitim olma iizere askerd,
mali, idari alanlarda islahatlar yapmak mecburiyetinde kalmgtir.” Bu mecburiyete Said
Pasa’'nin, Berlin Kongresi'nden sonra yazdign layihasinda askeri sistemin islahi igin
maliyenin 1slah edilmesini, Osmanh igerisindeki muhtariyet isteklerini durdurabilmek
icin merkez ve tagra idaresinde miilki 1slahatin yapilmasi gerektigini, Osmanh tebaasimin
padisaha baghhgm kuvvetlendirmek igin maarif alaminda 1slahatin sart oldugunu
belirtmesinin de etkisinin oldugu diisiiniilmektedir. ®

Sultan 1. Mahmud ve oglu Abdiilmecid, vilayetleri teftis etmek amaciyla
seyahatlere ¢ikmmstir. Bu yolu takip etmeyerek payitahttan ayrlmayan 11. Abdilhamid,
bunun yerine cesitli vasitalarla memleketin  durumunu 6grenme yoluna gitmistir.
Memleketin durumunu ogrendigi asil kaynaklardan biri de valilerin teftis gezilerinden
sonra hazirlayip sundugu raporlar olmustur. 1880 yihmin Agustos ayinda vilayetlere

4 Hiiseyin Musmal, “Konya Vilayeti'nin Islal ve imarm Hakkinda 9 Eyliil 1880 Tarihli Bir Layiha”,
Selcuk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi, S. 17, Konya 2007, s. 120.

3 Abdulhamit Kirmizi, Abdiilhamid’in Valileri-Osmanky Vilayet Idaresi 1895-1908, Klasik Yaynlar,
istanbul 2008, s. 109.

8 Kirrmzi, Abdiilhamid'in Valileri, s. 151-152.

7 Sultan 11. Abdiilhamid’e sunulan layihalar hakkinda daha genis bilgi i¢in bakimiz. Mustafa Oguz,
Il. Abdiilhamid’e Sunulan Layihalar, (Yayrmlanmams Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007.

8 Oguz, Il. Abdiilhamid’e Sunulan Layihalar, s. 73.
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“virmi giin zarfinda vali, mutasarrif ve kaymakamlarin devre ¢ikup memleket ve ahalinin
ihtiyacat-1 umumiyyesini hdvi ve garaz u ivazdan 4ri ve miikemmel olmak iizere bend
bend layiha tanzimi ve takdimi hakkinda irade” gonderilmistir.’

Calismanin kaynagim teskil eden ve layiha cesitleri igerisinde iigiincii gruba giren
Kastamonu vilayetine dair layiha da bu emir iizerine hazirlanmistir. Nitekim s6z konusu
layihanin giris kisminda ifade edilen yazihs amacmdan, yukardaki emir gergevesinde
yazilmig oldugu anlagilmaktadir. Mabeyn-i Hiimayun Bagkatipliginden 28 Agustos 1880
tarihinde yazihp 30 Agustos’'ta gonderilen telgrafta; 20 giin igerisinde vali, mutasarmf ve
kaymakamlarin devre gikarak memleket ve ahalinin ihtiyaglarmin neler oldugunu tespit
etmeleri ve bu tespit edilenlerin maddeler halinde bir layihada toplanarak takdim
edilmesi istenmistir. Merkezden verilen bu emir iizerine gorevliler tarafindan gerekli
inceleme ve goézlemler yapilarak vilayetin alt birimlerinden de layihalar ahnmstir.
Toplanan layihalar konuya vakif kisilerce degerlendirilerek belirlenen ihtiyaglar
Kastamonu Valisi Abdullah Galib® tarafindan tek bir layihada sunulmustur.”

Bu layihalar, genel olarak Ziya Paga’'mn;

Diyar-1 kiifrii gezdim beldeler kdsaneler gérdiim
Dolastim miilk-i islami biitiin viraneler gérdiim”

dizelerinde de belirttigi iizere birer viraneye dénmiis olan “Osmanh tagrasi’’mn
sorunlarm tespit ederek ¢6ziim iiretmeye yénelikti.

Layiha, Bagbakanlik Osmanh Arsivi Yildiz Sarayr Arsivi Belgeleri Perakende Evraki
Umum Vilayetler Tahrirati Katalogu'ndaki 3 numarah dosyanm 19 numarah gémleginde
(BOA, Y. PRK. UM. 3/19) yer almaktadir. Baghksiz olarak baglamp, Hicri 13 Sevval 1297,
Rumi 6 Eylil 1206 (18 Eylil 1880) tarihini tagiyan ve toplam yedi sayfadan olusan
layiha, bir giris ve ardindan konularma goére aymlmis ve bend olarak adlandirilan 14
boliim halinde yazilarak takdimle bitirilmistir. Bu bendlerde egitim, yol, ziraat, sanayi,
batakhklarn temizlenmesi, liman insasi, nehir ulagimm, saghk, asayis, hapishanelerin
durumu, 1slahat meclisi, ormanlar, miihendis ihtiyaci, Eregli madeni ve iscilerin
sikintilam, gibi konular anlatilmigtir. S6z konusu konularla ilgili durum tespiti yapilarak
ihtiyac1 kargilamaya yénelik ¢oziimler sunulmaya cahgilmistir.

Calismada, s6z konusu layiha tizerinden Kastamonu vilayetinin, 19. yiizyihn
sonunda bir¢ok alandaki durumu ve ihtiyaglam tespit edilerek devlet eliyle yapilmasi
talep edilen konularin degerlendirilmesi yapilmaya cahsilacaktir. Yine bu ¢ahsmayla
vilayetin “modernlesme adina” bir¢ok konuda ilerleme kaydetmesinin devlete ve ahaliye

S Xarmz1, Abdiilhamid’in Valileri, s. 155-157.

' Bu kisi 1879-1882 yillar1 arasinda Kastamonu valiligi yapmis olan Abdullah Galib Paga’dir. Sinan
Kuneralp, Son Dénem Osmanl Erkan ve Ricali (1839-1922), isis Yaymlar, istanbul 2003, s. 34.

" BOA, Y. PRK. UM. 3/19, Girig Kism, s. 1.

2 Onder Goggiin, Ziya Pasa, Kiiltir ve Turizm Bakanhg Yaynlar, Ankara 1987, s. 7.
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ne gibi faydalar saglayacagi da géz 6niinde tutularak Kastamonu vilayetinin genel bir
tablosu gizi]meye ga|1§1]acaktlr.

Yerel idareciler tarafindan hazirlanan layihada verilen bilgilerin orijinal haline
miidahale etmemek adina metin igerisinde herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Ancak
s6z konusu layihamin dilini daha anlagihr kilmak i¢in Osmanh Tiirkgesi'nden giiniimiiz
Tiirkgesi'ne cevirerek “fazla detay” olarak goriilen bazi kisimlarmda 6zetleme yoluna
gidilmigtir. Ayrica layihamn orijinalinde alt baghk olmayp konular maddeler halinde
siralandigindan her bir konuya uygun bagliklar konulmustur.

Bagliklar halinde anlatilan konularin mevcut durumlan ve talep edilenlerin devam
eden yillarda ne derece gerceklesip gerceklesmedigine dair bilgiler dipnotlarda
sunulmustur. Bu bilgiler iizerinden merkeze génderilen raporlarin 6énemiyle birlikte
devletin tagra vilayetlerini kalkindirmadaki izledigi yol ve hangi konulara dikkat ¢ekildigi
de “Kastamonu Vilayeti Layihasi” iizerinden degerlendirilecektir.

1Egitim

‘Maarife, yani egitime her konuda ihtivac duyuldugu ve bundan dolay1 diger
ihtivaclara gore egitimin iistiinligii acik oldugundan bu konunun takdimiyle baslanir”
denilerek vilayetin egitim konusundaki sartlarina gegilmistir.

Kastamonu vilayeti, medeni bir gelisme gormemis ve ahalisinin ¢ogu egitim
nimetinden heniiz tat almams yerlerden oldugundan burada egitimin tesis edilmesi
konusunda fedakarhk yapilmas: zaruridir. Kastamonu merkeziyle sancaklarinda ve ¢ogu
kazasinda riigdiye mektepleri, kasaba ve kéylerde de sibyan mektepleri bulunmaktaysa
da bu mekteplerin egitim sekli, eski ustilde oldugu ve hocalarm da gercekten “muallim”
denecek nitelikte olmadig icin bu mekteplere gelen ¢ocuklar, iki ii¢ senede bile okuyup
yazma ogrenememektedir. Bu mekteplere ¢ocuklarimi gonderen ziraatg ve esnaf ahali
ise ¢ocuklammin egitimini uzun siire devam ettiremeyerek onlam ziraat iglerinde
cahstirmak igin zorunlu olarak okuldan almakta olduklarindan bu gibi ¢ocuklar, Tiirkce
okuma-yazmadan tamamen mahrum kalmaktadir. Egitim nimetinden biraz faydalanan
baz1 zenginler ise sibyan mekteplerini bitiren ¢ocuklarim ilimden mahrum birakmamak
i¢in riigdiyelere vermektedir. Ancak, bunlar da yiizde bir veya daha az bir oranda olup,
memleketin geri kalan ¢ocuklari, maalesef cehalet icinde kaldigindan bu ahalinin
evlatlarmin karanlik, cehalet ve bilgisizlikten kurtarlmasiyla zaruri olan dini ve dinyevi
isleri  6grenecek kadar egitim sigindan faydalanabilmeleri, bahsedilen sibyan
mekteplerinin egitim sekillerinin diizeltilmesine baghdir.

Bunu saglayabilmek i¢in ilk olarak birkag kdyii icine alan ve merkez kabul edilen
koylerde, yeni ustilde egitim vermek iizere bir, sehir ve kasabalarn biiytikliiklerine gére
de iki ile bes arasinda sibyan mekteplerinin agilmasi ve gayrimiislim tebaammn bidayet
(ilk-baglangig) mekteplerine Tiirkge ve yeni usfilde egitim verebilecek birer hoca tayin
edilerek diizenlenmesiyle yedi yaginda olan cocuklarm mektebe devam etmelerinin
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zorunlu bir hale getirilmesi gerekmektedir.” ikinci olarak, riisdiye mektebi bulunmayan
kaza ve kasabalarda birer riigdiye mektebinin agilmasi ve bu mekteplere biitiin Osmanh
tebaasi ¢cocuklarmm kabul edilmesi ihtiyaglar igerisinde yer almaktadir.

Ugiincii olarak, riigdiye mektebini bitiren ogrenciler igin her sancakta biiyiik
birer mektep agihp istanbul'dan bilgili hocalar gonderilerek bu mekteplerde ziraat,
ticaret, sanayi ve diger bayindirhk konularmda dersler okutulmasina ihtiyag
duyu]maktadlr.

Bu mektepleri idare etmek ve ders programlarmi Maarif Nezaretiyle goriiserek
diizenlemek {iizere vilayet ve sancak merkezlerinde birer Maarif Komisyonu kurulmasi
gerekmektedir. Bununla beraber mekteplerin idare ve egitim seklini siirekli kontrol ve
teftis ederek mekteplerdeki bu diizenin devamim saglamak icin geregi kadar bilgili
miifettiglerin  tayin edilmesi ve sibyan mekteplerine hoca yetistirmek igin yine
istanbul’dan hocalar gonderilerek vilayet merkezinde miikemmel bir de Dariilmuallimin
agilmas1® egitim 1gigimn hakkiyla yayllmasi konusundaki vasitalar olacagi i¢in ¢ok
lizumludur.”

2. Yollar

Bir memlekette muntazam yollar bulunmadik¢a ticaretin gelismesi miimkiin
olmadig1 gibi ziraatin gelismesi de faydah olmaz. Bundan dolay1 yollarm yapilmas: biiyiik
&neme sahiptir.

' Tanzimat doéneminden itibaren yapilan yeniliklere ek olarak egitimdeki asil ve modern
diizenleme olan 1868 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'yle egitim sisteminin genelinde yenilige
gidilmistir. Bu diizenlemeyle sibyan mektepleri de bir diizene konulmaya cahsilmistir. Buna
gore; Her mahalle ve kéyde ihtiyaca gore bir iki mahalle ve bir iki kdyde en az birer sibyan
mektebinin agilmas1 &ngoriilmiistiir. Devam zorunlulugu olan bu okullarda 6-10 yas arasi
erkekler ve 7-11 yas arasindaki kizlarin egitim-6gretim gormesi uygun gorilmistiir. Bu
nizamnamenin yiiriirliige girmesinden sonra sibyan mekteplerinin 1slahi ve “iptidai” adiyla yeni
ustlde egitim-6gretim yapan okullarin agilmasina yonelik ilk tesebbiis 1870 yilinda baglamistir.
1892-1893 istatistiklerine dayanarak hazirlanan 1898 Maarif Salnamesi'ne gore Kastamonu
vilayetinde eski ustilde 2,919 ve yeni usflde 555 olmak iizere toplam 3,474 okul
bulunmaktaydi. Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sisterni, TTK. Yaynlam, Ankara
1999, s. 63-64, 86.

1873 yihnda Kastamonu vilayetinin genelinde 9 riisdiye ve bu riisdiyelerde birer 6gretmenle
toplam 382 6grenci bulunmaktadir. 1883 yihinda riisdiye sayis1 26'ya 6grenci sayis1 da 1298’e
gtkmistir. 1901 Maarif Salnamesi'ne gore; genel niifusu 970.692 olan vilayetin Sgrenci saysi,
04.084 olup oran olarak da % 10’a yakindir. Mehmet O. Alkan (Haz.), Tanzimat'tan
Cumburiyet'e Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri 1839-1924, Tarihi Istatistikler Dizisi,
T.C. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Yaynlari, Ankara 2000, c. 6, s. 29, 115, 143-144.

' Tagrada ilk seviyedeki bu okullara &gretmen yetistirilmesine 1875lerden itibaren ilk Bosna,
Girit ve Konya'da baglanmistir. 1882-1890 yillar1 arasinda Sivas, Bursa, Amasya, Kastamonu,
Kudiis, Trabzon, Edirne’de bu okullar agilmistir. Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi-M.O. 1000-
M.S. 2012, Pegem Akademi Yaymnlam, Ankara 2012, s. 250.

' BOA, Y. PRK. UM. 3019, 1. Bend, s. 1-2.
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Oncelikle vilayetin tek ¢ikisi olup tamire ihtiyaci olan Kastamonu-inebolu
arasindaki yolun hemen noksanlarimin tamamlanmasiyla inebolu’dan Ankara’ya kadar bir
yolun yapilmasi lizumlu olmakla beraber yolun Kastamonu'dan Cankim’ya kadar olan
kisminin da yapilmasi gerekmektedir. ikinci olarak, vilayet merkezinden Sinop ve Bolu
sancaklammin merkezlerine ve oralardan kazalara ulagan yollarin saglam bir sekilde
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.” Ugiincii olarak kazalar ile nahiyeleri ve son olarak
da kéyleri arasindaki yolarin miimkiin oldugunca diizeltilmesi gerekmektedir. Yollarm
haricinde gereken yerlere de képriilerin yapilmasi, eksiklikleri tamamlayacak diger bir
vasita olacaktir.®

3. Ziraat

Memleketin  &nemli ihtiyaglarmdan birisi de ziraatin gelistirilmesi olup,
Kastamonu vilayetinde ziraat, eski yontemlerle yapilarak asla gelisgmemis ve Avrupa’nin
zirai aletlerinin kolayhgindan istifade edilememistir.

Bundan dolayr egitim konusunda arz edilen ziraat mekteplerinde &grencilere
modern ziraat ilminin 6gretilmesiyle beraber gerek bunlara ve gerek diger ahaliye
gosterilmek iizere her sancak igin birer numune ¢iftliginin kurulmasi gerekmektedir.

Avrupa’'dan gereken ziraat aletlerinin getirilmesiyle bunlarin nasil kullamlacaginin
tarif edilmesi gerekir. Vilayette biiyilk ve kuvvetli ¢ift hayvanlar az olup neredeyse
tamarmmin  kiigiik  ciisseli olmas1 ziraatin  gerilemesindeki sebepler arasinda
goriildiigiinden her merkez kéy ig¢in dammzhik olarak birer ikigser bogaya ihtiyac
duyulmaktadir. Bunun yaminda, vilayetin ¢ogu yerinde at ve kisrak varsa da bu
hayvanlarin cins ve biiyiiklitkleri mevcut talebi kargilamadigindan® vilayette bulunan
“farst” cinsinin de 1slah edilip ise yarayacak sekilde hayvan yetistirebilmek igin geregi
kadar cins at ve kisrak ahnmasi gerekmektedir.”®

4. Sanayi
Onemli ihtiyaclardan birisi de sanayidir. Kastamonu'da sanayi gerilemekte olup
mahalli sanayi dallamm ipgilik, carsaf ve doseme dokumaciligi olusturmaktadir.” Ancak

7 Bu dénemde askeri ve ticari sebeplerden dolayr inebolu’dan baslayip inebolu-Kastamonu-
Cankin-Ankara yéniinde ilerleyen énemli bir yol cahsmasi vardir. Yolun birinci kismn olan
inebolu-Kastamonu arasinm yapimi 1881 yilinda tamamlanmustir. ilerleyen yillarda bu giizergah
iizerindeki diger kisimlar da tamamlanacak olup, vilayetin diger bélgelerinde de yol yapim
galigmalar devam edecektir. Emrah Cetin, “Il. Abdiilhamid Déneminde Kastamonu ve Ankara
Vilayetlerinde Karayolu Yapim Cahsmalar”, History Studies 6 (3), April 2014, s. 104-105.

® BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 2. Bend, s. 2-3.

" Kastamonu'nun énemli gegim kaynaklarindan biri de hayvancihktir. Biiyiikbas hayvanciliktan
ziyade yaygin olarak kiigiikbas hayvan yetistirilmekteydi. Kiiciikbag hayvanlar arasinda da en
cok koyun ve tiftik kegisi beslenmekteydi. Omer Faruk Yozkath, 19. Yiizyihn Ikinci Yarisinda
Kastamonu’nun Sosyal ve Ekonomik Durumu, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde 2002, s. 73.

** BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 3. Bend, s. 3.

? Kastamonu'da kiigiikbas hayvanlardan en fazla tiftik kegisi yetistirilmekteydi. Dokuma
sanayisinin ham maddesi olan tiftigin, biiyiik bir bolimti ya ham madde olarak ya da islenmis
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elde imal edilen ipliklerin kaba ve piiriizlii ddsemesinden dolayr bunlarin dokumalar da
kaliteyi diigtirmektedir. Bu mecburiyetten dolayr Avrupa ipligi kullamlmakta; ipler de
fabrika ve diizenli tezgdhlar bulunmadigindan diger yerlerde yapilan ve deniz
vasitalarinda kullamlan uzun ve diizgiin ip ve halatlar seklinde yapilamayip kisa ve
kalitesiz bir sekilde imal edilmektedir.** Vilayetin ¢ogu yerinde tiftigin ¢ok olmasma
ragmen bunlarm dokuyabilecek kimse olmadigr igin tiftikler ham madde halinde disan
nakledilmektedir. islenmis mallarin ticaretinin simrh olmasi, memleketi biitiin ticari ve
sanayi kazanglardan mahrum birakmaktadir.”

Vilayet igerisinde bulunan akarsulardan faydalanabilecek su kuvvetiyle ¢alisan
makine ve aletler getirtilerek fabrikalarin yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica bu
makinelerin  kullammmm ve diriinlerin imalini ahaliye 6gretmek igin bilgili ustalar
getirilerek pamuk, yapag, tiftik dokumas, iplik ve ip tiretimi yapilabilecektir.** Bunlarin
yapilmasi mahalli sanayi ve ticaretinin gelismesi igin gerekli goriilmektedir.”

5. Batakhklar

Sinop sancaginda ve vilayetin diger yerlerinde bulunan batakhklar, hem
bulunduklar yerlerin havasimi bozmakta hem de birgok araziyi atil birakarak buralardan
saglanabilecek faydayr mahvetmektedir. Batakhklarm temizlenmesi ve diizeltilmesiyle
meydana gikacak araziler talep edenlere ihaleyle verilmesi veya muhacirlerin iskanlar
icin gereklidir.*®

6. Liman ve iskeleler
Kastamonu vilayetinin bashca iskelesi olan inebolu kasabasimin iyi bir limani
olmamasi ve ¢ok fazla sighk bélgesi oldugu igin buraya ugrayan vapurlar, firtinah

hal ve kilim seklinde satilmaktaydi. 19. yiizyiln sonunda Kastamonu c¢arsismda kil
dokumacihgiyla ugrasan ve “muytab” adi verilen 80 diikkdn bulunmaktaydi. Yozkath, 79.
Yiizyihn Jkinci Yarisinda Kastamonu, s. 74.

** Kastamonu ahalisinin iirettiklerinin imkansizliklardan dolayr kalitesinin boyle diisitk olmasina
kargin, yabanci iilkelerden Kastamonu'ya gelen kisilerin gayet kaliteli iiriinler imal ettiklerine
dair de bilgiler bulunmaktadir. Yabancilar tarafindan “Sirket-i ibtidaiye” adiyla kurulun bir
sirket, Avrupa kumaslariyla rekabet edebilecek derecede kaliteli kumaslar ve ev iirtinlerini imal
etmistir. Yozkath, 79. Yiizyihn Jkinci Yarisinda Kastamonu, s. 80.

* Bu eksikligin giderilebilmesi ve dokumacihgin yaygmlastimilarak teknik gelismelere vakif
elemanlarin  yetistirilmesi amaciyla 1887 yilinda kurulan Kastamonu Sanayi Mektebi'ne
dokumacihk bolimii de agilmistir. Yozkath, 79. Yiizyihn Jkinci Yarisinda Kastamonu, s. 53, 80.

?* Kastamonu'da pamuklu dokumacihgm yam sira kendir ve kenevire dayali dokuma imalati da
oldukga yaygm bir sanayi koluydu. Bu ham maddeden ip, halat, urgan vb. malzemelerin imali
noktasinda Avrupa’daki gelismelere karg: yerli sanayicinin rekabet giiciinii artirmak igin su veya
buharla ¢alisan bir fabrikamn agilmasma yénelik Hiisnii Bey isimli bir sahsa 25 seneligine
imtiyaz verilmistir. Bu fabrikanm kurulmas: igin ve gerekli sartlam belirleyen 4 Ekim 1900
tarihli bir mukavelename yapilmistir. Boyle girisimlerin yapilmasma ragmen Kastamonu'da
dokumacihk, biiyiik bir sektdér haline gelememis ve cahsmalar bagamsizlikla sonuglanmstir.
Yozkath, 19. Yiizyihn Fkinci Yarisinda Kastamonu, s. 80-81.

* BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 4. Bend, s. 3-4.

% BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 5. Bend, s. 4.
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havada yolcu ve mallamm birakamayarak Sinop veya Samsun’a kadar gidip yiiklerini
oralara birakmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, yolcu ve tiiccarlar agisindan
emniyetsiz, zor ve sikintih bir durum oldugu igin inebo]u’ya bir liman yapilmas;, ticareti
kolaylastiracagi gibi memleketin de gelismesi agisindan biiyiitk 6nem tagimaktadir.

Sinop limammin yapim, yiiksek maliyetli bir is olacagi igin biraz ertelenmesi
ihtimali g6z oniinde bulundurulmaktadir.”” Bu sebeple, limanin haricinde yapilmasi
gereken daha kiiciik capta isler de vardir. Kasabada arz edildigi tizere ¢ok fazla sighk
bolge bulunmasi ve bir kayik iskelesi dahi bulunmamasi sebebiyle denizin biraz
dalgalanmasi durumunda kayiklar sahile yaklasamamaktadir. Boyle olunca da yolcu ve
esyalarm hamallar sirtinda ¢ikamlmasina mecbur kahnmaktadir. Ancak ihtiyacin bu
sekilde giderilmesi, bircok sorun olusturmakta ve esyalarin da zarar gérmesine sebep
olmaktadir. Vilayetin en biiyiik kapisi ve ticaret bélgesi olan inebolu’ya bu sebeplerden
dolayr saglam bir kayik iskelesinin acilen yapilmas1 gerekmektedir.

inebolu’'nun haricinde Eregli ve Bartin iskeleleri de vilayetin sahil mevkilerinden
olup oralara da birer liman yapilmas: ikinci derecede nemli olup, bu limanlara ulagan
nehirlerin de ulagima katki saglamas: igin temizlenmesi istenmektedir.”®

7. Nehirler

Tosya tarafindan gelen Devrez Nehri, Karg: oniinde Kalecik, iskilip ve Osmancik
kasabalarma ugrayarak gelmekte olan Kizihrmak'la birlesip biiyiik bir nehir haline
doniistiikten sonra Zeytun éniinden gegerek Bafra Kazasinda Karadeniz'e dokiilmektedir.

Bu nehir, fenni bir cahgmayla kiigiik deniz vasitalammn ulagimma uygun bir hale
getirilirse ugradigi kasabalar da birer iskeleye déniiseceginden o bélge iiriinlerinin
naklini kolaylagtiracak ve ahalisine de fayda saglayacaktir. Nehrin bazi yerlerine kopriiler
yapilmasi halinde gelis gecisin de kolaylasacagi agik oldugundan bu ise baglanmasi
onemlidir.®®

8. Saghk

Tibbi miidahale ile tedavisi mimkiin olabilecek bir¢ok hastalik, vilayetin ¢ogu
yerinde tabip ve ilag olmadigi i¢cin daha biyiik hastaliklara donismektedir. Bu
hastaliklardan bulagici olanlarimin ise oniine gegilemeyip bagkalarma da bulagarak daha
cok yayilmaktadir. iki sene once vilayetin baz1 yerlerinde ortaya ¢ikan frengi hastaligi, bu

*7 Liman insaati, bu talepten kisa bir siire sonra yani 1882 yilinda Vali Sirr1 Pasa'min déneminde
baslamistir. Ancak idari ve yukarda ihtimal olarak goriilen mali sikitilar sebebiyle cesitli
donemlerde giindeme gelmesine ragmen ¢ok uzun yillar siirecektir. Daha genis bilgi igin bkz.
Mustafa Eski, “inebolu Limamnm Tarihcesi ve Onemi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, c.
X1, S. 39, Kasim 1997, s. 929-940.

28 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 6. Bend, s. 4.
2 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 7. Bend, s. 5.
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olumsuzluklar nedeniyle yayilarak vilayetin ¢ogu yerini ve ozellikle sahil bolgelerini istila
edip siddetli bir sekilde etkisini gostermeye baglammstir.*

Vilayet merkeziyle sancak merkezlerinde birer belediye tabibi ve frengi hastalig
icin ozel olarak getirtilen iki tabip varsa da vilayetin biiyiikligii nedeniyle bunlar da
yetersiz kalmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi konusunda her kaza igin birer tabip ve
eczacimn tayin edilmesi ve hastanelerin agilmasi gerekmektedir.®

9. Asayis

Asayisi temin etmek hiikiimetin 6nemli vazifelerinden olup, bu konudaki birbiri
ardina teblig edilen emirler de bunu goéstermektedir. Asayisin saglanmasi, zabita
kuvvetinin, memleketin biiyiikliigiiyle uygun bir halde olmasina baghdir. Ancak memur
maaglarmin  diigiiriilmesi, vilayet zaptiye askerlerinin mevcudunun azalmasina sebep
olmustur. Geri kalanlar da asayisin saglanmasi noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
yetersizligin bazi olumsuzluklara sebep oldugu 30 Haziran 1880 tarihinde mazbatayla da
arz edilmistir. Bu nedenle vilayetin Jandarma Alay1 mevcudunun asayisgin saglanmasi igin
yeterli bir hale getirilmesi gerekmektedir.®

10. Hapishaneler

Vilayetin bazi yerlerindeki hapishanelerin durumu yeni adliye kanunlarmin
tavsiye ettigi duruma uygun olmadig gibi bunlarin ¢ogu hiikiimet daireleri icerinde yer
almaktadir. Ayrica borg ve cinayet sebebiyle buralarda tutulan mahktmlar, kangik bir
sekilde bulundurulmaktadir.

Bu olumsuz durumun caresi igin aym hapishanesi olmayan bazi kazalara
hapishaneler yapilmasi konusunda idari birimlerce kesifler yapilmistir. Yapilan bu
kesiflerin sonucu Adliye Nezaretine bildirilmis ve bazilarmin cevabi alinarak insalarma

% Karadeniz kiyilarindan Rusya’ya firmcilik yapmaya gidenler, geri déndiiklerinde frengi
hastahigim agirhkl olarak Sinop ve Kastamonu cevrelerine bulagtirmislar ve hastalik buralardan
diger bolgelere yayilmstir. Kahtimsal frengi sonucunda 6lii dogumlar ve siit ¢ocuklarindaki
olimler artmmstir. Ayrica frengi, okul ¢ocuklarinda da goriilmeye baglamistir. Devlet, hastahga
kars: gesitli 6nlemler alarak nizamnameler yaymlamistir. Frengiyle miicadele i¢in Almanya’dan
getirtilen Dermatolog Unna, Ernst von Diiring, saltanat merkezi istanbul'da ¢esitli gérevler de
bulunmus ve bunlarin diginda Ankara ve Kastamonu'nun Genel Saghk Miifettisligi gorevini de
yapmistit. 1896’da Kastamonu ve cevresinde yiiksek oranda frengi hastasimin oldugu tespit
edilerek hastaliga karsi miicadelenin bu bélgeden baslatilmasina karar verilmistir. 1897'de
“Kastamonu Vilayeti ve Bolu Sancag Frengi Miicadele Teskilati Nizamnamesi” hazirlanarak
yiiriirliige girmistir. Dr. Diiring’in 6nerileriyle Kastamonu, Bolu, Bartin, Diizce ve Cide'de frengi
hastanelerinin agilmasina karar verilmigtir. Nuran Yildimm, “Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Koruyucu Saglik Uygulamalar”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, iletigim
Yayinlar, istanbul 1985, c. 5, s. 1329-1330. Hastaneler konusunda Omer Faruk Yozkath,
Kastamonu, Safranbolu, inebolu ve Sinop’ta dort frengi hastanesinin agildigimi ifade etmektedir.
Yozkath, 19. Yiizyihn Tkinci Yarisinda Kastamonu, s. 66.

3 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 8. Bend, s. 5.

32 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 9. Bend, s. 5-6.
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baglanmistir. Vilayetin umumi hapishanesi olarak kabul edilen ve icerisinde iki yiiz
elliden fazla mahkim olan Sinop hapishanesi, dar, diizensiz ve nefes almaya uygun
olmayan rutubetli ve hastaliklara sebep olacak bir yerdir. Bu nedenle burann da yeni
usulde diizenlenip genisletilmesi konusunda aym sekilde kesfi yapilmis ve Adliye
Nezaretine bildirilmistir. Ancak ¢ogu kazadaki hapishanelerin durumu iyi olmadigindan
onlarm da kanunlarda ifade edildigi sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

1. 1slahat Meclisleri
Kazalarda ve onlarm iistiinde olan sancaklarda ve hepsinin merkezi olan vilayette
birer “Islahat Meclisi"nin kurulmasi gereklidir.

Bu meclisler, 1slahat noktasinda énceki maddelerde arz edilen iiretim ve ingaata
yonelik ¢ahsmalarin gidisatrm ve ortaya ¢kan masraflarnm  6denegi  dahilinde
yapilmasim  kontrol edecektir. Bununla beraber s6z konusu meclisler, belirtilen
masraflarin hesaplamm kontrol ederek harcama yoniinden suiistimallerin yapilmamasina
dikkat etmek ve suiistimallerin yapilmasi durumunda ortaya g¢ikacak zararm tazmin
edilmesinden de sorumlu tutulacaktir. Meclisler, yapilan harcamalar igin defterler
tutmak, her kaza igin yapilmasi gerekli goriilen eksiklikler konusunda layiha hazirlamak
ve ii¢ ayda bir defa gerekli istatistik cetvellerini diizenleyerek kazalardan sancaklara ve
sancaklardan vilayet merkezine géndermekle de sorumlu olacaktir.®*

12. Ormanlar

Vilayette bulunan ormanlarin devletin ve ahalinin kullamimima verilen kisimlarmin
heniiz belirlenmemis olmasi, devlet mal olan ormanlarin giinden giine harap olmasina
sebep olmaktadir. Bu ayrmmin yapilmamasi, ahali agismdan da sikintiya sebep
oldugundan kullamm noktasindaki bu aymmn yapilarak ormanlarin gézetim altina
ahnmasi gerekmektedir.®®

13. Miihendis ihtiyaci

Vilayette iki miihendis bulunmaktaysa da bunlar tamirati yapilan yollarla
ilgilenmektedir. Onceki maddelerde arz edilen gerekli kesif ve diizenlemelerin yapilmas
icin bilgili birkag miihendisin tayin edilerek gonderilmesi gerekmektedir.*

14. Maden igcilerinin Durumlar

Vilayetin sahil tarafinda bulunan Eregli kazas1 ahalisi, genellikle ve Bartin ahalisi
de c¢ogunlukla Eregli madeninde calsmaya mecburdur. Bu isciler, kendilerini ve
vakitlerini oraya vakfederek ailelerinin gegimlerini maden idaresinden alacaklam
yevmiyeden kargilamaktadir. Ancak, hak ettikleri yevmiyeleri vaktinde alamadiklar gibi
cogunlukla yevmiyelerine kargilik olarak ocak sahipleri tarafindan kendilerine yiiksek
fiyatla baz1 erzak ve esya verilmektedir. Bu yiizden son derece magdur ve kirgin olan bu

33 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 10. Bend, s. 6.
34 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 11. Bend, s. 6.
35 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 12. Bend, s. 7.
36 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 13. Bend, s. 7.
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nedenle de maden isciliginden nefret eden iscilerin bu olumsuz durumu, yapilan
inceleme ve giivenilir yerlerden ahnan ihbarlardan anlagilmistir.¥” Bu olumsuzlugun
diizeltilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.®®

Vilayetin 6nemli ihtiyaglar1 ve 1slahati, arz edilen maddelerden ibaret olup
cogunda yapilmasi gereken islerin etrafhica ve wuzun wuzadiya anlatilmamasi
biiyiiklerimizin baglarm agritmak ve canlamm sikmak istememekten ileri gelmektedir.
Arz edilen maddelerin iist makamlarca kabul edilerek faaliyete gegilmesi talep
edilmektedir. Bundan sonra da vilayetge diger islahat ve gelismelere yonelik islerin
ortaya ¢ikamlmas;, miilki islerin uygulayialam  olan  memurlarn  taleplerinin
gerceklesmesi ve idarecilerimizin bu talepleri gérmelerine baghdir.®

Degerlendirme ve Sonug

19. yiizyllda Osmanh  Devleti, tagra vilayetlerini gelistirmek icin cesitli
tesebbiislerde bulunmustur. Bu dénemdeki 1slahat ve modernlesme cabalar Kastamonu
vilayetinde de yiiriitiillmeye cahgilmstir. Vali Abdullah Galip imzasiyla sunulan bu
layihada, bir¢ok alanda vilayetin gelismeye ihtiyaci oldugu gériilmektedir. Bu isteklerden
hem merkezi idarecilerin hem de yerel idarecilerin gériisiine gére ilk olarak egitim
alanindaki ilerlemenin gerekliligi vurgusu én plana ¢ikmaktadir. Bundan dolayr layihada

371865 yihnda madenin idaresi Eregli Livasi Kaymakam ve Maden-i Hiimayun Nazim sifatiyla
Dilaver Pasa’ya biralkilmistir. Maden konusunda gerekli ¢alismalar yapilarak iki yil sonra resmi
bashg “Nizamname-i Madeni Hiimayunu Eregli” olan ancak nazira binaen ilerleyen yillarda
“Dilaver Pasa Nizamnamesi” adimi alacak olan nizamname yayinlanmistir. Nizamnameye gore;
Eregli ahalisi, madende calismaya mecbur tutulmustur. iscilere iki farkh &deme tiirii
gelistirilmistir. Birincisi verilen emegin karsihgi olarak iicret almak, ikincisi de madende
cahsmalarinin kargihg olarak faal askerlik hizmetinden muaf olmalaridir. Maden isi bu sekilde
askerlik yiikiimliiliigiiniin yerine sayilmaktaydi. Ancak, iicret kargihginda miikellef tutulan
isciler hak ettikleri paralarm genellikle alamamsglardir. Yiizlerce ig¢inin iicreti “bakaya” olarak
kaydedilip kimi zaman yillarca 6denmemistir. Donald Quataert, Osmanl Imparatorlugu’nda
Madenciler ve Deviet-Zonguldak Kémiir Havzasr 1822-1920, (Cev. Nilay Ozok Giindogan-Azat
Zana Giindogan), Bogazici Universitesi Yaymevi, istanbul 2009, s. 77-79, 92-96. is¢ci haklar
konusunda madenlerin kétii yonetimi ve ig¢gi haklarimi diizenlemeye calisan devlet, Dilaver Pasa
Nizamnamesi'ni yirirlige koyarak calisma sartlam ve ticretlerde diizenlemeler yapilmistir.
Onder Deniz-Hiiseyin Vehbi imamoglu, “Sultan Abdiilaziz Dénemi'nde Sosyal Politika: Dilaver
Pasa ve Maadin Nizamnamesi Uzerine Bir inceleme”, Sultan Abdiilaziz ve Dénemi
Sempozyumu, 12-13 Arahk 2013 Ankara, Bildiriler, c. 2, TTK. Yaymlar, Ankara 2014, s. 15-116.
Ancak bu galismanin da tam anlamiyla amacina ulastigi sylenemez. Zira madende ¢ahsmaktan
memnun olmayan isgiler buralardan firar etmektedir. Bunun nedeni ise ifade edildigi sekilde
ticretlerini alamamalariyla aghk ve sefalet igerisinde kalmalamdir. Ayrica bolgedeki kaza ve
koyler agisindan olumsuz sonuglar doguran bir diger husus, madende ¢alisan askerlerin
iicretleri ve bakimlarina yapilan harcamanin buralardan vergi toplamayla kargilanmasina
cahgilmasidir. Bu durum, kéylerde yoksullugun giderek artmasina sebep olarak ahaliyi
madenlerden bezdirmistir. Erol Catma, Asker Isciler, Ceylan Yaymcihk, istanbul 1998, s. 83.

3% BOA, Y. PRK. UM. 3/19, 14. Bend, s. 7.

39 BOA, Y. PRK. UM. 3/19, Takdim kismy, s. 7.
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oncelikli olarak egitim konusuna yer verilmistir. Bu kismin genis tutulmasi bu alana
verilen 6nemin diger bir gostergesidir. Egitim alamndaki gelismelerde basta ahalinin
egitim dgretimden faydalanmasi i¢in sibyan mekteplerinin modern bir hale getirilmesi
istenmektedir. Burada olumsuz anlamda dikkat ¢eken bir diger husus bilgili ve kapasiteli
hocalarin yoklugudur. Bu sorunun ¢éziilmesi igin yeni ustlde okullar agilarak buralara
donaniml hocalarin atanmasi istenmektedir. Bu yolla egitim sisteminden umudunu
kesmis ahalinin gériisiiniin degistirilerek cocuklammin dini ve diinyevi bilgileri 6grenerek
modern anlamda iyi bir sekilde yetistirilmesinin hedeflenmekte oldugu ifade edilebilir.
Egitim konusundaki bu taleplerin olumlu sonuglar verdigi, ilerleyen yillardaki okul ve
ogrenci sayilarindaki artigtan anlagilmaktadir. Aymca Maarif komisyonlarmim kurularak
miifettiglerin tayin edilmesi gibi talepler, egitimde yapilacak olan 1slahat1 siirekli kilacak
vasitalar olup, bu da yapilacak yeniligin gegici degil gergek¢i adimlar oldugunu
gostermektedir.

Sosyoekonomik gelismenin diger bir vasitasi da ulagimdir. Ulagim konusunda
basta yollar olmak iizere liman ve nehirlerden de faydalamlmak istenmektedir. Béylece
bolge ticareti geliserek ekonomik yonden ilerleme kaydedilecektir. Bu konuda ilk olarak
karayolu ulagmmmin saglanmaya cahgildigi goriilmekte olup, limanlar ve nehirler
tizerinden de fayda saglayacak 6neriler sunulmustur. Ancak 1882 yilinda inebolu Limam
ingaatina baglanrmgsa da bu ingaat basta mali ve idari sebeplerden dolayr ¢cok uzun yillar
tamamlanamayarak devam etmis ve o dénem igin talebi kargilayamamstir.

Kastamonu vilayetinde tamm ve hayvanciigin en 6nemli gegim kaynaklan
arasinda olmasina ragmen bu alanlardan da tam anlamiyla fayda saglanamadig
goriilmektedir. Zira tammda makinelesmeye gecilmesine ragmen vilayet bu gelismeden
mahrum kalmgti. Ayrica hayvan cinsi de 1slaha muhtag bir haldeydi. Bu alanlarda
gelismenin saglanabilmesi i¢in modern numune iftliklerinin kurulmasi, hayvanlarin
1slahi ve tarirmda makinelesmenin saglanmas talep edilmektedir.

Sanayi alaminda yeterli hammadde olmasina ragmen modern fabrikalarin
olmayisi, 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Buna ¢dziim olarak da vilayetin
cografi ozelliginden dolayr bol ve kuvvetli akarsulara sahip olmasi, goz oniinde
bulundurularak su kuvvetinden faydalamlmak istenmistir. Su kuvvetiyle ¢alisabilecek
makineler getirtilerek fabrikalarm yapilmas1 ve bilgili ustalar vasitasiyla da bu
fabrikalarda iyi tretimin ortaya ¢ikacagn diistiniilmektedir. Kastamonu ahalisinin
bahsedilen eksikliklerden dolayr bu alandaki faydalardan mahrum kalmasina ragmen
vilayete gelen yabancilarm hammadde varhgm iyi bir sekilde degerlendirdikleri ve
kaliteli drtnler imal ettikleri bilinmektedir. Kastamonu ahalisinin de bu alandan
faydalanmas1 amaciyla gesitli ¢alismalar ve girisimler yapilmistir. Dokumaciligin teknik
olarak gelistirilmesi ve eleman ihtiyacimin kargilanmasi i¢in 1887 yilinda kurulan Sanayi
mektebine dokumacihk bolimii agilmstir. Ayrica fabrikalagma noktasinda taleplerin
olumlu kargilandigr goriilmektedir. Ancak, 1900 yihnda fabrika agilmasi konusunda
mukavele yapilmasina ragmen bundan olumlu bir sonug almamamstir.
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Kastamonu'nun cografi ozelliginden dolayr arazisi yetersiz olup atil vaziyette
kalan arazilerden yararlamlmak istenmektedir. Bu arazilerin baginda batakhk alanlar
gelmektedir. Buralarin temizlenerek kullamma agilmasi, hem muhacir iskam i¢in uygun
yerler ortaya c¢ikaracak hem de halk saghgina olumsuz etki eden faktérleri ortadan
kaldiracaktir.

Saghk alamndaki en onemli eksiklik vilayetin ¢ogu yerinde tabip ve ilag
bulunmamasidir. Hastalklar igerisinde de en tehlikeli ve sorun teskil eden son yillarda
salgin halinde yayilarak vilayetin ¢ogu yerinde etkisini gdsteren frengi hastahigdir.
Rusya’ya firmailik yapmaya gidenlerin buradan frengiyi getirmeleri, hastahgm bu
bolgede yayilmasina sebep olmustur. Bu donemde toplum saghgi agisindan onemli
gelismelerin yasandigi Osmanh Devletinde frengiye karsi da ciddi énlemler ahnmaya
cahsilmistir. Genel tedbirlerin yamnda Kastamonu’da da tedbir alinmasi énemlidir. Zira
hastahk, devletin diger kissmlarma agirhkh olarak bu bélgeden yayilmaktadir. Bunun igin
Almanya’dan getirtilen Dr. Diiring, merkezde yaptigi gérevlerin diginda Ankara ve
Kastamonu Genel Saghk Miifettigligi yapmistir. 1896'da bu bélgelerde incelemelerde
bulunan Dr. Diiring, hastahgin Kastamonu’da yiiksek oranda oldugunu ve miicadelenin
buradan baglamasi gerektigini belirtmistir. Bu c¢ahsmalar ve vilayetin baz1 yerlerinde
hastanelerin agilmas, idareciler tarafindan yapilan talebin olumlu yonde sonuglandigim
ve mali sikintilara ragmen devletin halk saghgma ciddi olarak onem verdigini
gostermektedir. Ayrica Kastamonu ahalisinin ¢cahgmak i¢in Rusya’ya gitmesi, bu vilayette
yeterli is alamnin olmadigimin da diger bir géstergesidir.

19. yiizyllda asayis ve hapishanelerin 1slahi konularinda devletin ciddi 1slahat
girisimleri vardir. Asayis noktasinda yetersiz olan Kastamonu Jandarma Alay:
mevcudunun artirilmasi ve vilayetteki hapishanelerin yeni adliye kanunlammin tavsiye
ettigi sekilde diizenlenmesi istenmektedir. Suglu da olsa insanm yasam hakk
diistincesine idareciler tarafindan 6nem verildigi séylenebilir. Hapishanelerin yeni ustilde
diizenlenerek genisletilmesi, saghk yoniinden de uygun olmayan bir¢ok olumsuz
durumu ortadan kaldiracaktir. Bu alanda yapilan ¢aligmalarin bir nebze de olsa olumlu
neticeler verdigi anlagilmakta olup, bu ¢ahgmalarin vilayetin butiin hapishanelerinde
yiiriitiilmesi talep edilmektedir.

Dikkat ¢eken konulardan bir tanesi de 19. yiizyilda modernlegen iilkelerin
bircogunda goriilen is¢i haklarma dair gelismelerin Kastamonu vilayetinde de kargihk
bulmasidir. Zira Kastamonu vilayeti simrlam igerisinde Osmanh Devleti igin biiyiik
oneme sahip madenler bulunmaktaydi. Bu madenlerden en onemlisi olan Eregli madeni,
1867 yilinda yaymnlanarak yiirirlige giren Dilaver Pagsa Nizamnamesi'yle diizenlenmeye
caligilmistir. Bu nizamnamede is¢i haklarina yonelik diizenlemeler de yer almistir.
Ayrica, nizamnamede Eregli ahalisi de madende ¢aligmak igin miikellef tutulmustur.
1880 yihnda Eregli ahalisinin geneli ve Bartin ahalisinin ¢ogunlugu i¢in bu miikellefiyetin
devam ettigi anlagilmaktadir. Ancak, bu mecburiyetten dolayr kendilerini ve vakitlerini
oraya vakfeden iscilerin, gegimlerini temin edecek iicretlerini ¢ogu zaman
alamadiklarmdan sikinti igerisinde olduklarm belirtilerek bu olumsuz durumun biran
once diizeltilmesi talep edilmistir. Bu talep, madenlerde olduk¢a agir sartlar altinda
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cahsmak zorunda birakilan maden isgilerinin  haklarmm daha 6nceki yillarda
diizenlenmesine ragmen, tam olarak gerceklesmedigini gostermekte ve tekrar giindeme
getirilmesi de dikkat ¢ekmektedir. Zira bahsi gecen dénem, sanayilesmis iilkelerde de
is¢i haklammin yogun olarak tartisildigh bir doneme denk diismektedir.

Sonug olarak, vilayetin genel anlamdaki 6zetlenen bu ihtiyaglarmin gerceklesmesi,
merkezi idarecilerin bu talepleri uygun gérmelerine bagh oldugu ifade edilmistir. 1.
yizyllm sonunda egitim, saghk ve bayindirlhk alanlarinda, merkez teskilatim
modernlestirmenin yamnda vilayetler de diisiiniilerek gelismelerinin gerekliligi anlagilms
ve tagra vilayetlerinin gelismesi noktasinda caba sarf edilmistir. Zira Osmanh devlet
idarecileri, hizla gelisen ve sanayilesen rakipleriyle rekabet edebilmek igin biitiin bir
iilkeyi kapsayacak topyektn bir kalkinma seferberliginin gerekli oldugunun farkma
varmigtir. Fakat devleti bu kalkinma seferberliginde sinirlayacak ve agilmasi gii¢ yapisal
problemler s6z konusudur. Bu yapisal problemlerden en énemlisi devlet ekonomisinin
uzun siiredir icinde bulundugu ¢ikmazdir. Séyle ki kapitiilasyonlar ve dis borglar ve
buna paralel Duytin-1 Um@imiye idaresinin kurulmasi nedeniyle ekonomisi yar sémiirge
haline gelen devlet, ¢ogu zaman biiyiikk yatmmlar gerektiren tagramn taleplerini
kargilamakta yetersiz kalmistir. Talep edilen konular igerisindeki liman ingaati meselesi
de bunun géstergesidir.

Diger sorun ise devletin her alanda ihtiyag duydugu nitelikli is giicii eksikligidir.
Yeni kurulmaya baglayan modern okullar ise bu is giicii ihtiyacim kargilama noktasinda
biiyiik oranda yetersiz kalmistir. Bu eksikligi goren Vali Galib Paga da egitim, ziraat ve
bayindirlik alanlarindaki sorunlarm ¢oziimii igin yetismis uzmanlar talep etmis ve
uzmanlan yetistirecek kurumlarm ihdasim da istemistir. Fakat devlet merkezinde de
biitiin bir tagramin ihtiyacma cevap verebilecek nitelikli uzmanlarm yetersizliginden
dolayr bu ihtiyaglara kismen cevap verilebilmistir. Merkezden gonderilen uzmanlarn
yamnda vilayetlerin en temel sorunlarindan biri olan ve diger sorunlarin ¢éziimiinde de
hayati onem tagiyan egitim sorununun ¢oziimii i¢in Kastamonu valisinin bu konudaki
talepleri de dikkate ahnarak Kastamonu'da bir darilmualliminin agildigi gorilmektedir.
Ancak bu cabalar da vilayetin sorunlarimi ¢6zmeye yeterli olamamistir.

Talep edilen ihtiyaglarin bir kisrm gerceklesirken vilayet idarecilerinin memleketin
gelismesi ve ilerlemesi, halkin refah ve saadeti noktalarmdaki ¢ahsmalarina ragmen
taleplerin biiyiik bir kismmim da gergeklesmedigi gortilmektedir.
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