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6360 SAYILI KANUN VE ILLERDE iC GUVENLIK YONETIMINDE
DEGIiSiM'
LAW NO. 6360 AND CHANGE IN INTERNAL SECURITY ADMINISTRATION
AT PROVINCES

Ahmet BARBAK?

Oz

Bu ¢alisma, bir yerel yonetim diizenlemesi olan 6360 Sayili Kanunun illerde i¢ giivenlik yonetimine
etkisini incelemektedir. Inceleme, 2012-2015 déneminde i¢ giivenlik oérgiitlenmesine iliskin yasal
degisikliklerle birlikte biitiinciil olarak yapilmaktadir. 6360 Sayili Kanun, illerde hizmet sunum olcegini
degistirmektedir. Bu degisim, i¢ giivenlik orgiitlenmesine yonelik yasal diizenlemeler ile birlikte ele
alindiginda, hem i¢ giivenlik orgiitlenmesi hem de yonetimde ortaya ¢ikan degisimin yéniinii belirlemek
miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda c¢alisma, yerel yénetime iligkin diizenlemelerin merkezi idare
tarafindan sunulan kamu hizmetlerini de etkileyecegi savina dayanmaktadir. Illerde i¢ giivenlik
orgiitlenmesi de yerel yonetim diizenlemelerinden bagimsiz ele alinmamalidwr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan, Aralik 2012 ayinda kabul edilen 6360 Sayili Kanun illerde i¢ giivenlik hizmetlerinin
orgiitlenmesini de etkilemistir. Inceleme gostermektedir ki, il idaresinde ve merkezi idarede bir

merkezilesme ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayilt Kanun, ig Giivenlik, Kamu Yonetimi, Il Idaresi, Ti iirkiye.

Abstract
This study analyzes the effect of Law No. 6360, which is essentially a local administration regulation,
to internal security administration at provinces. The analysis is conducted with a holistic manner taking
into account the statutory changes related to internal security organization during 2012-2015 period. The
law No. 6360 modifies the scale of the provision of public services at provinces. It will be possible to
identify the direction of change both in internal security organization and government, when it is handled
together with statutory regulations pertinent to internal security organization. In this context, the study

relies on the assertion that statutory regulations regarding local administration would influence the

' Bu makale, 05-07 Mayis 2016 tarihleri arasinda Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan diizenlenen Kamu Yoénetimi Sempozyunmu
(KAYSEM) 2016 kapsaminda sozlii olarak sunulan “6360 Sayili Yasanin illerde I¢ Giivenlik Orgiitlenmesine Yénelik Yapisal ve
Islevsel Etkisinin Incelenmesi” bashikl bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

2 Yrd. Dog. Dr., izmir Katip Celebi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
abarbak(01@gmail.com
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public services provided by central government as well. Thus, internal security organization at provinces
should not be handled independent from local administration regulations. The Law No. 6360, which was
adopted by Turkish Grand National Assembly in December 2012, affected the internal security
organization at provinces. The analysis demonstrates that a centralization has emerged both at provincial
administration and central government.

Keywords: Law No. 6360, Internal Security, Public Administration, Provincial Administration, Turkey.

1.GIRIS

Modern devletin varolussal islevi olan giivenlik, 17°nci yiizyildan itibaren i¢ giivenlik ve dis
giivenlik olmak iizere ikiye ayrilarak giiniimiize kadar gelmistir.’” Dis giivenlik, bir devletin sinirlari
disindan gelecek tehditlere karsi korunmasini; i¢ giivenlik ise devletin sinirlart igerisinde giivenlik
kosullarinin saglanmasini ifade etmektedir. Dis giivenlik askeri orgiitlenmeler tarafindan, i¢ gilivenlik
basta polis ve jandarma olmak iizere askeri olmayan silahli giivenlik o&rgiitlenmeleri tarafindan
saglanmaktadir.* 20°nci yiizyildan itibaren polis ve askeri orgiitlenmelerin yanina istihbarat, sahil
giivenlik, sinir koruma, giimriik, gog, afet ve acil durum orgiitleri de eklenerek i¢ giivenligin kapsami
genisleme egilimi gostermistir. Giinlimiizde insan haklari, hukukun dstiinliigii, oOzgiirliikler ve
demokrasinin korunmasi gibi degerler de i¢ giivenligin kapsaminda yer almaktadir (European Union,
2010). Bu yoniiyle, i¢ giivenlik her zamankinden daha fazla deger yiiklii ve ¢ok sektorlii bir kavram
haline gelmektedir. Bunun temelinde, i¢ ve dig giivenlik ayrimimin zamanla belirsiz hale gelmesi ve
giivenlik sorunlarinin ¢esitlenmesi yer almaktadir (Drent vd., 2014).

I¢ giivenlik ve i¢ giivenlik ydnetimi, 20’nci yiizyilin sonundan itibaren degismeye baslayan
kavramlardan ikisidir. Bu kavramlarin degisimini, 2000°li yillarda 6zellikle Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde gormek miimkiindiir (Mitsigelas vd., 2003; Brodeur vd., 2016). Bu iki cografyada
ortaya cikan i¢ giivenlik kavrami ve yaklasimi, diger iilkelere de yayilmaya ve gesitli politika araglariyla
kendisini gostermeye baglamistir. Devletlerin baslica politika araci, diger islevsel alanlarda oldugu gibi i¢
giivenlik Orgiitlenmesini de bigimlendiren yasal diizenlemelerdir. Yasal diizenlemeler, merkezi yonetim
ve yerel yonetim acisindan sonuglar doguran politika degisikliklerini igermektedir. Merkezi ve yerel
yonetim yasalart incelenerek ilgili politikanin ve kamu hizmetinin 6rgiitlenmesine iliskin ¢ikarimlarda
bulunmak miimkiindiir.

Tiirkiye 6rnegine bakildiginda, yerel yonetim yasalar1 ile yapilan diizenlemelerin merkezi idare
baglaminda sonuglarmin oldugu goriilmektedir. Sadece merkezi yonetimde yapilan degisikliklerin yerel
yonetime etkisinden degil, yerel yonetimde yapilan degisikliklerin merkezi yonetimi etkiledigi bir
siiregten s6z etmek miimkiindiir (Ciner ve Karakaya, 2013). i¢ giivenlik érgiitlenmesindeki degisim de,
yerel yonetim diizenlemelerinin gergeklestirildigi il olgeginde ortaya ¢ikarilabilir. Tirkiye’de 2000°li
yillarda yonetimde yerellesme hiz kazanmakla birlikte, giivenlik (ya da i¢ giivenlik) s6z konusu

oldugunda merkezilesme ve yerellesme siireclerinin i¢ ice gegtigi ileri siiriilebilir. Bu kapsamda ¢alisma,

* Bkz. Hobbes (1651); Hobbes (2013); Pufendorf (1995).

* ¢ giivenlik islevinin askeri orgiitlenmeler tarafindan yerine getirildigi de bir gercektir. Ancak bu durum, askeri Grgiitlenmeler
acisindan istisna bir durum olarak tanimlanmaktadir. Bunun i¢in en yakin 6rnek Tiirkiye’dir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, hem dig hem
de i¢ giivenlik islevlerini birlikte yerine getiren bir askeri 6rgiitlenme olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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bir yerel yonetim yasasi olan 6360 Sayili Kanunun, devletin merkezi yonetim aygitinin temel islevi olan
i¢ glivenlik orgiitlenmesini il 6l¢eginde degistirdigi savina dayanmaktadir.

TBMM giindemine 2012 yilnin sonunda getirilen ve 6360 Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adiyla yiiriirliige giren kanun tasarisi, temelde bir yerel yonetim
yasasidir. Bu yasa kapsaminda ortaya ¢ikan degisim, merkez teskilatinin illerde yetki ve sorumluluk
alanlarini ve bunun sonucu olarak kamu hizmetinin sunumunu etkilemektedir. Devletin varolugsal iglevi
olan giivenlik ve bunun bir parcasini olusturan i¢ giivenlik oOrgiitlenmesi de, bu siiregte degisime
ugramaktadir. Bu ¢aligma, 6360 Sayili Kanunun illerde i¢ giivenlik orgiitlenmesine yonelik yapisal ve
islevsel etkisini inceleyerek kavramsallastirmay1 amaclamaktadir. Inceleme, Kanun tasar1 ve metinleri,
TBMM Ihtisas Komisyon Raporlar1 ve Genel Kurul Tutanaklari yaninda asagidaki yasal diizenlemeler ile
birlikte biitiinciil olarak yapilmaktadir:

* 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu,

e 5442 Sayili 1l idaresi Kanunu,

e 3152 Sayili igisleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

e 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu,

* 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,

* 6638 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri

Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

* 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,

* 442 Sayili Koy Kanunu.

Calismada, illerde i¢ giivenlik orgiitlenmesindeki degisim merkezi yonetim (merkez teskilat: ve
miilki idare) baglaminda da degerlendirilmektedir. Boylece, ortaya g¢ikan degisim ulusal ve yerel
Olceklerde kavramsallastirilarak, bu iki o6lgek arasindaki baglanti ortaya konulmaya calisiimaktadir.
Caligma sonucunda olusturulan kavramsal ¢erceveye dayali olarak, bu baglantiy1 uluslararasi ve kiiresel
6lgeklerle de kurmak miimkiindiir. Ancak ¢aligmanin kapsami geregince bdyle bir ¢abaya girilmemistir.
Caligma sonucunda, arastirmadan elde edilen bulgular ¢ergevesinde illerde i¢ giivenlik orgiitlenmesine

yonelik onerilere de yer verilmektedir.

2. 6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI DEGiSIKLIKLERIN iLLERDE iC GUVENLIK
ORGUTLENMESI ACISINDAN INCELENMESI
6360 Sayili Kanun, 12 Kasim 2012 giiniit TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 06 Aralik
2012 giinii Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Kanun kapsaminda, 14 biiyliksehir
belediyesi ve 27 ilge kurulmustur.” Bu diizenleme sonucunda, Tiirkiye’de 51 belediye ve 30 biiyiiksehir

belediyesi olmustur.® Kanun tasarisinin genel gerekgesine bakildiginda, sinurlari il miilki simrlart ile ayni

* 6360 Sayili Kanun, 6447 Sayili Kanun ile degistirilmistir. 6447 Sayili Kanun, Ordu ilinin de 6360 Sayili Kanun kapsamina
alinmastyla ilgilidir.

¢ Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir,
Kahramanmarasg, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Sanlwurfa, Tekirdag,
Trabzon, Van.
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olan biiyiiksehir belediye sistemi yapisal olarak dlgek ekonomisi, optimal (en uygun) 6l¢ek, daha biiyiik
ve giliclii, merkezi bir yerel yonetim; islevsel olarak da hizmet sunumunda etkinlik, verimlilik, nitelik,
uyum ve esgiidiim kavramlarina dayandirilmaktadir.

6360 Sayili Kanun kapsaminda bir taraftan beledi hizmetlerin 6rgiitlenme 6lgegi degistirilirken,
diger taraftan beledi otorite orgiitlenmesinde bir merkezilesme 6ngoriilmektedir. Bu 6l¢ek degisiminin ve
merkezilesmenin, ayni zamanda merkezi yonetim kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi agisindan da bir
sonucu olsa gerektir. Bu boliimde, oncelikle 6360 Sayili Kanunun yasalasma siirecinde i¢ giivenlik
orgiitlenmesine iligkin sdylem incelenerek kurulan nedensellik iliskileri ortaya konulmus; daha sonra
Kanun kapsaminda yapilan idari degisiklikler kamu orgiitlenmesi baglaminda kavramsallastirilmistir. Son
olarak, 6360 Sayili Kanunun yasalagma siirecinde ortaya konulan nedensellik iliskileri ve
kavramsallastirmalara gore illerde i¢ giivenlik drgiitlenmesi incelenmistir.

2.1. Tiirkiye’de ¢ Giivenlik Yonetimi ve 6360 Sayilh Kanun

Tiirkiye’de, uluslararas1 alanda oldugu gibi i¢ giivenlik kavraminin resmi bir tanimi
bulunmamaktadir. Literatiirde yapilan tanimlara bakildiginda ise, miimkiin oldugunca soyutlama yapildig1
ve kapsayict bir tanima ulasilmaya galisildigt goriilmektedir (Cinar, 1997; Kiigiikksahin, 2006; Yilmaz,
2012; Akyiiz, 2015). Gerek i¢ ve dis dis giivenlik ayrimmin muglak hale gelmesi, gerekse i¢ giivenlik
kapsaminin genigleme gostermesi nedeniyle, i¢ giivenlik tanimlamasinin dinamik bir yapiya sahip oldugu
soylenebilir. Ayn1 durumu, i¢ giivenlik drgiitlenmesi agisindan da séylemek miimkiindiir. I¢ giivenlik
kavraminin tanimlanmasinda oldugu gibi i¢ giivenlik orgiitlenmeleri zamandan zamana ve cografyadan
cografyaya gore degisiklik gosterebilmektedir. I¢ giivenlik devletin giivenlik islevinin bir pargasi olmasi
nedeniyle, kamu hizmetlerinden birisini olusturmaktadir. i¢ giivenligin niteligi itibartyla bir kamu hizmeti
olmasi da, devletin i¢ giivenlik teskilatlari kurmasini gerektirmektedir (Bal, 2003, s. 15).

Tiirkiye’de i¢ giivenlik kavramiim igerigine iliskin anayasal 6lgekte bir agiklama yoktur’.
Ancak, 1982 Anayasasinda kamu diizeni, kamu giivenligi, kisi giivenligi ve toplum giivenligi
kavramlarina rastlanmaktadir. Bu kavramlar, 1982 Anayasasinda genel olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmasi kapsaminda gerekge olarak gosterilmektedir. I¢ giivenlik kavraminin yasal &lgekte de
kullanilmadigi; ayrica kamu yonetiminde i¢ giivenlik kavrammin isminde yer aldigi bir kamu
orgiitlenmesinin (Ig¢ Giivenlik Bakanlhigi/Miistesarlig/Genel Miidiirliigii vb.) olmadig1 goriilmektedir.
Bunun yerine, kamu diizeni ve giivenligi kavramlarinimn kullanildigi ve i¢ giivenlik hizmetinin bagta
Igisleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi olmak iizere gesitli bakanliklar biinyesinde orgiitlendigi
gozlenmektedir.

Tiirkiye’de i¢ giivenlik teskilati, esas olarak Icigleri Bakanlig1 igerisinde olusturulmustur. I¢isleri
Bakanligi memleketin genel emniyet ve asayisinden sorumludur.® 3152 Sayili Kanunun 2’nci maddesine
gore Igisleri Bakanligi, “Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti

ile boliinmez biitiinligiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada

"¢ ve dis giivenlik ayrimi ile bu kavramlarin kendisi, sadece 1982 Anayasasi’nin gegici 2’nci maddesinde Cumhurbaskanligi
Konseyi'nin gorevleri ile Basin Hiirriyetinin diizenlendigi madde igerisinde olmak {iizere iki kez ge¢mektedir. Basm hiirriyeti
maddesinde yer verilen i¢ giivenlik kavrami, 2001 yilinda 4709 Sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikliginde madde metnine
eklenmistir.

8 Bkz. 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu ve 3152 sayili igisleri Bakanligi’nin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun.
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yazili hak ve hiirriyetleri korumak” ile yiikiimliidiir. Icisleri Bakanlig1 bu gérevini, merkez teskilat, tasra
teskilatt ve bagli kuruluslari aracihiiyla yerine getirmektedir. Igisleri Bakanligi’nin bagl kuruluslari,
Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarlig1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’diir. Buna ilave olarak, kentsel alanlarda gars1 ve
mabhalle bekgileri, kirsal alanda ise kdy koruculari istihdam edilmektedir. Carsi ve mahalle bekgileri
Emniyet Genel Midiirliigii kadrolarinda yer alirken, kdy koruculari idari olarak muhtara (gegici kdy
koruculart miilki idare amirine) baglidir. Korucular, gérevlerinin ifasi bakimindan ise kdylerinin bagh
oldugu jandarma teskilatinin emrindedir.

Emniyet Genel Miudirligii ve Jandarma Genel Komutanligi il ve ilgelerde orgiitlenmistir.
Emniyet teskilat1 kentsel alanlarda, jandarma teskilat: ise kirsal alanlarda giivenligi saglamaktadir. Sahil
Giivenlik Komutanligi, sahil ve karasularinda giivenligi saglamak maksadiyla denize kiyist olan illerde
(Trabzon, Amasra, Istanbul, Canakkale, Izmir, Mugla, Antalya, Iskenderun) drgiitlenmistir. Dolayisiyla,
Sahil Giivenlik Komutanlhigimin bilyiiksehir belediye sistemine gegiste dlgek degisiminden etkilendigini
soylemek miimkiin degildir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ise, tasrada Il/ilce Go¢ Idaresi Miidiirliikleri
olarak orgiitlenmistir. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 ise, tasra teskilatina sahip olmayan bir
orgiitlenmeye sahiptir. Bu ¢ergevede, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin il 6l¢eginde meydana
gelen yonetsel degisikliklerden dogrudan etkilenmesi sdz konusu degildir. Koy koruculugu sistemi,
kdylerde orgiitlenen bir i¢ giivenlik sistemidir. Koyiin gerek bir yerel yonetim birimi olmasi gerekse
muhtarlik kurumu vasitasiyla merkezi idarenin iglevlerini de yerine getirmesi, kdy koruculugu sisteminin
yerel yonetimlerde gergeklestirilen degisikliklerden etkilenebilecegi anlamina gelmektedir.

Igisleri Bakanligi, 2010 yilinda Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligr’, 2013 yilinda ise Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla genislemistir. Icisleri Bakanlig1 teskilatinin genislemesi
ve/veya belirli iglevlerin One ¢ikarak bagli bagmna bir birim haline gelmesi, i¢ giivenlik kavraminin
uygulamaya dayali olarak genisleme egiliminde oldugunu gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’de i¢ giivenlik
orgiitlenmesinin merkez ve tasra teskilatina sahip olmasi ve ana islevlerin bagli kurulus olarak
orgiitlenmesi, bu Orgiitlenmenin merkez teskilati ve miilki idare ile olan iligkileri baglaminda
incelenmesini gerektirmektedir. Igisleri Bakanliginin teskilatinda yapilan degisikliklere bakildiginda,
ABD modeline uygun bir orgiitlenmeye gidildigini séylemek miimkiindiir. Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarhig1'’, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'', Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari gibi
birimlerin olusturulmas: ve bunlar ile kriz ve afet isleri, acil ¢agr gibi islerin Icisleri Bakanhg: catist
altinda toplanmasi bu durumu gostermektedir.

Igisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bu érgiitlenmeler, Bakanligin merkez teskilati yaninda
il (tasra) teskilatlarin1 da genisletmektedir. Bir baska deyisle, gerek merkez teskilatinda gerekse illerde i¢
giivenlik hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde ve sunumunda kamusal otorite artig gostermektedir. Bu durum

6360 Sayili Kanun kapsaminda kentsel alanin geniglemesiyle birlikte ele alindiginda, i¢ giivenlik

? Miistesarlik, terorle miicadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak iizere, 2010 yilinda Igisleri Bakanligia bagh olarak kurulmustur. Bkz. 5952 Sayili 'Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

' Bkz. 17.02.2010 tarihli ve 5952 Sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

"' Bkz. 04.04.2013 tarihli ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu.

235



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.9 Say1.19 2017 — Haziran (s. 231-253)

hizmetinin sunumunda otorite ve 6lgek bilyiimesinin es zamanli olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Genel
olarak belediye sayisinin azalirken, biiyiiksehir belediye sistemine gecilen illerde belediye sayisi artis
gostermektedir.'? 6360 Sayili Kanun uyarinca niifusu 750.000’i gecen illerin de biiyiiksehir sistemine
gegecegi goz 6niinde bulunduruldugunda, biiyiiksehir belediye sayisinin zamanla artis gosterecegi agiktir.

6360 Sayili Kanun kapsaminda kirsal alani olusturan belde ve kdy sayisimin da azaldigi
goriilmektedir. Bu azalis kirsal alan yonetimi sayisi, yiizolgimii ve niifusu bakimindan da bir azalma
ortaya ¢ikarmaktadir. Gerek yerel idare birimi sayilarindaki gerekse niifus ve yiizolglimlerinde ortaya
¢ikan artis ve azaliglar, i¢ giivenlik Orgiitlenmesi ve hizmet sunumu agisindan yetki ve sorumluluk
kapsamlarini degistiren bir 6lgek uyarlamasini ifade etmektedir. Kentsel alanda gorev yapan polis ve
bekgiler agisindan yetki ve sorumluluk alani mekénsal olarak artarken kisi bagina ve metre kare bagina
diisen polis ve bekgei sayist azalmaktadir. Kirsal alan agisindan tersi bir durum s6z konusudur. Kisi bagina
ve metre kare basina diisen jandarma ve korucu sayist azalmaktadir. Béylece, bu kurumlar agisindan yetki
ve sorumluluk alan1 mekansal olarak daralmaktadir.

I¢ giivenlik drgiitlenmesine iliskin olarak 2012-2015 dénemindeki yasal diizenlemeler sonucunda
il 6l¢eginde (merkezi yonetimde) ortaya ¢ikan kamusal otorite artist 6360 Sayili Kanunun getirdigi bu
6lcek degigimi ile birlikte ele alindiginda, kamu hizmeti-6l¢ek iliskisi ya da merkez-yerel iligkisi {izerinde
diistiniilmesi gerekli olmaktadir. Boylece, 6lgek degisiminin kamu hizmeti oOrgiitlenmesine etkisiyle
bunun sonucunda merkez-yerel iligkisinde ortaya ¢ikan degisimi anlama ve agiklama imkani elde
edilebilecektir. Emniyet ve jandarma teskilatlar1 ile bekgilerin ve kdy korucularmin yetki ve
sorumluluklarinin kentsel ve kirsal alanlara gore farklilastigi da dikkate alinirsa, kentsel ve kirsal
alanlardaki degisiklikler bu kurumlar arasindaki iligkiler, bunlarin yetki ve sorumluluk alanlar ile il genel
idaresi agisindan sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Bu sonuglarin ortaya konulmasiyla, i¢ giivenlik
orgiitlenmesinde degisimin yoniinii belirlemek miimkiin olabilecektir. Bu ¢alisma, takip eden basliklar
altinda bu sorunsal {lizerine insa edilmektedir.
2.2. 6360 Sayih Kanunun Yasalasma Siirecinde I¢ Giivenlik Orgiitlenmesi: Séylem ve
Nedensellik liskileri

6360 Sayili Kanunun yasalasma siirecinde “Kanun Tasaris1”, “Kanun Degisikligi Teklifleri”,
“TBMM Igisleri Komisyonu Raporu” ve “TBMM Genel Kurul Tutanaklar” {izerinden yapilan
incelemede, illerde i¢ giivenlik hizmetinin Orgiitlenmesine iliskin sdylem ve bu sdylemden ¢ikarilan

nedensellik iliskileri Tablo 1’de gosterilmistir.

"2 6360 Sayili Kanun kapsaminda ortaya ¢ikan degisime yonelik sayisal degerler igeren baslica ¢aligmalar igin bkz. izci ve Turan
(2013); Bekdemir vd. (2014); Tiirkiye Belediyeler Birligi (2014); Celikyay (2014), Zengin (2014); Yildirim vd. (2015); Apan
(2016).
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Tablo 1. 6360 Sayih Kanunun Yasalasma Siirecinde i¢ Giivenlik"

Soylem

Kurulan Nedensellik Tliskileri

Dokiiman

Giivenlik hizmeti sunumunda uygun idari

biiyiikliiklerin esas alinmasi

Kamu hizmeti sunumu-6lgek sorunu

Ilge kurulmasi kanun

teklifleri

Koy  korucularmm  haklarimin  yasa

kapsamina alinmasi

Koy tiizel kisiligi-koy koruculugu

Polis ve jandarmanimn yetki ve sorumluluk

alanlar ile ilgili belirsizlik

Biiyiiksehir sinirlari-yetki ve sorumluluk

sinirlari

Koy korucularmin statiilerini de igerecek

sekilde yeni Koy Kanunu ¢aligmalart

* Mevzuat uyumunun saglanmasi

* Koy-kirsal alan giivenligi

Icisleri Komisyonu

Raporu

Koy koruculugunun kaldirilmasi

¢ Demokratiklesme-koy koruculugu

¢ Giivenlik¢i yaklagim-koy koruculugu

Koylerin  tiizel kisiliginin ~ kaldirilmast

sonucunda kirsal alanda Jandarma

teskilatinin kaldirilmasi

¢ Kirsal alan giivenligi-jandarma

¢ Jandarma  hizmeti-cografi ~ ve/veya

mesleki tecriibe

Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi sonucunda
koy koruculugunun da fiili olarak kaldirilmig

olacagi

¢ Kirsal alan giivenligi-koy koruculugu

* Koy koruculugu-terérle miicadele

Icisleri Komisyonu
Raporu (Muhalefet
serhi)

Yatinm ve hizmetlerin aksadiginin ve bu
durumun (...) kamu diizeni ve giivenligini
olumsuz etkilediginin  vali

veya ilgili

Bakanliginca tespit edilmesi

¢ Yatirim-kamu diizeni ve giivenligi

e Kamu  hizmeti-kamu  diizeni  ve

giivenligi

Kanun Tasarist

Kanun tasarismin merkezi idareyi ve ig
giivenlik hizmetini (6zellikle terdre kars:
miicadeleyi) etkisizlestiren bir yaklagima

sahip olarak goriilmesi

Biiyiiksehir sistemi-i¢ giivenlik hizmetinin

islevselligi

Kirsal alan giivenliginde jandarma-muhtar

iligkisinin sona erdirilmesi

Jandarma-k6y muhtart iliskisi

Biiyiiksehir sisteminde kéy koruculugunun

fiilen sona erecegi

Biiyiiksehir sistemi-kdy koruculugu

Jandarmanmn  gérev alami  ve Icisleri

Bakanligi ile olan bagma iliskin bir

degisiklik olup olmayacagi

¢ Biiyiiksehir sistemi-jandarma  gorev
alani

* Igisleri Bakanligi-Jandarma iliskisi

TBMM Genel Kurul

Tutanag1

6360 Sayili Kanunun yasalasma siirecinde dogrudan giivenlik hizmetinin 6rgiitlenmesine iligkin
sOylem ve bu sOyleme gore kavramsallastirilan nedensellik iliskileri ortaya konulduktan sonra, Kanun
kapsaminda illerde 6ngoriilen idari degisikliklerin de ele alinmasi uygun olacaktir. Kanunda &ngdriilen
idari diizenlemeler ve bu diizenlemelerin illerde i¢ giivenlik hizmetinin 6rgiitlenmesi ile iliskisi Tablo

2’deki gibi gosterilebilir.

"% Bu tablonun hazirlanmasinda istifade edilen dokiimanlar (Kanun Teklifleri, igisleri Komisyonu Raporu, Kanun Tasarisi, TBMM
Genel Kurul Goriisme Tutanaklari) i¢in bkz. www.tbmm.gov.tr, (22.11.2015).
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Tablo 2. 6360 Sayih Kanun Kapsaminda illerdeki idari Diizenlemeler ve i¢ Giivenlik Orgiitlenmesi

Idari Diizenleme

I¢ Giivenlik Hizmetinin Orgiitlenmesi ile Tliskisi

Biiyiiksehir belediyesi sinirlarmm il

miilki sinirlar: haline getirilmesi

Jandarma ve emniyet teskilatinin gérev ve sorumluluk alan

Ile smirlan icerisinde yer alan kdy ve

beldelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi

K&y koruculugu sisteminin durumu

Jandarma ve emniyet teskilatinin gérev ve sorumluluk alan

il ve ilge smirlan igerisindeki koy ve

beldelerin mahalleye doniistiiriilmesi

* Koy koruculugu sisteminin durumu
¢ Jandarma ve emniyet teskilatinin gorev ve sorumluluk

alaninin degisimi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliklarinin kurulmasi

* Jandarma ve emniyet teskilatinin yatirimlarmin yiiriitilmesi,

izlenmesi ve koordinasyonu

* Jandarma ve emniyet teskilatinin hizmetlerinin yiiriitilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonu

* Vali ile jandarma ve emniyet teskilatinin idari iliskileri

6360 Sayili Kanunun yasalagsma siirecinde i¢ giivenlik orgiitlenmesine iligkin sdylem, Kanun
metninde 6ngoriilen idari degisiklikler ve bunlarin i¢ giivenlik orgiitlenmesiyle iliskisi ortaya konulduktan
sonra, takip eden basliklarda 3201, 5442, 3152, 2803, 2559, 6638, 6458 ve 442 Sayili Kanunlar Tablo 1
ve Tablo 2 ¢ergevesinde incelenmektedir.

2.3. i1 idaresi Acisindan inceleme

Tiirkiye’de il genel idaresini (ya da miilki idare, tasra idaresi) diizenleyen 5442 Sayili Kanuna
gore, il genel idaresinin basinda vali bulunmaktadir. Yarg: personeli (hdkim ve savcilar vb.) ile askeri
personel (askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler ve askerlik daire ve subeleri) hari¢ olmak iizere,
bakanliklarin tasra teskilatlar1 valinin emri altindadir. illerde sug islenmesini énlemek, kamu diizen ve
giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri almakla yiikiimlii olan vali, il sinirlart i¢inde bulunan genel ve
ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri konumundadir. illerde “(...) belediye ve kdylere ait olan
veya bunlara bagli bulunan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda is goren daire ve miiesseselerle
diger biitiin gergek ve tiizelkisiler tarafindan isletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler,
ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adami, teknisyen, ig¢i gibi personel bulunduran yerler (...) valinin
gbzetim ve denetimi altinda” bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 6638 Sayili Kanun kapsaminda, valilere “liizumu halinde, kolluk amir ve
memurlarina su¢ faillerinin bulunmasi i¢in gereken emirleri verebilme” yetkisi taninmistir. Boylece,
illerde Jandarma ve emniyet teskilatindaki emir ve komuta zinciri disinda i¢ giivenlik hizmetiyle ilgili
dogrudan miilki idare amirlerinde bir otorite yogunlagmasi ortaya ¢ikmistir. Buna ilave olarak valiye
asagidaki yetkiler verilmistir:

* Kamu diizenini ve giivenligini saglamak amaciyla mahalli idarelerin itfaiye, ambulans,
¢ekici, is makinesi ve tedbirlerin zorunlu kildig1 diger arag ve gereglerinden yararlanabilme,

* Kamu diizenini ve giivenligini saglamak amaciyla, gerekirse emrindeki kolluk giiclerini

mabhalli idarelere karsi kullanabilme,

* Mahalli idarelerin personeline gérev verebilme.
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Bu yetkilere gore mahalli idarelere bu talimatlara uyma zorunlulugu getirilirken talimata
uyulmamas! durumunda ise ortaya ¢ikan zarar, mahalli idarelere riicu edilebilecektir. Bu yetkinin aynisi
ise ilgelerde kaymakamlara verilmistir.

Buna gore, 6360 Sayili Yasa kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanlar1
mekansal olarak il sinirlar ile esitlenerek biiyiirken, i¢ gilivenlik sdz konusu oldugunda illerde merkezi
idarenin mabhalli idareler iizerinde belirleyici oldugu bir merkezi idare-yerel idare iligkisinin tesis
edildigini séylenebilir. Bu durumu ise, illerde i¢ giivenlik alaninda miilki idare lehinde bir merkezilesme
olarak nitelemek miimkiindiir.

2.4. Jandarma Teskilat1 Acisindan inceleme

Jandarma teskilati, Tiirk kamu yonetiminde “emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olarak tanimlanmaktadir. Jandarma teskilati,
emniyet ve asayis hizmetleri yoniinden Igisleri Bakanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir.
Jandarma Genel Komutani da, I¢isleri Bakanina kars1 sorumludur. Illerde ise, jandarma teskilat: emniyet
ve asayis gorevleri bakimmda vali ve kaymakamlarin emri altindadir. 6360 Sayili Yasa kapsaminda
Jandarmanin emniyet ve asayis gorevlerinde ve Igisleri Bakanlig1 ile olan baglantisinda herhangi bir
degisiklik ortaya ¢ikmamuistir.

Jandarmanin emniyet ve asayis isleri kapsaminda illerde teskilatlanmasinda, zorunlu haller
disinda miilki idare kademelenmesi esas alinmaktadir. Bununla birlikte, hizmette verimlilik ve etkinlik
saglanmasi maksadiyla, birden ¢ok ili i¢ine alan bolgelerde jandarma tegkilatlanmasi da (Jandarma Béolge
Komutanliklart gibi) miimkiindiir. 6360 Sayili Yasa kapsaminda, Jandarmanin illerde teskilatlanma
esaslart baglaminda bir degisiklik s6z konusu degildir. Jandarma yine miilki taksimata dayali olarak
teskilatlanmaya devam etmis ve etmektedir. Yani uygulamada, Jandarma Bélge Komutanligi, il Jandarma
Komutanlig1 ve Tlge Jandarma Komutanhg seklindeki “bolge-il-ilge” teskilatlanmasi siirdiiriilmektedir.

Jandarmanmn miilki gorevleri, esas olarak, “emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak,
korumak ve kollamak, kacak¢iligt men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek igin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlarn ve tutukevlerinin dis korunmalarini1 yapmak” olarak
ifade edilebilir. Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani, il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan veya
polis teskilati bulunmayan (yani polis gérev sahasmin diginda olan) yerlerdir. Ancak 6360 Sayili Kanun
kapsaminda biiyiiksehir belediye smirlarmin il miilki sinirlar1 haline getirilmesi ve boylece il ve ilge
belediye smirlart disinda yer kalmamasi nedeniyle, bu illerde jandarma gdrev ve sorumluluk alaninin
hukuken ortadan kalktig1 bir durum ortaya ¢ikmistir. Burada ortaya ¢ikan hukuki ve idari boslugu
kapatmak maksadiyla 2015 yilinin Mart ayinda 6638 Sayili Kanun ile bir diizenleme yapildig:
goriilmektedir. Buna gore, “belediye sinirlar i¢inde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun
goriilen yerler, jandarmanin gorev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir.”

6360 Sayil1 Yasa kapsaminda koy tiizel kisiliklerinin kaldirilarak bu yerlerin belediyelere bagl
mabhalleler haline getirilmesi, il asamada Jandarma teskilati agisindan gorev ve sorumluluk alaninin
mekansal olarak daralmasi ve/veya jandarma teskilatinin kdylerdeki teskilat ve personelinin ilge ve il
merkezlerinde toplanmasi ve yogunlagmasi anlamina gelmektedir. Bu durum Jandarma teskilati agisindan

yapisal bir kiigiilmeye isaret edebilecegi gibi, bunun ikamesi olarak emniyet teskilatinin Jandarmadan
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bosalan yerlerde teskilatlanarak yapisal olarak biiylimesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda, yeni
kurulan 27 ilgede emniyet teskilati kadrolarinin ihdas edildigi goriilmektedir.

Kirsal niteligini korumakla birlikte mahalle statiisii verilen koylerde kamu diizeni ve giivenligin
saglanmasinda Jandarmadan emniyet teskilatina bir gecis s6z konusudur. Ancak daha once de
bahsedildigi gibi, 6360 Sayili Kanundan yaklasik iki buguk yil sonra yiiriirliige giren 6638 Sayili Kanun,
bu gecisin bir siire daha uzayacagini gostermektedir. Zira 2803 Sayili Kanun, vali ve kaymakamlara,
emniyet ve jandarma teskilatlarini kendi sorumluluk sahalarinda yetersiz kalmalari durumunda
birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gecici olarak gorevlendirme imkani tanimasina ragmen, 6638 Sayili
Kanun kapsamindaki s6z konusu diizenleme, siirekli bir durumu 6ngérmektedir.

6360 Sayili Kanun ve 6638 Sayili Kanun birlikte ala alindiginda; bir taraftan Jandarma
teskilatinin goérev sahasimmin mekansal olarak sinirlandigi ve boylece yapisal olarak kiigiiltiildiigl, bir
taraftan da miilki idarede Jandarma teskilatinin atama, yer degistirme ve degerlendirilme yetkisinin
Igisleri Bakani, vali ve kaymakamlara verildigi bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum,
Jandarma teskilati tarafindan illerde verilen i¢ giivenlik hizmeti agisindan merkezi idare lehinde bir otorite
yogunlagmasina ve merkezilesmeye igaret etmektedir.

2.5. Emniyet Teskilati Acisindan inceleme

Emniyet teskilati, memleketin genel emniyet ve asayisinden sorumlu olan Igisleri Bakanligina
bagl olarak faaliyet gostermektedir. Emniyet Genel Midiirliigii’niin tasra teskilat, illerde il emniyet
miidirliikleri, il¢elerde ilge emniyet miidiirliikleri veya ilge emniyet amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine
iliskin diger birimlerden olusmaktadir. igisleri Bakanligmin uygun gérecegi yerlesim alanlarinda, polis
teskilatt birimi kurulabilir. 6360 Sayili Kanunla birlikte bilyiiksehir belediye sinirlarinin il miilki sinirlar
ile esitlenmesi sonucunda, emniyet teskilatinin mekansal olarak yetkili ve sorumlu oldugu alan
genislemistir. Ozellikle 6360 Sayili Kanun kapsaminda 27 ilgenin kurulmasiyla birlikte, bu ilgelerde
emniyet teskilati kurulmustur. Bu durum, biiyiiksehir belediye sisteminin uygulamaya gecirildigi illerde
emniyet teskilatinin yapisal olarak biiylimesi anlamina gelmektedir.

3201 Sayili Kanuna gore, Igisleri Bakani polis hizmetlerine iliskin kendiliginden (resen) emir
verebilir. 6638 Sayili Kanun kapsaminda miilki idare amirlerinin de dogrudan polislere emir
verebilmesine imkan saglanmasi da goz oniinde bulunduruldugunda, sadece merkez teskilatinda bulunan
bu yetkinin, yetki genisligi ¢ercevesinde miilki idare amirlerine de verildigi goriilmektedir. Bu durum
merkezi idarede bir yetki devri ya da ademi merkeziyetgilik ortaya ¢ikarirken illerde i¢ giivenlik
hizmetlerinde ve orgiitlenmesinde miilki idare lehine bir otorite yogunlagsmasi1 anlamina gelmektedir.

3201 Sayili Kanuna gore, “polis teskilati bulunmayan yerlerde il, ilge ve bucak jandarma
komutanlari ile jandarma karakol komutanlar1 bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”
Buna gore, emniyet teskilati olmayan yerlerde Jandarma teskilati kurmak miimkiindiir. Ancak 6638 Sayil
Kanunun “belediye smnirlart iginde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimmdan uygun goriilen yerler,
jandarmanin goérev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir.” hiikkmiine bakildiginda; polis yetki ve

sorumluluklarinin Jandarma teskilatina verilmesinden ziyade ayri bir gorev ve sorumluluk alani tespit
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edilmesine oncelik verildigi ve bdylece emniyet ve jandarma teskilatlar arasinda gérev ayrimi ilkesinin
korundugu gériilmektedir.'*

Kentsel alanin biiyiimesi, ¢arsi ve mahalle bekgileri agisindan da bir biiylime egilimine isaret
etmektedir. Kdylerin mahalleye doniistiiriillmesi neticesinde ¢arst ve mahalle bekgilerinin istihdam
edilebilecegi alanda biiyiime meydana gelmektedir. Ozellikle, mahalleye doniistiiriilmesi sonucunda
koruculuk uygulamasinin kaldirilacagi kdylerde korucu sistemi yerine ¢arsi ve mahalle bekgileri istihdam
edilebilecektir.

2.6. Gecici Koy Koruculugu Agisindan inceleme

Koy koruculugu uygulamasinin kdkenine bakildiginda, kirsal alanda yetersiz kalan ya da yerel
giivenlik sorunlarina yetismekte gec kalan devletin kolluk giiclerinin desteklendigi ve i¢ giivenlik
hizmetinin yerellestirildigi bir uygulama karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda, merkezi idarenin
merkezilesmeyi saglayana kadar kirsal alanda kamu diizenini ve giivenligini saglamak amaciyla
olusturdugu bir sistem olma 6zelligine sahip kdy koruculugu, merkezilesme-yerellesme tartigmalarinin da
igerisinde yer almaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde tiizel kisilige sahip yerel yonetim bigimi olan kdy, 442 Sayili Kanunda
diizenlenmistir. Bu Kanunda, kdy yonetiminin baginda olan muhtarin gérecegi devlet isleri de sayilmistir:

¢ Koyiin sinirt i¢inde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak),

* Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlar i¢inde siipheli
adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber vermek,

* Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse tutturmak,

* Koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikiimet kanunlarin1 dinlemeyen kimseleri
kdy korucular1 ve goniillii korucularla yakalattirarak Hiikiimete gondermek.

Muhtarin gorecegi devlet islerine bakildiginda, bunlarin ¢ogunlukla kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasi yani i¢ glivenlik hizmetiyle ilgili oldugu goriilmektedir. Kdyde kamu diizenini ve giivenligini
saglamada ilk kademeyi, koyliiniin mecburi islerinden birisi olan korucu sistemi olusturmaktadir.

442 Sayili Koy Kanunu kapsaminda ii¢ gesit korucu bulunmaktadir: kdy korucusu, goniilli koy
korucusu, gegici kdy korucusu. Kdy smirt iginde herkesin 1rzini, canint ve malint korumak igin ihtiyar
meclisi tarafindan tutulan kdy koruculari, muhtarin teklifi ve kaymakamin emriyle ise baslamaktadirlar.
Koy muhtarinin emri altinda olan korucular, silahlidir ve onlara karsi gelenler Jandarmaya karsi gelmis
gibi ceza goriirler. Goniillii kéy koruculari mahsul zamanlarindaki muhtemel yagmay1 6nlemek icin eli
silah tutan yeteri kadar koylii arasindan muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan segilerek kaymakamin izniyle
gegici siireyle gorevlendirilen kisilerden olugmaktadir. Gegici kdy koruculugu sistemi ise, artan teror
olaylarina bagli olarak 1985 yilinda yapilan kanun degisikligi ile uygulanmaya baslamistir. 442 Sayili
Kanuna gore: "

“Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere

ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi veya her

' Polis ve jandarma arasinda yapilan gorevler ayriligi, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile
gecis iilkelerinde uygulamaya konulan giivenlik sektorii reformlarinin da bilesenlerinden bir tanesini olusturmaktadir. Bkz. OECD
(2005; 2007).

" Bkz. 442 Sayili Koy Kanunu Md. 74.
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ne sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi

hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar gegici kdy

korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilir.”

Gegici kdy koruculugu uygulamasina iliskin giderler, Igisleri Bakanhg: biitgesine konulacak
ddenekten karsilanirken ddemeleri il valilikleri tarafindan yapilmaktadir. Gegici kdy korucularinin yetki
ve sorumluluklar ile silah ve kiyafetlerinin cinsi ve her tiirlii 6zliik haklarina iliskin diizenleme I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bu anlamda, diger kdy korucularina nazaran gegici kdy koruculugu
sisteminde merkez teskilatinda bir otorite yogunlasmasi mevcuttur. Bu durum ayni zamanda, bir yerel
yonetim bigimi olan kdy tiizelkisiliginin iizerinde merkezi idarenin belirleyici oldugu ve merkezi idare
(Vali-Igisleri Bakanligi-Bakanlar Kurulu) lehine bir merkezilesme dngbriildiigii durumlardan birisidir.

6360 Sayili Kanun kapsaminda kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak mahalleye
doniistiiriilmesi sonucunda, kdy koruculugu uygulamasinin da bu illerin koylerinde kendiliginden
tamamen kalkmas1 s6z konusu olacakti. 6360 Sayili Kanun’da “Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan
kdylerde gorev yapan gegici ve goniillii kdy koruculart halen gorev yaptiklari yerlerde gérev yapmaya
devam ederler. Bunlar 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri igin
ongoriilen haklardan ayni sekilde yararlanmaya devam ederler. Bu yerler i¢in ihtiyag olmas1 halinde aym
usulle yeni gorevlendirmeler yapilabilir.” seklinde bir diizenleme yapilarak goniillii ve gecici kdy
koruculugu uygulamasinin devam ettirilmesine karar verilmistir. Bununla birlikte, muhtarin teklifi ve
kaymakamin emriyle géreve baglayan ve muhtarin emrinde gorev yapan kdy korucularinin devam edip
etmeyecegi ile ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Buradan, koy tiizel kisiliginin kaldirilmast sonucunda
bu koruculuk uygulamasina son verildigi anlagiimaktadir.'

Koylerin tiizelkisiligine son verilmesi, ayni: zamanda, polisin gérev sahasi diginda kalan 6zellikle
koylerdeki jandarma teskilatlarinin kaldirilmas: anlamina gelmektedir. Ciinkii polis, belediye siirlari
icerisindeki yerlesim yerlerinde kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasindan sorumludur. Bu
kdylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle birlikte gorev sahasinin jandarma teskilatindan emniyet teskilatina
devredilmesi s6z konusudur. Bu durum, daha &nce de bahsedildigi gibi jandarma teskilatinin yetkili ve
sorumlu oldugu mekén ve niifusu azaltirken emniyet teskilatinin yetkili ve sorumlu oldugu mekan ve
niifusu artirmaktadir. 6360 Sayili Kanun kapsaminda biiyliksehir belediyesi kurulma sartinin niifus
Olciitiine baglanmasi nedeniyle, niifusu 750 bini gecen iller arttikga jandarma teskilatinin yetkili ve
sorumlu oldugu alanin daha azalacagi, bunun karsiliginda ise emniyet teskilatinin yetkili ve sorumlu
oldugu alanin da artacag: beklenmelidir.

6638 Sayili Kanunun “belediye smirlari i¢inde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan
uygun goriilen yerler, jandarmanin goérev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilir.” hitkkmii, jandarma
ve Emniyet teskilati arasindaki bu devir teslim igin bir gegis siiresi 6ngoriildiigiinii gostermektedir. Zira

herhangi bir yerde tasra teskilatinin olusturulmasi icin belirli siireye ihtiya¢ vardir. Bu siire¢ oncelikle,

' Bu tip korucunun kaldirilmast neticesinde ortaya gikan ihtiyacin garsi ve mahalle bekgileri ile giderilmeye galisildigim ya da
cahigilacagmi soylemek miimkiindiir. Ozellikle, basta Sirnak, Diyarbakir, Hakkéri, Sanlurfa ve Mardin illerinde olmak iizere
baglatilan ¢ars1 ve mahalle bekgisi teminine iligkin ¢aligmalar buna isaret etmektedir. Bkz. http://www.milliyet.com.tr/5-ilde-2-bin-
394-bekci-alinacak-gundem-2223550/
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gerekli personelin temini, mal ve hizmet alimlarmin planlanmasi, dokiiman devir teslimi, bdlgenin
taninmasi gibi basa ¢ikilmasi gereken orgiitsel ihtiyaglarin gergeklestirilme diizeyine baglidir.

Biiytliksehirlerde 6360 Sayili Kanun kapsaminda goniillii ve gecici koy koruculugu
uygulamasimin devaminin dngdriilmesi ayn1 zamanda, mahalle statiisiine gegirilen ve boylece emniyet
teskilatinin yetki ve sorumluluk alanina giren yerlerde korucularin Jandarma ile olan baglantisinin
emniyet teskilatina devredilmesini gerektirmektedir. Ancak bununla ilgili diizenleme heniiz
yapilmamistir. Ayrica, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan kdylii icerisinden gorevlendirilen goniillii kdy
korucularimin mabhalle statiisinde nasil gorevlendirilecegi ve bunlarin masraflarin  da nasil
kargilanacagina iligkin bir diizenleme de heniiz mevcut degildir. Bu durum, mahalle statiisiine sahip
olarak Emniyet teskilatinin yetki ve sorumluluk alanina giren yerlesim yerlerinde i¢ giivenlik hizmetinin
sonumu konusunda bu durumu agikliga kavusturacak bir diizenleme yapilmasini gerektirmektedir.

Koylerin mahalle statiisiine gegirilmesiyle birlikte, bu yerlerdeki kamu diizeninin ve giivenliginin
saglanmasi baglaminda da merkezi idare lehine bir otorite yogunlagmasinin ortaya ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii dogrudan mubhtar tarafindan goreve baslatilan ve masraflar1 koyliiler tarafindan
karsilanan korucu uygulamasina son verilerek sadece miilki idare amirlerinin ve Igisleri Bakanliginin izin,
onay ve talimatina bagl olarak gérev yapabilen goniillii ve gegici kdy koruculugu uygulamast muhafaza
edilmistir. Belediye orgiitlenmesini bir birimi olan mahallede i¢ giivenligin saglanmasinda polis yaninda,
Jandarma, goniillii ve gegici kdy koruculugu uygulamas: birlikte varlik gosterecektir.

2.7. Goc Idaresi Acisindan inceleme

Gog¢ sorunu, Tirkiye’de Nisan 2013 ayinda 6458 Sayili Kanun g¢ergevesinde yapilan
diizenlemeyle i¢ giivenlik kapsamina alinan bir politika alan1 olmustur. 6458 Sayili Kanun kapsaminda
gd¢ sorununa iliskin yetki ve sorumluluklar belirlenirken gdg ile ilgili kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
maksadiyla, Icisleri Bakanliginin bagh kurulusu olarak “Géc Idaresi Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii “merkez”, “tasra” ve “yurt dis1” teskilatlarina sahiptir. Genel Miidiirliigiin tasra
teskilatin1 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ile Tlge Go¢ Idaresi Miidiirliikleri olusturmaktadar.

6360 Sayili Kanun kapsaminda illerde Ongoériilen idari degisikliklerin (Tablo-2) go¢ isleri
gercevesinde incelenebilmesi i¢in iki olguya daha bakilmalidir. Birincisi, go¢ isleri ile i¢ gilivenlik
arasinda kurulan iliskidir. Digeri ise, go¢ islerine iliskin kamu hizmetinin 6rgiitlenmesinde merkez-tasra
ve merkez-yerel iligkilerinin nasil olusturuldugudur.

Gog idaresi konusunda iizerinde en ¢ok durulan kavramin “kamu diizeni ve giivenligi” oldugu
sOylenebilir. Yabancilarin vize islemleri, Tirkiye’ye girisi, gegici ya da siirekli ikameti, ikametlerinin
iptali, ¢ikislart ve sinir disi edilmelerinde kamu diizeni ve giivenligi, ana Ol¢iit ya da 6n kosul
niteligindedir. Hatta diger 6l¢iit ya da kosullarin da bunun ¢evresinde toplandig: ileri siiriilebilir. Bu
durum ozellikle kendi iilkesindeki giivenliksiz ortam nedeniyle zorunlu gd¢ eden ve/veya yasa dist
yollarla Tiirkiye’ye giris yapan yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, {ilkede kalist ve iilkeden ¢ikisinda one
¢ikmaktadir. Buradan, gd¢ hizmetlerinin yiiriitilmesinde kamu diizeni ve giivenligi ile ilgili olan
konularda illerde i¢ giivenlik teskilatlarinin yetki ve sorumluluk sahibi oldugu sonucuna ulasilir.

illerde, gog isleri kapsaminda yabancilara iliskin islemleri yerine getirmekten valilik sorumludur.

Valiligin i¢ giivenlik birimleri ile olan iliski bigimleri asagida belirtilmistir:
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* Valilik, kamu diizeni ve giivenligi agisindan tehlike olusturan kagak durumundaki yabancilar
hakkinda idari gézetim karar1 verebilir. Idari gdzetim igin kagak durumundaki yabancilar, kolluk birimleri
tarafindan yakalanarak valilige bildirilir.

*  Sinir vizesi, sinir kapilarinin bagli oldugu valiliklerce verilir. Valilik bu yetkisini sinirda
gorevli kolluk birimine devredebilir.

* ldari para cezalar, valilik veya kolluk birimlerince uygulanir.

Bunlarin yani sira, bagta diizensiz go¢ eden yabancilar olmak {izere ikamet edilen her tiirli
siginma, barinma yerleri ile kabul ve geri gonderme merkezlerinin giivenligi de i¢ giivenlik birimleri
tarafindan saglanmaktadir. Siginma, barinma, geri gonderme, kabul yerlerinin sehir merkezleri disinda
kirsal alanlarda olduklari g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6360 Sayili Kanun kapsaminda tiizel kisilikleri
kaldirilarak biiyiiksehire doniistiiriilen illerde bu tiir yerlerin giivenliginin 6ncelikli olarak Emniyet
teskilat! tarafindan saglanmasi; bunun yani sira bu tiir yerler i¢in polis ve jandarma arasinda yetki ve
sorumluluk paylagiminin diizenlenmesi gerektigi de agiktir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, basta Emniyet Genel Miidiirliigii ile Digisleri Bakanligi olmak
tizere ¢esitli Bakanliklarin merkez ve tagrada yerine getirdigi islerin bir kismini biinyesinde toplamis; 81
il ve 148 ilgede tasra teskilatlanmasim planlamistir (www.goc.gov.tr, 28.01.2016). il ve ilcelerde gog
idaresi birimlerinin kurulmasinda biiyiiksehir ayrimi1 yapilmamistir. fllerde gog islemlerinin tamaminda
valilik yetkili kilinarak go¢ islemlerinin yetki genisligi ¢ercevesinde yerine getirmesi hedeflenmistir. Bu
durum, o6zellikle diizensiz gd¢ durumunda olan yabancilarin zorunlu ikametlerinde giderlerin merkezi
yonetim biitcesinden (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii) karsilanmas1 éngériildiigiinden, beledi hizmetler
icin merkezi yonetim biitcesinden dogrudan belediyelere ve bilyiiksehir belediyelerine kaynak aktarimi
s6z konusu olmaktadir.'” 6360 Sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir sistemi uygulanan illerde kaynak
aktarimi da, beledi hizmetleri il genelinde sunmakla yiikiimlii olan bilyiiksehir belediyelerine olacaktir.

Ayrica, Gog Idaresi Genel Miidiirliiii ve tasra teskilati, gdg¢ eden yabancilarin toplumsal
uyumunun saglanmasi konusunda yabancilara yonelik iglerinde, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, Giniversiteler ile uluslararast kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir. 6360 Sayili Kanun kapsaminda biilyiiksehir belediyesi
sistemine gecilen yerlerde bu faaliyetlerde yer alacak yerel yonetim birimi biiyiiksehir belediyeleri
olacaktir. Bu anlamda, go¢ isleri konusunda oneri ve katki saglayacak baglica yerel yonetim birimi
biiyiiksehir belediyeleri olacaktir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin i¢ giivenlik orgiitlenmesiyle iliskisi, diizensiz gé¢ meselesine
iligkindir. Belirli bir ilde ikamete zorlama, idari gozetim, sinir dis1 etme, yakalamam gibi islemler
diizensiz gd¢ kapsaminda i¢ giivenlik orgiitleri tarafindan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii adina yerine
getirilen islemlerdir. Diizensiz goce iligskin islemler, illerde valilik {izerinden kolluk (i¢ gilivenlik)
birimlerince yerine getirilmektedir. Zira diizensiz gé¢, kamu diizeni ve giivenligi agisindan baslica sorun

alanlarindan birisi olarak Tiirk kamu y6netiminde yerini almistir.

"7 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine 2015 yili Merkezi Yonetim Biitgesi kapsaminda 179.890.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Bu
6denegin 34.400.000,00 TL’lik kismu 11 Sigmma Evleri ile Geri Gonderme, Kabul ve Siginma Merkezlerinin yapilandirilmast igin
ayrilmistir. Bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik/butce/_308_4606 (Erisim: 28.01.2016).
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Burada merkez teskilati, merkez-tagra ve merkez-yerel iliskileri baglaminda tizerinde durulmasi
gereken oncelikli konu, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve
kuruluslari, {iniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér ve uluslararasi
kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla yetkili olmasidir. Ayrica Genel Miidiirliigiin goc isleri
konusundaki her tiir bilgi ve belge talebi, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan geciktirilmeden yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu iki yetki ve sorumluluk alani, Gog idaresi Genel Miidiirliigii ve dolayistyla
Icisleri Bakanlig1 acisindan belirli bir kamu hizmeti alaninda hem merkezi idare icerisinde hem de yerel
yonetimler karsisinda gii¢ yogunlagmasi anlamina gelmektedir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, gdc isleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari arasinda
esgiidiim saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk illerde 1l ve ilce Gog Idaresi Miidiirliikleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar ise, yine I¢isleri Bakanlig1 adina
illerde basta yatirim ve 6deneklerin kullanimi olmak tizere kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda
nispeten giiclii bir kamu orgiitii olarak éne ¢ikmustir. Burada, Igisleri Bakanliginin bu iki biriminin
tagradaki yetki ve sorumluluklarinin birbirlerine gore nasil olacagi konusu muhtemel bir ¢atisma alani
olusturmaktadir.

2.8. Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Acisindan inceleme

Tiirkiye’de i¢ giivenligin, asayisin ve kamu diizeninin saglanmasindan Igisleri Bakanlig
sorumludur. Igisleri Bakanhigi, kendisine bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare ederek iilkenin ig
giivenligini, asayisini ve kamu diizenini saglamaya calismaktadir. Bunun yani sira, Icisleri Bakanlig,
tilkenin idari bolimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan iliskilerini diizenleme gorevine de sahiptir. 2012 yilindan itibaren 6360 ve 6638 Sayili
Kanunlar kapsaminda yapilan degisiklikler konusunda 6éne ¢ikan Bakanlik Icisleri Bakanlig1 olmustur.
Zira hem i¢ giivenlik, asayis ve kamu diizeninden hem de illerin genel idaresinden sorumlu olan Icisleri
Bakanligi bu iki Kanun’da da merkezi bir konuma sahiptir.

Oncelikle, 6360 Sayili Kanun kapsaminda il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla birlikte biiyiiksehir
belediye sisteminin uygulandig1 illerde valilere bagh olarak kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar;, 3152 Sayili Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun icerisinde soyle
diizenlenmistir:'®

“Biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve

hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, (...) gerektiginde

merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, (...)

ildeki kamu kurum ve kuruluglarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini

gergeklestirmek iizere valiye bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

kurulmustur.”

Bu baskanliklar yapisal ve islevsel olarak ilizerinde durulmasi gereken bir orgiitlenme bigimi
olarak one ¢ikmaktadir. Bagkanliklarin kurulus amacina bakildiginda, tasra teskilatina iliskin 6nemli

yonetsel islevler iistlendikleri gériilmektedir. Illerde bakanliklarin tasra teskilat: valinin emrinde gérev

'8 Bkz. 3152 Sayih Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Md. 28/A.
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yapmakla birlikte, Bakanliklarin ilge teskilatlarina iliskin konularda da dogrudan valiye verilen bir yetki
alan1 s6z konusudur. Dolayistyla il genel idaresinde vali lehinde bir otorite yogunlasmasi ortaya ¢iktigin
sOylemek mimkiindiir.

Adimna gore temelde “yatirimlar” ile ilgili izleme ve koordinasyon islevlerini yerine getirmesi
ongoriilen baskanliklarin, “Bakanliklarin tasradaki 6deneklerinin yonetimi”, “adli ve askeri teskilat
disinda tagradaki tiim birimlerin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan
ve performans programlarina uygunlugu” konularinda dogrudan islev istlendigi goriilmektedir.
Dolayisiyla sadece yatirimlar degil ayni zamanda tasra teskilatinin verdigi kamu hizmetleri de bu
kapsamda goriilmektedir. i¢ giivenlik hizmetini illerde saglayan jandarma ve emniyet Teskilati bu
diizenlemeden muaf tutulmamistir. Dolayisiyla, il ve ilge Jandarma ve Emniyet teskilatlarmin hem
yatirim maksatlhi ddeneklerinin kullanimi hem de i¢ giivenlik hizmetlerinin etkinligi, verimliligi ve
stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklart
tarafindan kontrol edilerek Igisleri Bakanligi ve Basbakanliga rapor edilecektir. Burada, Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklar vasitasiyla i¢ giivenlik teskilatlarinin tagradaki faaliyetleri iizerinde daha
yogun bir sivil gdzetim/kontrol yapisinin tesis edildigi goriilmektedir."

Bu durum, Mart 2015 ayinda yiiriirliige giren 6638 Sayili Kanun ile birlikte degerlendirilmelidir.
6638 Sayili Kanunla jandarma ve emniyet mevzuatinda yapilan degisikliler kapsaminda; Jandarmanin il
ve ilge personelinin atanmasi, yer degistirmesi, gegici gorevlendirilmesi, degerlendirilmesi ve askeri
nitelikli olmayan gorevleri sebebiyle su¢ isnadi durumunda goérevden uzaklastirilmas: yetkileri Tiirk
Silahli Kuvvetleri/Jandarma Genel Komutanligindan alinarak Icisleri Bakanina verilmistir. Ayrica, il ve
ilge jandarma komutanliklarindaki personel (Komutan hari¢) valiler tarafindan goérevden
uzaklastirilabilecektir.

Bunun yani sira, 6zellikle merkezden, yani gesitli bakanliklardan tagra teskilatina gonderilen
ddenek islemlerinde Igisleri Bakanliginin belirleyici bir konuma getirilmesi, tasra teskilatimin tim mali
islerinin Baskanliklar iizerinden Igisleri Bakanhig: tarafindan kontrol edilecegi ve bu anlamda Igisleri
Bakanliginda diger bakanliklarin aleyhine onemli derecede bir otorite yogunlagsmasi ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Ayrica, tasra teskilatinin tasit alimi, bakim ve onarimi, biiro ihtiyaglari, miilki idare
amirlerinin konutlarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin saglanmasima iliskin
harcamalarin Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca yapilmasi Igisleri Bakanliginda bir
otorite yogunlagmasina igaret etmektedir. Genel olarak idareye bakildiginda, diger bakanliklarin tagradaki
faaliyetlerinin kontroliiniin i¢ giivenlik, asayis ve kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu olan Igisleri
Bakanligina verilmesi, tagra yonetimi ya da il genel idaresinde giivenlik odakli bir bakig agisinin ortaya

¢iktiginm1 gdstermektedir.

' Bunun yan sira, Tiirkiye’de Aralik 2008-May1s 2010 ve Temmuz 2012-2014 olmak iizere iki asamada “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik
Sektoriiniin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi” adli proje uygulamaya konulmustur. Igisleri Bakanlig1 (iller Idaresi Genel Miidiirliigii)
tarafindan yuriitiilen projenin finansmanini Avrupa Birligi Komisyonu saglarken, teknik destegini ise Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) vermistir. Projenin temel amaglarindan birisi de “Igisleri Bakanlig1 ile vali ve kaymakamlarm i¢ giivenlik
birimleri {izerindeki denetim yetkisinin gelistirilmesi” seklinde ifade edilmistir. Proje kapsaminda halen bir taraftan kapsayici ve
biitiinciil bir I¢ Giivenlik Yasast hazirligi yapilirken diger taraftan Yerel Giivenlik Kurullar1 adi altinda illerde yénetisim esasina
dayal1 giivenlik komisyonlarinin olusturulmas1 ¢aligmalar1  siirmektedir. Proje hakkinda ayrmtilh bilgi igin bkz.
http://www.sivilgozetim.org.tr/Pages/TR/anasayfa.html; http://www.illeridaresi.gov.tr/i-g-venlik-sekt-r-n-n-sivil-g-zetiminin-
gelistirilmesi, (04.04.2016).
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Merkezilesme, otorite yogunlagmas: ve giivenlik odakli yaklasimin goriilebilecegi bir baska
diizenleme ise, illerde tagra tegkilatinin yetki ve sorumluluk alanindaki yatirim ve hizmetlerin aksadigiin
ve bu durumun kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilendiginin tespit edilmesi halinde, ilgili tasra
teskilatinin ddeneklerinin kesilerek Igisleri Bakanligma ve/veya Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklaria aktarilmasit ve harcamalarin bunlar tarafindan yaptirilmasi imkéninin saglanmasidir.
Béylece, biitgeleri Igisleri Bakanligi biinyesinde ama ayri olan jandarma ve emniyet teskilatlarinin
biitcelerinin  kullanim1 ve illerdeki harcamalar1 iizerinde dogrudan bir kontrol mekanizmasi
olusturulmaktadir. Jandarma ve emniyet teskilatlarinin yapmasi gereken bir yatirim: yapmamasi ya da
uygun yapmamasi nedeniyle i¢ giivenlik hizmetlerinin aksadiginin tespit edilmesi halinde, bu teskilatlarin
ddeneklerinin dogrudan Icisleri Bakanlhigma ya da Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina
aktarilmasi miimkiindiir. Burada biitge iizerinden bir kontrol mekanizmasmin olustugunu sdylemek
miimkiindiir.

2.8. i¢c Giivenlik Orgiitlenmesindeki Degisimin Kavramsallastiriimasi

Buraya kadar, 6360 Sayili Kanun kapsaminda Ongoriillen degisiklikler i¢ gilivenlik
orgiitlenmesine yonelik yasal diizenlemeler ile birlikte biitiinciil olarak incelenmistir. Peki, inceleme
gergevesinde ortaya konulan degisim nasil kavramsallagtirilabilir? Bunun i¢in dncelikle, degisimi ortaya
¢ikaran olgularin, bu olgularin nedenlerinin (ya da Kanunlarda ongdriilen yontem ve araglarin) ve
sonugclarin sistematik olarak gosterilmesi gerekmektedir. Boylece olgular ile kavramlar arasinda iligki
kurulabilecek ve degisimin yonii belirlenebilecektir. 6360 Sayili Kanun diger Kanunlar ile birlikte ele
alindiginda illerde i¢ giivenlik orgiitlenmesinde ortaya ¢ikan durumu Tablo 3°teki gibi kavramsallastirarak

ortaya koymak miimkiindiir.
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Tablo 3. illerde i¢ Giivenlik Orgiitlenmesinde Ortaya Cikan Degisimin Kavramsallastiriimasi

Olgu Neden Sonug
Merkezi idarede Igisleri Bakanhginda | e Biitiinciil kontrol érgiitlenmesi (YIKOB) Merkezilesme
otorite yogunlasmasi * Biitge iizerinden kontrol

* Hizmet sunumunun etkinligi tizerinden kontrol
* Go¢ islerinde yetki ve  sorumluluk

biitiinlesmesi

Miilki idarede otorite yogunlasmasi * Biitiinciil kontrol rgiitlenmesi (YIKOB) Merkezilesme
* Merkezi idare igerisinde yetki devri

* Valinin yetki alaninin geniglemesi

I giivenlik orgiitlenmesinin sivil | ¢ Dogrudan hiyerarsik kontrol * Sivil Kontrol/Gézetim
gbzetiminin artirilmast * Hizmet sunumunun etkinligi {izerinden kontrol | * Performans esast
* Biitce lizerinden kontrol

* Emniyet ve jandarma gorev alani ayrimi

Jandarma  teskilatimin  yetki ve | KOy tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve kirsal alanin | Kiiglilme
sorumluluk alaninin mekansal olarak | daralmasi

daralmasi

Emniyet teskilatimn  yetki  ve | Belediye sinirlarinin genislemesi Biiyiime
sorumluk alaninin mekénsal olarak

genislemesi

Emniyet teskilatinin  sorumluluk | Yetki ve sorumluluk sahasinin tespitinde hizmet | Hizmet sunumunda esneklik
sahalarinin jandarma teskilatt | sunumu dlgiiti

sorumluluk sahasi yapilabilmesi

Mahalli idarede (koy) i¢ giivenlik | o K&y tiizel kisiliginin kaldirilmast sonucu, | Merkezilesme
yetki ve sorumlulugunun azaltiimasi muhtarin ~ “devlet isleri” kapsamimdaki ig
giivenlik yetki ve sorumluluklarinin kaldirilmasi

* Zorunlu korucu uygulamasinin kaldirilmasi

Tasrada yatirim ddeneklerinin | ¢ Yatirim-i¢ giivenlik iligkisi Kalkinma-giivenlik iliskisi
kullanimi ve hizmet sunumuna iliskin | ¢ Hizmet sunumu-i¢ giivenlik iliskisi

sorunlarda biitgenin yaptirim

mekanizmasi olarak kullanilmasi

Tablo 3’te gosterilen degisim ve bu degisimin sebep ve sonuglari genel olarak merkezi idarede,
merkezi idare igerisinde de sivil kesimde bir otorite yogunlagsmas: ve merkezilesme egilimi gosterirken
emniyet teskilatinin jandarma teskilati karsisinda da 6ne ¢iktig1 bir i¢ giivenlik orgiitlenmesinin kendisini
gosterdigi sdylenebilir. Merkez teskilatinda Igisleri Bakanliginda diger bakanliklara nazaran bir otorite
yogunlasmasindan da s6z etmek miimkiindiir. i¢ giivenlik érgiitlenmesi baglaminda, miilki idarede de bir
otorite yogunlagmasi kendisini gostermektedir. Bu otorite yogunlagmasi, bir taraftan emniyet ve jandarma
teskilatlarinin sivil kontroliiniin giiclendirilmesi yoluyla saglanirken diger taraftan jandarma karsisinda
emniyet teskilatt lehinde bir kapasite artisi olugsmaktadir. Bu durum, emniyet teskilati agisindan bir
biliylime, jandarma teskilati agisindan da bir kiigiilmeye isaret etmektedir.

Her ne kadar merkezi idarenin bir birimi gibi faaliyet gosterse de, bir yerel yonetim birimi olan
kdyiin i¢ giivenlik saglanmasindaki rolii de zamanla ortadan kalkacaktir. Zira zorunlu kdy koruculugu

uygulamasi kaldirilirken kdyiin devlet isleri igerisinde yer alan giivenlik iglevi de mahalle statiisiine
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gecilmesiyle birlikte ortadan kalkmis olmaktadir. Ayrica, yatirim ve hizmet sunumu ile i¢ giivenlik
arasinda kurulan nedensellik iligkisi dikkati ¢gekmektedir. 2012-2015 dénemindeki yasal diizenlemelerle,
Tiirkiye’de de kalkinma-giivenlik iliskisinin politika diizeyinde kurulmaya basladigini sdylemek
miimkiindiir.* Burada, biitgenin bir kontrol mekanizmasi olarak kullanildigi gériilmektedir. Dolayisiyla,
yatirimlar ve hizmet sunumu ile i¢ giivenlik arasinda kurulan iligskinin kaynak bagimliligi iizerinden
stirekliliginin saglanmaya calisilacagi anlagilmaktadir.

6360 Sayili Kanun kapsaminda ongoriilen degisikliklerin jandarma ve emniyet teskilatlari
acisindan ortaya ¢ikardigi kiiglilme ve biiylime ihtiyacinin kargilanmasi i¢in belirli bir zamana gereksinim
duyulacagi agiktir. Bu siirede, i¢ giivenlik hizmeti sunumunda aksakliklarin énlenmesi i¢in jandarma ve
emniyet teskilatlar1 arasinda gorev paylasimi yapilarak esneklik saglanacagi anlasilmaktadir. Temel
olarak emniyet ve jandarma teskilatlar1 arasinda mekansal gorev ayrimina dayanan mevcut i¢ giivenlik
orgiitlenmesi, biiyiiksehir sistemine tamamen gegisle birlikte kesin olarak saglanabilecektir. Bu ayrim,
ayni zamanda i¢ giivenlik Orgiitlerinin sivil kontroliiniin saglanmasinda bir ydntem olarak

kullanilmaktadir.

3. SONUC

I¢ giivenlik kavramu, bir {ilkenin sinirlar1 icerisinde kisilerin can ve mal giivenligini, kamu
diizenini ve giivenligini, asayisi ve emniyeti saglamay1 ifade etmektedir. Bu ydniiyle, i¢ giivenlik devlet
aygitlarinin vazgecilmez islevlerinden birisidir. Diger kamu hizmet ve islevlerinde oldugu gibi, i¢
giivenlik hizmetleri de merkez ve tasra Olgeklerinde oOrgiitlenmektedir. Tiirkiye’de i¢ giivenlik
orgiitlenmesi de merkez ve tasra teskilatlarina sahiptir. Merkez teskilati igerisinde bakanlik ve bagh
kuruluslarindan olusan i¢ giivenlik 6rgiitlenmesi, tasrada il genel idaresi igerisinde kendi teskilatina sahip
olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de i¢ giivenlikten sorumlu merkez teskilatimi Igisleri Bakanhigi olustururken tasra
teskilat1 Igisleri Bakanligmin bagli kuruluslar1 tarafindan olusturulmaktadir. Tiirkiye’de Aralik 2012
ayinda kabul edilen 6360 Sayili Kanun, mahalli idare alaninda koklii degisimler ortaya g¢ikarmistir.
Temelde bir yerel yonetim yasasi olmakla birlikte, idarenin orgiitlenme ilkeleri, merkezilesme-
yerellesme, merkezi idare-yerel idare, yetki ve sorumluluk alanlari baglaminda degisiklikler ortaya
¢ikarmistir. Bu kapsamda, incelenmesi gereken alanlardan birisini de illerde i¢ giivenlik hizmetlerinin
orgiitlenmesi olusturmaktadir.

6360 Sayili Kanunun illerde i¢ giivenlik orgiitlenmesine yonelik yapisal ve islevsel etkisinin
incelenmeye caligildigi bu ¢alismada, oncelikle Kanunun yasalagsma siirecinde i¢ giivenlik hizmeti ve
orgiitlenmesiyle ilgili olarak dile getirilen sdylem incelenmistir. Daha sonra ise, 6360 Sayili Kanunla
birlikte Tirk kamu yonetiminde gergeklestirilen temel idari degisiklikler ortaya konulmustur. Sonraki

asamada ise, 6360 Sayili Kanun kapsaminda yapilan idari degisiklikler, 2012-2015 donemine iliskin

0 Kalkinma ile giivenlik arasinda kurulan olumlu yondeki nedensellik iligkisine gore, kalkinma ve giivenlik birbirinin 6n kosuludur.
Bu yaklasim 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi politika alaninda ileri siiriilen bir politika yaklasimma dayanmaktadir. Bu
politikalar1 agiklamak icin “giivenlik-kalkinma bag: (security-development nexus)” ya da “insani giivenlik (human security)”
kavramlar1 kullanilmaktadir. Insani giivenlik kavramu ile giivenlik-kalkinma bag1 hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. UNDP (1994);
Stern ve Ojendal (2010).
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olarak 3201, 5442, 2803, 2559, 6638, 6458 ve 442 Sayili Kanunlar ile birlikte biitiinciil ve karsilagtirmali
olarak incelenmistir.

Belediye smirlart igerisinde olmasi nedeniyle emniyet teskilatinin sorumluluk sahasi olan
yerlesim yerlerinin, hizmet gerekleri bakimindan jandarma tegkilatinin sorumluluk sahasi olarak tespit
edilebilmesi imkani getirilmistir. Bu diizenleme, 2803 Sayili Kanun kapsaminda yetersiz kalmalar
nedeniyle, emniyet ve jandarmanin birbirlerinin  sorumluluk sahalarinda gegici  olarak
gorevlendirilebilmesinden farkli bir durumdur. 6638 Sayili Kanun kapsaminda 6ngoriilen diizenlemenin
stirekli nitelikte olmasi nedeniyle, biiyliksehir belediyesi statiisii elde eden ya da edecek olan illerde, bu
uygulamanin nasil olacagi yani Jandarma teskilatinin yetki ve sorumluluk alanlari, diger kurum ve
kuruluslarla yatay ve dikey iliskileri yonetmelik seviyesinde diizenlenmelidir.

Bunun yam sira, kentsel mekanlarin ve niifusun artisi emniyet teskilatinin yetkili ve sorumlu
oldugu niifusu ve cografyayi genisletmektedir. Yetki ve sorumluluk kapsaminda ortaya ¢ikan bu
genisleme, fiziksel olarak (personel, bina, malzeme ve techizat vb.) daha biiylik bir emniyet teskilati
ihtiyact ortaya ¢ikaracaktir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda, polis yaninda daha fazla sayida carsi ve
mahalle bekgisi istihdami ortaya c¢ikabilecektir. Belediye sistemi ile biiyiiksehir belediye sisteminin
birlikte yer aldig1 mevcut durumda, 6lgege gore farkli giivenlik orgiitlenmelerinin de ortaya ¢ikacagi ileri
striilebilir. Bilyiiksehir olan illerde emniyet teskilatinin agirlikli ve belirleyici oldugu bir giivenlik
orgiitlenmesi geligirken, diger illerde emniyet ve jandarma teskilatlarinin bir arada bulundugu ve bunlar
arasinda gorev paylasimina dayali bir rgiitlenme devam edecektir.

Biiyiiksehir sistemi, otoritenin biiyiiksehirlerde merkezilesmesine dayanmaktadir. Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklar1 iizerinden miilki idareye ve Igisleri Bakanligma verilen kontrol ve
gozetim yetkisinin arttigr géz oniinde bulundurulursa, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki bu
kontrol iliskisi dogrudan biiyiiksehir belediye yonetimi iizerinden kurulacaktir. Il sinirlart igerisinde
kontrol ve gdzetimin belediye yonetimleri, il 6zel idareleri ve kOy muhtarliklar1 iizerinden ayri ayri
kurulmasi yerine sadece bir yerel yonetim otoritesinin kontrol edilmesiyle yerel hizmet sunumunun
kontroliiniin saglanacagi anlasilmaktadir. Hizmet sunumu ile i¢ giivenlik arasindaki kurulan nedensellik
iligkisi de dikkate alinirsa, biiyiiksehir belediye yonetimlerinin yetkili olduklari il sinirlart igerisinde i¢
giivenlik gerekgesiyle ilave bir kontrol mekanizmasi kurulmug olmaktadir.

6360 Sayili Kanunla birlikte, biiyliksehir belediye sinirlarmin il miilki sinirlart ile esitlenmesi
sonucunda, i¢ gilivenlik hizmetinin sunumu ve Orgiitlenmesinde miilki idare ile yerel idare arasinda
esglidim alani genislemis olmaktadir. Bir bagka deyisle, biiyliksehir belediye sistemine gegilen illerde
ilge i¢ giivenlik oOrgiitlenmelerinin esgiidiim saglayacagi yerel yonetim birimi ilge belediyesi yerine il
biiyliksehir belediyesi olacaktir. Zira biiyiliksehir belediye sistemi uygulanan illerde basat yerel otorite
biiyiiksehir belediyeleridir. Bundan sonra planlama, hizmet sunumu ve kaynak kullanimina biiyiiksehir
yonetimleri karar vereceginden, ilin geneline iligkin i¢ gilivenlik hizmeti sunumuna yonelik esgiidiim
oncelikle valilik ile biiyiiksehir arasinda saglanacaktir. Bu durumda, i¢ giivenlik hizmeti sunumunda
kaymakamlik ile ilce belediyeleri arasindaki esgiidiimiin nasil saglanacagi da valilik ve biiyiiksehir

planlama siireglerinde g6z oniinde bulundurulacaktir.
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6360 Sayili Kanun ve i¢ giivenlik orgiitlenmesine iliskin yasal diizenlemeler birlikte
diistiniildiigiinde, i¢ giivenlik orgiitlenmesine iliskin ilave diizenlemelerin de yapilmasi ihtiyaci ortaya
¢ikmaktadir. Oncelikle, mahalle statiisiine sahip olarak emniyet teskilatinin yetki ve sorumluluk alania
giren yerlesim yerlerinde goniillii ve gegici kdy koruculart ile polis arasindaki iliskiyi agikliga
kavusturacak bir diizenleme yapilmalidir. Bu diizenlemede, bir taraftan korucular ile polis arasindaki
iligkileri diger taraftan belediye sinirlari igerisinde korucularin basta silah kullanma olmak iizere yetki ve
sorumluluklari belirtilmelidir. Ayrica, illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin yatirim
ve hizmetler baglaminda jandarma ve emniyet teskilati ile olan iliskilerinin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

fllerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin yatirimlar, ddeneklerin kullanimi ve ig
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi baglamlarinda jandarma ve emniyet teskilat1 ile olan iliskilerinin
diizenlenmesi ve bdylece kurumlar arasi iligkilerin idarenin kurulus ve goérevleri bakimmdan biitiinliigi
cergevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinim
yatirimlar, 6deneklerin kullanimi ve gd¢ hizmetlerinin yerine getirilmesi baglamlarinda 11 ve Ilge Gog
Idaresi Miidiirliikleri ile yetki, sorumluluk, bilgi ve belge talebi gibi konularda ortaya gikabilecek
muhtemel ¢atigsma alanlarini ortadan kaldiracak diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; 6360 Sayili Kanun, temelde bir yerel yonetim yasasi olmakla birlikte merkezi
idarenin i¢ giivenlik hizmeti orgiitlenmesi ve sunumunu da etkilemistir. 6360 Sayili Kanuna i¢ giivenlik
baglaminda bakildiginda; genel olarak merkezi idarede i¢ gilivenlik hizmetinin Orgiitlenmesi ve
sunumunda bir merkezilesme kendisini gostermektedir. Bu merkezilesme sadece giivenlik hizmetlerinde
degil, diger kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesi ve sunumunda da giivenlik Sl¢iitiiniin (kamu diizeni ve
giivenligi) yatirim, hizmet sunumu, biit¢e ve sivil gézetim baglamlarinda tesis edildigi bir duruma isaret
etmektedir. Bundan sonra yapilacak c¢alismalarda, gilivenlik-kalkinma iliskisinin merkezi ve yerel

idarelerde nasil olusturuldugunu daha ayrintili olarak incelemek miimkiindiir.
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