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Oz

Gog gercegi, yirmi birinci yiizyilda devletlerin giivenlik kaygilari ve insan
haklar1 tartigmalarinin merkezine oturmusken uluslararasi sistem, goce kalict
¢ozlimler bulma arayisindadir. “Yeniden yerlestirme”, “yerel entegrasyon” ve
“goniilli geri doniis destegi”, klasik anlamda go¢ sorununa kalic1 ¢éziimler
arasinda sayilmaktadir. Insan ticareti ise; magdur sayilar1 milyonlara ulagmus,
cogunlukla diizensiz go¢ hareketlerinden beslenen ve agir insan hakki ihlal-
lerini barmdiran bir sugtur. Bu yapisi ile insan ticareti hem devletlerin hem
de uluslararasi sistemin dnleyici-koruyucu tedbirler almak zorunda oldugu bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goniillii geri doniis desteklerinin, giinii-
miizde gbg¢ alan devletlerce en gok benimsenen ¢6ziim yolu oldugu goériilmek-
tedir. Go¢men gruplarin, iilkede bulunus sekillerine gére miktarinin ve tiiriiniin
degistigi geri doniis desteklerinin faydalanicilar arasinda, insan ticareti mag-
durlar1 6zel bir yer tutmaktadir. Geri doniislerin, stirdiiriilebilir olmasi hedefi
ancak devletlerin bu alandaki is birliklerini gelistirmeleriyle miimkiin olabilir.
Insan ticareti magdurlarinin iilkelerine giivenli goniillii geri doniislerine ilis-
kin diizenlemeler de uluslararasi is birligine vurgu yapmaktadir. Sonug olarak
mevcut goniillii geri doniis programlarinin yaninda, merkezinde insan ticareti
magduru yabancilarin bulundugu 6zel bir goniilli geri doniis mekanizmasinin
ingasi su¢ ile miicadele ve magdurlarin etkin korunmasi hususunda 6nem arz
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insan Ticareti, Goniillii Geri Déniis, Goniillii Geri Déniis
Destekleri, Insan Ticareti Magduru Destek Hizmetleri, Géniillii ve Giivenli
Geri Dontis.
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Abstract

While the reality of migration in the twenty-first century is central to states’
security concerns and human rights debates, the international system seeks
permanent solutions. “Resettlement”, “local integration” and “voluntary re-
turn support” are considered among the classical permanent solutions to the
migration problem. Human trafficking is a crime whose number of victims has
reached millions, is mainly fueled by irregular migration movements, and in-
volves serious human rights violations. With this structure, human trafficking
appears as an area where both states and the international system must take
preventive and protective measures. Voluntary repatriation support appears to
be the most widely adopted solution by immigrant-receiving states today. Vic-
tims of human trafficking have a special place among the beneficiaries of re-
patriation support, the amount and type of which varies depending on the way
immigrant groups are in the country. Sustainable returns can only be achieved
if states improve their cooperation in this field. Regulations regarding the safe,
voluntary return of human trafficking victims to their countries also emphasize
international cooperation. As a result, in addition to existing voluntary repatri-
ation programs, the construction of a particular voluntary repatriation mecha-
nism centered on foreigners who are victims of human trafficking is essential
in the fight against crime and the adequate protection of victims.

Keywords: Human Trafficking, Voluntary Return, Voluntary Return Supports,
Human Trafficking Victim Support Services, Voluntary and Safe Return.
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1. Giris

21. ylzyilin getirdigi tim devinimler, diinya {izerindeki go¢
hareketlerinin sebepleri veya sonuglariyla iliskilendirilebilir. Go¢ gercegi
ve beraberinde getirdikleri, devletlerin dis ve i¢ giivenlik sorunlar ile
insan haklar tartismalarinin arasinda, devletlerin kendisi ile yiizlesmesini
beklemektedir. Bu ger¢ekle miicadele, goce sebep olan durumlara kaynak
iilkelerde miidahale edilmesi, gdgiin dissallastirilmasi veya gogiin giiven-
liklestirilmesi gibi pek ¢ok yaklasimin uluslararasi arenada daha sik konu-
sulmasina neden olmaktadir.

Diizensiz go¢ hareketleri, devletler icin sadece giivenlik problemi
olmakla kalmayip diizensiz gogmenlerin {ilke igerisindeki varligi, sosyo-
ekonomik pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir (Canan-Sokullu,
2019). Devletler, diizensiz gégmenlerin mense lilkelerine gonderilmesin-
de, zorunlu sinir disi siireclerine alternatif olarak doniisleri hizlandiracak
ve gdemen gruplar i¢in daha avantajli hale getirecek goniillii geri déniis
programlart olusturmaktadir. Doniis yapacak gogmenin profiline, doniigiin
gerceklesecegi lilkeye gore farkli tiirlerde ve miktarlarda sunulan geri do-
niig destekleri ile goniilliiligiin esas oldugu, insan onuruna yakisir, kalici
ve silirdiirtilebilir bir yeniden uyumun hedeflendigi belirtilmektedir (Buz ve
Korg, 2021)

Giin gegtikce daha ¢ok iilkenin Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (UGO /
International Organization for Migration / IOM) ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK / United Nations High Com-
missioner for Refugees / UNHCR) gibi kuruluslarin sundugu goniillii geri
doniis programlarinin yaninda, kendi gé¢ dinamiklerine uygun goniillii
geri doniis alternatifleri gelistirdigi goriilmektedir. Bu desteklerin yarar-
lanicilarinin, yaygin olarak diizensiz konumdaki gdé¢cmenler, siginma bas-
vurusunda bulunmus yabancilar veya iltica bagvurusu kabul edilmis olsa
da iilkesine donme talebi olan kisiler oldugu goriilmektedir. Desteklerin
faydalanicilar1 arasinda bir diger 6nemli grup da insan ticareti magduru
yabancilardir. Ayni, nakdi veya proje bazli sunulan destekler, mense {il-
kesine geri donen tim gd¢men gruplar i¢in yeni bir baslangic yapabil-
me noktasinda biiylik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte insan ticareti
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magdurlart i¢in goniillii geri doniis destekleri, yeni bir baslangi¢ sansi
olmaktan daha fazlasini ifade etmektedir. Bu destekler, magdurlarin mense
tilkelerinde ya da kendileri i¢in gilivenli oldugu degerlendirilen ii¢iincii
iilkelerde, tekrar sOmiiriiye maruz kalmamalar1 i¢in koruyucu-onleyici
bir yonii de icerisinde barindirmaktadir. Ancak devletlerin, olusturduklar
goniillii geri doniis programlarini barindirdiklar1 yabanci profillerine gore
sekillendirdikleri bilinmektedir. Avrupa iilkelerinde goniilli geri doniis
destek programlarinin ana faydalanicilari, iltica bagvurusunda bulunmus
yabancilarken Tiirkiye’de bu programlarin hedef kitlesi biiyiik oranda dii-
zensiz goemenlerden olusturmaktadir. Insan ticareti magdurlari, destek
programlarmin faydalanicilar1 arasindaki hassas gruplar olmalar1 sebebi
ile diger gocmenlere gore daha fazla nakdi yardim alabilmektedirler. Buna
ragmen verilen destegin tiiriiniin, nakdi destek ve/veya seyahat destegi-
nin Gtesine gegmedigi goriilmektedir. Magdurlara sunulan destekler ile
tilkeden ayriliglar1 gergeklestiginde, destegin faydalanicilar i¢in 6zel bir
takip mekanizmasinin halen insa edilemedigi bilinmektedir. Calisma, insan
ticareti magdurlar: icin goniillii geri doniis desteklerinin énemini vurgu-
larken, mevcut programlarda magdurlarin 6ncelikli faydalanicilar arasinda
sayilmalarinin yeterli olmadig1, odaginda magdurlarin oldugu yeni ve ulus-
lararasi bir geri doniis mekanizmasina ihtiya¢ oldugu diisiincesiyle kaleme
alinmistir. Bu kapsamda ilk boliimde; insan ticareti, insan ticareti magdu-
ru, insan ticareti magduru yabanci ve goniillii geri doniis kavramlarinin
tanmimlar1 yapilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, insan ticareti magdur-
larina yonelik goniillii geri doniis desteklerinin tarihsel arka planindan bah-
sedilmigtir. Go¢gmen gruplarin geri doniigleri lizerinde ¢alisan iki 6nemli
kurulus, BMMYK ve IOM un goniillii geri déoniis kavramina yaklagimlari
ele alinmistir. Son boliimde ise Isvigre, Almanya ve Tiirkiye’de, mevcut
goniillii geri doniis programlari ve insan ticareti magdurlarina genel yakla-
simdan bahsedilmistir. Ug devletin insan ticareti magdurlarina sunduklari
geri doniis destekleri, uluslararasi normlarla karsilastirilmis ve magdurlara
sunulan goniillii geri doniis desteginin ne sekilde gelistirilebilecegi deger-
lendirilmistir.

14 GOC ARASTIRMALARI DERGISI
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2. Temel Kavramlar
2.1. insan ticareti

Insan ticareti, kolelik olgusunun modern yorumu (Yalmsu, 2019)
olarak adlandirilan ve pek ¢ok istismart igerisinde barindiran bir sugtur.
Bu suca kars1 cezai mevzuatin, 20. yiizyilin basinda oldukga yetersiz ol-
dugu goriilmektedir (IOM, 2016). Insan ticaretinin istismar iceren yapisi,
magdurlarinin korunmasinin ve suglularin cezalandirilmasinin ancak daha
kapsamli uluslararasi ig birligi ile miimkiin olabilecegi gergegi, 2000°1i y1l-
lardan itibaren kabul gérmeye baslamigtir. Bu kapsamda Palermo Protoko-
lii, insan ticareti olgusunun, uluslararasi kabul gérmiis taniminin yapildigi
ilk belgedir. Protokol dncesinde de uluslararasi anlagsmalarda, insan ticareti
sucunun Onlenmesi veya magdurlarin desteklenmesi konusunda diizen-
lemeler yer almaktadir. Buna ragmen tacirler, devletlerin insan ticaretine
yonelik su¢ tanimlarindaki yetersizlik ve belirsizliklerden yararlanarak ey-
lemlerine bir ceza tehdidiyle karsilasmadan uzun siireler devam edebilmis-
lerdir (IOM, 2016).

Palermo Protokolii, Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Kiz Co-
cuklarmin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilma-
sina Iliskin Protokol, 12-15 Aralik 2000 tarihinde Birlesmis Milletler ta-
rafindan hazirlanan Sinirt Asan Orgiitlii Suclara Kars: Birlesmis Milletler
Sozlesmesi 'ne ek olarak diizenlenmistir. 180 tilkenin temsilcisinin bulun-
dugu konferansta Protokol, BM iiyesi 124 iilke tarafindan ayni1 anda imza-
lanmigtir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Protokol’de insan ticaretinin tanimi
su sekilde yapilmistir:

(...) (a) Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma teh-
didi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu
kétiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya bagkasi iizerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasint kazanmak i¢in o kigiye veya baska-
larma kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amaglt temi-
ni, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barmdwrilmast veya teslim
alinmast anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhu-
sunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin bagka bigimlerini, zorla
calistirmayt veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamala-
r1, kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.
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(b) Insan ticaretinin, (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi
biriyle yapiimis olmast halinde, magdurun bu istismara razi olup olmama-

st durumu degigtirmeyecektir.

¢) Bu maddenin (a) bendinde éngoriilen yontemlerden herhangi bi-
rini igermese bile, cocugun istismar amac¢lh temini, bir yerden bir yere ta-
smmasi, devredilmesi, barmdrilmast veya teslim alinmast “insan ticareti”
olarak kabul edilecektir.

d) On sekiz yasimin altindaki herkes “cocuk’ kabul edilecektir (Pa-
lermo Protokolii, Madde 3).

IOM da Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan tanimi referans
alarak insan ticareti kavramini su sekilde tanimlamistir:

(...) Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger
bir bi¢imde zorlama, ka¢irma, hile, aldatma, giiciinii kétiiye kullanma ya
da kisginin hassasiyetinden yararlanma veya bagskasi iizerinde denetim yet-
kisi olan kigilerin rizasint kazanmak igin o kigiye veya baskasina kazang
yva da ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amaglh temini, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimast ya da teslim alinmasidir.
Insan ticareti bir Devlet 'in simirlart icinde gerceklesebilir veya sinir tesi
nitelikte olabilir. (IOM, 2013).

2.2. insan ticareti magduru

Avrupa Konseyi Insan ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi (2005),
Palermo Protokolii (2000) ile insan ticaretiyle miicadele alaninda gelinen
noktay1 ileri tagimak, insan ticaretiyle toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi goz
Oniine alinarak miicadele etmek, ayrimcilik yapmama ilkesi dogrultusunda
magdurlarin desteklenmesini ve uluslararasi is birligini tesvik etmek amacg-
lariyla Konsey iiyesi devletlerce, 16 Mayis 2005 tarihinde imzalanmustir.

So6zlesmenin dordiincii maddesinin (a) bendinde insan ticareti, Pro-
tokol’deki tanimi ile yer alirken ayn1 maddenin (d) bendinde insan ticareti
magduru tanimina su sekilde yer verilmistir: “Magdur, is bu maddede ta-
mimlandigt bigimiyle insan ticareti su¢una maruz kalan herhangi bir ger-
cek kisi anlamina gelir.” (Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem
So6zlesmesi, 2005). IOM ise sucun gercek kisilere karsi islenebileceginden
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hareketle su tanimi benimsemistir; “Magdur, insan ticareti su¢una maruz
kalan her tiirlii gergek kigi.” (I0M, 2013).

2.3. Insan ticareti magduru yabanc

Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars: Eylem
Sozlesmesi, insan ticareti sugu ile miicadele ve magdurlarin desteklenme-
si konusunda devletlerin iradelerini ortaya koyan, uluslararasi nitelikte iki
onemli belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belgelerle insan ticareti su-
¢unun sadece sinir asan bir olgu olmadigi, bir lilkenin kendi vatandaslari-
nin da sugunun magduru olabilecegi vurgulamaktadir. 2016 yilinda yayimn-
lanan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (United Nations Office
On Drugs and Crime-UNODC) Insan Ticareti Raporuna gére tespit edilen
magdurlarin %42’si tespitin yapildig: tilkenin kendi vatandasidir (UNO-
DC, Global Report on Trafficking in Persons, 2016).

Gontilli geri doniis destekleri, bir iilkedeki yabanci unsurlarin ya-
rarlandiklar1 programlardir ve insan ticareti olgusu icerisinde bu destek-
ler, yabanci magdurlara sunulan bir se¢enektir. Bu kapsamda insan ticareti
magduru yabanci, “Mengse tilkesi disinda iken insan ticareti su¢una maruz
kalan gergek kigi.” olarak tanimlanabilir.

2.4. Goniillii geri doniis

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) yap-
t181 agiklamada diinya genelinde savas, zuliim, siddet ve insan haklari ih-
lalleri nedeniyle yerinden edilmis kisilerin sayisinin, 2023 yilinin Eyliil ay1
sonunda 114 milyonu asmis olabilecegini bildirmistir. Go¢ eden gruplarin
sayilart arttitkca goO¢ii karsilayan devletlerin gdgmenlere karst farkl
refleksler gelistirdigi, goce kalici ¢6ziim arayislarina girdikleri bilinmekte-
dir. (Buz ve Korg, 2021). Uluslararas1 go¢ hukukunun kalic1 ¢6zliim olarak
ortaya koydugu li¢ temel yaklagim; yerel entegrasyon, yeniden yerlestirme
ve goniillii geri doniis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goniilliiliik, giivenlik
ve stirdiiriilebilirlik; uluslararas1 kuruluslar, devletler veya sivil toplum 6r-
giitleri tarafindan organize edilebilen goniillii geri doniis siireclerinin temel
bilesenleri arasinda sayilmaktadir (Black vd., 2004). Bu kapsamda IOM

goniillii geri doniis i¢in su tanimlar1 benimsemektedir:

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 17



Gurbet YETAN ZENGIN

(...) goniillii doniis; kriterlere uygun olan kisilerin mensge iilkelerine ta-
mamen kendi isteklerine dayali olarak dénmeleri. Bu terim ¢ogu zaman miil-
teciler, savasy esirleri ve gozaltindaki siviller baglaminda kullanilir. Miilteci-
lerin i¢inde bulundugu kotii duruma ¢éziim olarak énerilen ii¢ kalict ¢oziim
yolundan birisidir. Aynt zamanda (...) kiginin hiir iradesine gére mense filke,
transit iilkesi veya iiciincii bir iilkeye destekli veya bagimsiz doniigii, olarak
tammlanmaktadwr (IOM, 2013).

3. Geri Doniis Desteginin Tarihi, Uluslararas1 Kuruluslar ve
Temel Ilkeleri

3.1. insan ticareti magdurlarina sunulan goniillii geri doniis destekle-
rinin tarihi

Insan ticareti suguyla miicadele, uluslararasi alanda kabul goren
dort temel baslik altinda yapilmaktadir. Bunlar: Onleme (Prevention), Is
birligi (Partnership), Kovusturma (Prosecution) ve Koruma (Protection)
olarak belirtilmektedir. Insan ticareti sugunun sinir1 asan boyutu, farkl
suclarla i¢ ice gecen karmasik yapisi, diizensiz gog¢ hareketleri ile beslenen
cogunlukla orgiitlii bir faaliyet olusu, devletler i¢in yerel yaptirimlar kadar
uluslararasi is birligi uygulamalarini da elzem kilmistir. Koruma (protecti-
on) kavrami, devletlerin insan ticareti magdurlarini tespiti, magdur olarak
tanimlanan kisilere sunulacak destek hizmetlerini ve magdur yabancilarin
iilkelerine giivenli olarak gonderilmesini igcermektedir. Magdurlarin tlke-
lerine geri donmeleri veya gonderilmeleriyle ilgili diizenlemeler, kavramin
gelisim siireciyle paralellik gdstermektedir.

Magdurlar agisindan goniillii geri doniis kavrami, insan ticareti su-
cuna iliskin ilk uluslararasi belge olma niteligini tagiyan 18 Mayis 1904
Tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi ile kargimiza
cikmaktadir (IOM, 2016). Bu belge, sugun tanimlanmasindan ziyade mag-
durlarin korunmasina yonelik diizenlemeler i¢ermektedir. S6zlesmede, in-
san ticaretine konu olan kadimlarin iilkelerine geri gonderilmesinin, taraf
devletlerin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir. Magdur kadimin veya
akrabalarinin doniis masraflarini karsilayamamasi durumunda masraflarin,
kadimin bulundugu veya vatandasi oldugu lilke tarafindan kargilanmasi ge-
rekliligine vurgu yapmistir (IOM, 2016).
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Ulkeigerisinde diizensizkonumda olan, seyahat belgesi bulunmayan,
gegersiz veya siiresi bitmis belge sahibi yabancilarin goniillii geri doniis
stireclerinin planlanmasinda en 6nemli agama; belge teminidir. Goniilli
geri doniis programlariin yabancilara, belge temini konusunda ¢ogunlukla
sadece maddi destek sunduklar1 bilinmektedir. Bu uygulama; uzun siiredir
mengse lilkesi diginda yasa dis1 kalan kisilerin i¢inde bulunduklari durumu,
temsilciliklerine kendilerinin agiklamasini zorunlu kilmaktadir. Bu asama-
da dis temsilciliklerin vatandaglarina belge temini hususundaki yaklagim-
lar1 goniillii geri doniis kararmin giliglenmesine veya tekrar diistiniilmesine
sebep olabilmektedir. Benzer sekilde bu siireg, insan ticareti magdurlari
icin menge lilkelerinde veya bir dnceki ikamet {ilkelerinde ya da onlar i¢in
giivenli oldugu degerlendirilen ii¢iincii lilkelerde, kendilerine nasil bir ko-
ruma saglanacagi konusunda ipuglar1 da vermektedir.

Palermo Protokolii dncesinde, insan ticaretiyle miicadele ve mag-
durlarin korunmasi alanindaki ¢alismalarin devletlerin i¢ hukuklarindaki
diizenlemeler veya devletlerarasi ikili is birligi antlagmalar ile sekillendigi
goriilmektedir. Insan ticareti magdurlarmin goniillii geri doniisleriyle ilgili
diizenlemeler, bu alandaki pek ¢ok konu gibi ilk defa kapsamli olarak bu
Protokolde yer almistir. Protokole gore, insan ticaretiyle miicadele alanin-
da devletlere yiiklenen is birligi rolii, magdur tespit siireclerinden baslayip
magdurlarin goéniillii giivenli geri doniislerine kadar devam etmektedir.
Protokol, insan ticareti magdurlarinin doniisleri konusunda, sadece vatan-
daslar1 olduklar1 devlete degil ayn1 zamanda varsa daha 6nce daimi olarak
ikamet hakkina sahip olduklar1 devletlere de sorumluluk yiiklemistir. Bu

I3

kapsamda ilgili devletler, “...magdurlarin geri doniislerini, giivenlikleri-
ni de gozeterek sebepsiz ve makul olmayan bir gecikme olmaksizin kolay-
lastiracak ve kabul edecektir.” (Palermo Protokolii, Madde 8, 1. Fikra).
Giris yapilan devletin talebi halinde, talepte bulunulan devletin, “...insan
ticareti magdurunun kendi vatandast olup olmadigini veya kendi iilkesinde
daimi ikamet hakki olup olmadigini sebepsiz ve makul olmayan bir gecik-
me olmaksizin dogrulamasi gerekmektedir.” (Palermo Protokolii, Madde
8, 3. Fikra). Palermo Protokoli, insan ticaretiyle miicadelede devletlerarasi
is birliginin, magdurun yarar: ilkesi gozetilerek uygulanmasi gerekliligini
vurgulamistir (BM Palermo Protokolii, 2000).
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Bu ilke kapsaminda, “...ilgili devietin giivenli géniillii geri doniig si-
rasinda, magdurun seyahat etmesine veya iilkesine yeniden giris yapmasi-
na olanak saglayacak seyahat belgelerini tanzim etmesi ve iilkeye girisine
miisaade etmesi istenmektedir...” (Palermo Protokolii, Madde 8, 4. Fik-
ra). Ayrica bu Protokolle saglanan ek haklarin devletlerin i¢ hukuklarinda
magdurlara yonelik tanimis olduklari haklari ortadan kaldirmayacagi ifade
edilmis (Palermo Protokolii, Madde 8, 5. Fikra), bu sekilde magdurlar lehi-
ne yapilacak tiim diizenlemelerin desteklendigini belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi de mag-
durlarin tilkelerine geri génderilmeleriyle ilgili hiikiimlere yer vermektedir.
Sozlesme, “...magdurlarin uyrugunda bulundugu veya ikamet hakkina sa-
hip olan taraf devletlerin magdurlarin haklarina, giivenligine ve onuruna
gerekli saygiyr gostererek kanunsuz ve gerekgesiz bir gecikmeye mahal ver-
meksizin magdurlarin geri doniistinii kolaylastirmalarint ve kabul etmele-
rini” istemistir (Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi,
2005). Sozlesmede, taraf devletlerden birinin magduru bir bagka lilkeye
gondermesi s6z konusu oldugunda kisi haklari, glivenligi ve onuru ile mag-
duriyetle ilgili yasal islemlerin durumu dikkate alinarak geri génderme sii-
recinin tercihen goniilliiliik esasina dayanmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi, 2005).

Palermo Protokolii’'nde oldugu gibi Sézlesme de insan ticareti su-
cuna maruz kalmis ve seyahat belgesi bulunmayan magdurlarin belge-
lerinin temini hususunda, yabancinin mense tilkesine veya daimi ikamet
hakk1 bulunan iilkelere sorumluluklarini hatirlatmaktadir. Bununla birlikte
taraf devletlerin, ulusal ve uluslararasi kuruluglar ile sivil toplum kuru-
luglarinin katilimlariyla geri doniis programlart olusturabilecek mevzuat
diizenlemeleri yapmalarinin gerekliligini vurgulamistir. Sézlesmede ayrica
olusturulacak giivenli goniillii geri doniis programlarinin tekrar magduriyet
yasanmasinin dnlenmesine hizmet etmesi gerektigi diizenlemistir (Avrupa

Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi, 2005).
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3.2. Geri doniis programlarina destek sunan uluslararas1 kuruluslar
ve doniislere iliskin temel ilkeleri

Uluslararast go¢men sayilar: her gecen giin artarken devletler, go¢
yonetimi noktasinda daha fazla is birligine ihtiya¢ duymaktadir. Bu is
birligi arayisinin temelinde, gé¢ olgusunun tek basina bir devlet tarafindan
yonetilemeyecek kadar fazla dinamigi i¢inde barindirmasi bulunmaktadir.
Devletler, topraklarinda izinsiz bulunan ve siginma talep eden yabancila-
ra kendi yasal mevzuatlarini uygularken bir yandan da uluslararasi anlag-
malar ile taraf olduklar1 pek ¢ok uluslararasi normu gézetmek zorundadir.
Normlar hiyerarsisinin tepesinde uluslararasi anlagmalarin yer aldigi ve
devletlerin i¢ hukuklarini bagli olduklar: bu antlagsmalara gére sekillendir-
dikleri bilinmektedir. Bununla birlikte go¢ yonetiminde, pratikte bu norm-
larin devletler tarafindan ne kadariin uygulandigi hususunda bir kontrole
ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletler goniillii geri doniis siireglerinde, ulusla-
raras1 organizasyonlarla birlikte ¢calisarak hem gd¢cmen gruplar i¢in doniis
siireclerinde yasanabilecek hak ihlallerine karst gd¢gmenleri hem de bu
gruplarin hak ihlali iddialarina kars1 kendilerini korumay1 amaglamaktadir.
Bunun sebebi, glinlimiizde kalic1 ¢oziim tiirleri igerisinde devletlerce en
cok desteklenen goniillii geri doniis alternatifinin, icerisinde barmdirdigi
giivenlik riskidir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararasi
Gog Orgiitii, goniillii geri doniis siireglerine destek veren iki énemli kuru-
lus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tkinci diinya savas1 sonrasi artan ulusla-
rarasi niifus hareketleri, bu kuruluslarin da geri doniis calismalarini hizlan-
dirmistir. Bu amagcla her iki orgiit, uluslararast miilteci hukukunun ilkeleri
cergevesinde, goniillii geri doniise iliskin normlar belirlemistir Gonlli
geri doniis kavramin birlesenlerini anlamak agisindan iki kurulusun geri
dontise iliskin ilkelerine deginmek yerinde olacaktir.

3.2.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin géniillii geri
doniise iliskin ilkeleri

fkinci Diinya Savasi’ndan sonra go¢ eden insanlarin sadece Avrupa
kitasinin sorunu olmadigy, iltica siireglerinin tiim diinyay1 ilgilendiren bir
sorun oldugu diisiincesi, BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK)’i
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harekete gecirmistir EKOSOK, BM Genel Sekreteri’nden yeni bir
orgiitlenme plan1 hazirlamasini istemistir. BM Genel Kurulu, 319 (IV) nolu
karariyla Aralik 1949 tarihinde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ofisinin kurulmasia ve 1 Ocak 1951 tarihi itibariyla da fa-
aliyetlerinin baglamasina karar vermistir (Uzun, 2016, s. 67). Hazirlanan
BMMYK Tiiziigii ise 14 Aralik 1950 tarihinde yapilan BM Genel Kurulun-
da kabul edilmistir. Tiiziik, 1950 yi1linda kurulan BMMYK ’nin gérevlerini,
kurumsal yapisini1 ve ¢alisma prensiplerini oraya koyan yasal metni olus-
turmaktadir. Genel Hiikiimler baslikli birinci boliimiinde,

(...) tiiziigiin kapsami igine girven miiltecilere uluslararast koruma
saglamak ve bu tiir miiltecilerin goniillii olarak geri doniiglerini ya da on-
larmn yeni iilkelerinin toplumlart ile kaynasmalarint hizlandirmalar igin
Hiikumetlere ve ilgili hiikumetlerin onay vermesi kosuluyla ézel kurulugla-
ra yardim ederek miiltecilerin sorunlarina kalici ¢oziimler aramak gérevi-
ni tistlenecektir, ifadesi yer almaktadir (Uzun, 2016, s. 75).

Bu kapsamda Tiiziik, miilteciler i¢in benimsenen {i¢ kalic1 ¢6ziim
tiirii; yeniden yerlestirme, goniillii geri doniis ve yerel entegrasyona atifta
bulunmaktadir. BM’ye iiye olan devletlerin, BMMYK 'nin yetki alanina gi-
ren konularda desteklemesi gerekliligi belirtilmis, Tiiziigiin 8. Maddesinde
“...goniillii geri doniisleri veya yeni topluluklara uyum saglamay tesvik

eden hiikiimetlere ve 6zel ¢abalara yardim etmek” ifadesi yer almistir.

1980 yilina gelindiginde BMMYK nin Yiiriitme Komitesi, 18 nu-
maral1 (Conclusion No 18) kararinda kalict ¢oziimler icerisinde goniillii
geri doniisiin en uygun ¢dziim yolu oldugunu belirtilmistir. Geri doniisle-
rin gonilli olmast (ExCOM, 1980, para. b), geri donen gogmen gruplarin
kabuliine iligkin kolaylastirici diizenlemelerin yapilmasi (ExCOM, 1980,
para. j) istenmistir (Dalkiran, 2013). Yiirtitme Komitesi, 1985 yilindaki
40 numarali (Conclusion No 40) kararinda ise goniillii olarak geri doniise
iliskin Komiserligin bakis acisina yer vermektedir. Geri doniis kararinin
goniillii ve bireysel alinmig bir karar olmasi gerektigi, ayn1 zamanda do-
niig sirasinda ve mense lilkeye varana kadar yabancilarin mutlak giivenlik
icinde olmalar1 gerektigi (ExCOM, 1985, para. b) belirtilmistir. Boylece
goniilliiliik ilkesinin yaninda geri doniisiin giivenli olma ilkesi de ortaya
cikmigtir (Dalkiran, 2013).
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BMMYK ’nin miiltecilerin goniillii geri doniislerine iliskin dnemli
ilkelerinde biri de uluslararas: iy birligidir. Miiltecilerin gonillii geri do-
niiglerinin desteklenmesinin go¢ etme hareketinin ortaya ¢ikmasina sebep
olan temel sorunlar iizerinde iyilestirici etkisi olacagi, bu sekilde gd¢iin
kaynaginda durdurulabilecegi degerlendirilmektedir. Komite, uluslararasi
is birligi ¢agrisi yaparken dontslerin desteklenmesi gerektigi, varis tilkesi
icin vatandasini kabul etme; ayrilis iilkesinin ise doniisi kolaylastirict 6n-
lemler alma konusunda devletlerin zaten sorumluluklar1 oldugunu belirt-
mektedir. Bununla birlikte desteklenen goniillii geri dontislerin her asama-
sinda Komiserligin dahil edilmesi ve devletlerin bu noktada BMMYK nin
dahil edilme durumuna kolaylik gdstermesi istenmektedir. BMMYK, geri
doniis programlarinin planlama ve uygulama asamalarina dahil olarak d6-
niisten sonraki siirecin, miilteci i¢in takibini yaparak *...insan onuruna
yakisir bir geri doniis siirecinin ingasimin hedeflendigi. ” belirtilmektedir.

3.2.2. Uluslararas: Go¢ Orgiitii’niin goniillii geri doniige iliskin ilkeleri

1951 yilinda kurulan Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, go¢ alaninda faali-
yet gosteren en giiclii hitkkiimetler aras1 Orgiit olarak bilinmektedir. Devlet
dis1 aktorlerle de birlikte ¢alismakta olan orgiit, 2016 yilinda, Birlesmis
Milletler ile imzaladig1 anlasma sonrasinda, BM’nin Bagli Kurulusu sta-
tiistinii almistir. IOM varlik amacini, “...diizenli ve insani go¢ yonetiminin
saglanmasina yardimci olmak, go¢ konularinda uluslararasi is birligini
tesvik etmek, go¢ problemlerine pratik ¢oziimlerin arayisint desteklemek
ve miilteciler ile iilke i¢inde yerinden edilmis insanlar dahil ihtiya¢ sahibi
gb¢menlere insani yardim saglamak i¢in ¢alisir.” seklinde agiklamaktadir.
IOM, kendisini herkes yararina insani ve diizenli gocii desteklemeye ada-
digimi belirterek c¢alisma alanlarini gé¢ ve kalkinma, gogii kolaylastirma,
gocli diizenleme ve zorunlu gog olarak siralamaktadir.

Pek c¢ok iilkede goniilli geri doniis projelerinin sahibi ve uygula-
yicist konumundaki orgiit, bu konuda yedi prensip belirlemistir. Bunlar;
goniilliiliik, gogmen merkezli yanit, giivenlik, yeniden entegerasyonun siir-
diiriilebilirligi, gizlilik, diyalog ve ortakliklar, son olarak da kanita daya-
It programlama olarak belirtilmektedir (IOM, 2016). Goniillii geri doniis
programlarmin merkezine konulan yedi prensip Orgiit tarafindan su sekilde
acgiklanmaktadir:
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* (...) Goniilliiliik: Kisilerin baski altinda olmadan kendi iradeleri
ile geri doniisii tercih etmeleridir. Kisilerin karar verme siirecinden 6nce
geri doniis hakkinda eksiksiz ve tarafsiz bilgilenmeye gereksinimlerine
vurgu yapar.

¢ Gocmen Merkezli Yanit: Programlarda odagin miiltecilerin hak
ve ihtiyaclar1 olmas1 gerektigini savunan bir ilkedir. Doniis siirecinde her
gbecmene, cinsiyetine ve yasina duyarli bir sekilde 6zel destek saglamak
icin degerlendirmelerin bireysel yapilmas: gerekliliginden bahseder.

 Giivenlik: Geri doniiste gilivenlik riskleri tiim boyutlarryla
degerlendirilmeli ve geri doniis giivenli hale getirilmelidir. Giivenlik
riskinin yiiksek oldugu durumlarda geri doniis ertelenmeli ya da iptal

edilebilir olmalidir.

* Yeniden Entegrasyonun Siirdiiriilebilirligi: Doniisii kalict
hale getirebilmek i¢in olduk¢a dnemli bir ilkedir. AVRR programlarinin
merkezinde bu ilke yer almaktadir.

e Gizlilik: Kisisel verilerin uluslararasi veri koruma standartlarina
uygun olarak toplanilmasini, kullanilmasini, aktarilmasini ve saklanmasini
igerir.

* Diyalog ve Ortakliklar: Geri doniis ve yeniden siirdiiriilebilirlik,

birden fazla paydasin beraber ¢aligmasini gerektiren bir siirectir. Farkli

aktorlerle ulusal ve uluslararasi diizeyde is birliginin 6nemine vurgu yapar.

e Kanita Dayali Programlama: Goniillii geri dontis siireci boyunca
sistematik ve siirekli veri toplama, izleme ve degerlendirme yapilmali geri
bildirim mekanizmalari insa edilmelidir (IOM, 2016).

Bu ilkeler kapsaminda go¢men gruplarin geri doniis taleplerini de-
gerlendiren ve goniilli geri doniis programlarini organize eden IOM, 169
iiye ve 8 gozlemci devlette, yiiziin iizerinde saha temsilciligi bulunan bir
orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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4. Isvicre, Almanya ve Tiirkiye’deki Genel Yaklasim ve Geri Doniis
Destekleri

4.1. isvigre

Isvigre Gog Sekreterligi (Staatssekretariat fiir Migration-SEM),
Isvigre Federal Adalet ve Polis Bakanlig1 biinyesinde bulunan ve Isvicre’de
iltica bagvurularini incelemeye ve bu konuda karar vermeye yetkili kurum-
dur. SEM, ilgili yasalar uyarmca Isvicre’de bulunan yabancilar ve sigin-
macilarla ilgili islemleri yonetmekle gorevlendirilmistir. Ulkedeki kanton-

I

larla is birligi i¢erisinde olan SEM’in baslica sorumluk alanlari, “...iltica
basvurularini incelemek, siginmacilarin barinma is ve islemlerini takip et-
mek ve menge tilkesine geri donecek kisilerin doniiglerini saglamak.”, ola-
rak belirtilmektedir. Bununla birlikte insan ticaretiyle miicadele siiregleri
de SEM koordinesinde yiiriitilmektedir. SEM tarafindan, insan ticaretiyle
miicadele alaninda bilgi akigini iyilestirmek, magdurlarin hizli bir sekilde
tespiti ve magdurlara uygun bakim ve korumay1 saglamak i¢in prosediirler
gelistirilmektedir. Ayrica bu alanda ¢aligan personelin bilinglendirilmesi ve
egitimi amaciyla olusturulmus, SEM biinyesinde diizenlenen programlar
da mevcuttur. Tiim bu siiregler, 2017-2020 Ulusal Insan Ticareti Eylem
Planinda yer alan ltica- Magdur Koruma Programiin bir parcasi olarak
yiiriitiilmektedir.

Isvigre Federal idare Mahkemesinin 2016 tarihli kararma gére,
insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesi, devletin sorumlulugu olarak
goriilmekte ve iltica prosediirii uygulanirken magdur tespitinin dnemi
vurgulanmaktadir. Iltica basvurularinin her asamasinda, kisinin insan
ticareti magduru olduguna dair isaretlerin tespit edilmesi halinde, gerekli
ilave arastirmalar yapilmakta ve magdur i¢in koruyucu tedbirlerin alinmasi
saglanmaktadir.

Isvigre’de her kanton, smirlari icerisinde insan ticaretine karsi bir
kurumun var olup olmayacagina kendisi karar vermektedir. Ayni zamanda
bu alanda ¢alisgan aktdrler arasindaki is birliginin nasil kurulacagi,
magdurlarin korunmasinin nasil organize edilecegi ve finansal destek
stirecleri de kantonlarin yetkisine birakilmistir. 2014 yilina gelindiginde

magdurlarin statiisii ve ikamet izinleriyle ilgili konularda ig birliginin gelis-
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tirmesi; insan ticaretiyle miicadele siirecinde, gd¢ hizmetleri, kolluk kuv-
vetleri ve sivil toplum orgiitlerinin gérev ve sorumluluklarinin standartlag-
tirilmas1 amaciyla ¢ok disiplinli bir siire¢ olan COMPETO kurulmustur.
Gog idarelerinin insan ticareti alaninda egitimi ve magdurlarin durumu
hakkinda sorularin ele alinmasi icin bir platform saglamak, olusumun te-
mel amaci olarak belirtilmektedir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi’nin
2013 yilinda Isvigre’de yiiriirliige girmesinin, insan ticareti magdurlari
i¢in 6nemli kazanimlari olmustur. Somiiriiden kacan veya polis tarafindan
kurtarilan herkes, ikamet durumlarina bakilmaksizin, en az 30 giinliik bir
diisiinme doneminde iilkede kalmaya hak kazanmaktadir. Bu siire zarfin-
da yabancilarin, yetkili makamlarla is birligi yapip yapmayacaklarina ve
insan tacirlerine karsi taniklik edip etmeyeceklerine karar vermeleri ge-
rekmektedir. Cogu kanton magdurlar i¢in acil barinma ve yasam ddenegi,
bir avukatla birkag saatlik goriigme, ruh saglhigi danigmanligi, tibbi tedavi,
ulasim ve ceviri hizmetleri saglamaktadir. Bu hizmetler Magdur Destek
Yasas: kapsaminda finanse edilmektedir. Bununla birlikte Isvigre’de insan
ticareti magdurlarma destek sunan ihtisaslagsmig siginma evlerinin bulun-
madigi bilinmektedir. Magdurun iyilesmesi i¢in daha fazla zaman gerektigi
durumlarda hiikiimet ek maliyeti listlenmekle ylikiimlidiir. Kolluk kuvvet-
leriyle is birligi yapmaya hazir magdurlara, SEM tarafindan sorusturma
sliresince yenilenebilen alt1 aylik bir ikamet izni verilebilmekte fakat bu
siirenin sonunda magdurlarm {ilkeyi terk etmeleri gerekmektedir. Istisnai
durumlarda, zorluklarla karsilasmasi muhtemel magdurlarin Isvigre’de

kalmak i¢in oturma izni basvurusunda bulunmalari miimkiindiir.

Isvigre devleti, goniillii geri doniis ¢calismalarindaki ana amacin, ...
go¢men gruplarin menge iilkelerine kendi iradeleriyle doniislerini tesvik
etmek, yeniden entegrasyonlarini saglamayr kolaylastirmak ve destekle-
mek, insan onuruna yakisan bir geri doniisii miimkiin kilmak, iltica mer-
kezlerinden geri doniisleri saglamak ve sadece son ¢are olarak kisileri
tilkelerine zorunlu geri gondermeyi se¢mek”, seklinde belirtmektedir. Bu
amagcla geri doniis destekleri tim miiltecilere ve diger gogmen gruplara
sunuldugu gibi insan ticareti magdurlarina da sunulmaktadir. Ancak vize

yiikiimliiliigiinden muaf olan iilkelerin vatandaslarina geri doniis destegi
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sunulmamaktadir. Olusturulan sistemde, bir kisinin yasal olmayan sekilde
iilkeye girig yapmis olmasindan sonra kendini idari otoritelere teslim etme-
si halinde goniillii geri doniis desteklerinden yararlanmasi 6niinde herhangi
bir engel bulunmamaktadir.

Isvigre, goniillii doniis mekanizmasimin uygulamasinda, en 6nemli
unsurlardan birinin geri doniis danismanligi oldugunu belirtmektedir. Bu
gorev kantonlara bagli gog ofislerince, Kizilhag veya CARITAS gibi sivil
toplum kuruluslar araciligiyla ya da IOM’niin gérevlendirilmig birimlerin-
ce yerine getirilmektedir. Uygulamada, geri donilis danismanlari, geri do-
niis merkezindeki gogmen gruplara yonelik toplantilar diizenlemekte hem
goniillii doniis sistemi hakkinda hem de geri doniiste goniillilligiin esas
olduguna dair detayli bilgilendirmeler yapmaktadir. Danismanlar, hassas
durumda olan kisilerle ise bireysel goriismeler yapilabilmektedir. Gontillii
dontiis yapilacaginin kesinlestirilmesi i¢in yabancinin verecegi onay yazili
olarak alinmaktadir. Isvigre’de IOM, CARITAS, KIZILHAC gibi kurulus-
lar geri doniis operasyonlarmin yiiriitiilmesinde is birligi icinde ¢alismak-
tadir.

Isvigre, uyguladig: geri doniis programinda, goniillii geri déniisten
faydalanacak kisilere, profillerine gore farkli destekler saglanmaktadir.
Goniilli geri donis i¢in yapilacak ilk miilakatta doniise karar veren ya-
bancmin alacagi destek daha fazla olmaktadir. Olusturulan sistemde, ilti-
ca bagvurulariin basinda goniillii geri doniisii kabul eden yabancilar i¢in
destek miktar1 fazlayken, iltica siireci aleyhine igleyen yabancilar igin ve-
rilen destegin miktar1 azalmaktadir. Kisi sistem igerisinde ne kadar az siire
kalirsa destekten faydalanma orani artmakta, bir kez destekten faydalanan
kisinin tekrar bagvurma ihtimali bulunmamaktadir. Bununla birlikte tilke-
lerine goniillii geri doniis destegi alarak dénen gdgmenler igin Isvigre’ye

tekrar girisle ilgili sinirlama bulunmamaktadir.

Gondillii geri doniislin sadece seyahat destegini kapsamadigi durum-
larda daha detayli bir prosediir izlenmektedir. Goriismelerde, kisiye dnce-
likle ne tiir bir yardima ihtiya¢ duydugu, hangi bolgeye donmek istedigi ve
doniise dair beklentileri sorulmakta, mense tilkedeki firsatlar ve ekonomik
riskler hakkinda orta ve uzun vadedeki amagclar tartisiimaktadir. Yerel en-
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tegrasyon destekleri kapsaminda gd¢menlerin is projelerinin degerlendiril-
mesi ardindan projelerin hayata gegirilmesi icin Isvigre Go¢ Idaresinin risk
analizi yaparak onay vermesi gerekmektedir.

Insan ticareti magdurlarinin iilkelerine géniillii geri doniisleri ve
yeniden uyum siire¢lerine yardimei olmay1 amaglayan proje, 2010 yilinin
Nisan ayinda, Yabanci Uyruklular Yasas1 (FNA) ¢ercevesinde kesin olarak
uygulamaya konulmustur. Goniillii geri doniis yardimlari; Isvigre Federal
Hiikiimet kurumlar1, kantonal geri doniis yardim merkezleri, IOM, Federal
Gog Ofisi (FOM) ve Gog¢ Sekreterligi (SEM) arasindaki is birligi ile sag-
lanmaktadr.

IOM Isvigre Ofisi ve SEM arasinda yapilan is birligi antlagmasty-
la 2003 senesinde olusturulan SIM (Swissrepat-IOM Movements) projesi,
siginmacilara, mense lilkesine goniillii olarak donmek isteyen ve iigiinci
iilkelere go¢ etmeye karar veren yabancilara destek sunmaktadir. Ayni pro-
je, insan ticareti magdurlarinin mense tilkedeki nihai varig yerlerine gii-
venli ve organize bir sekilde ulastirilmasini da amaglamaktadir. Goniilli
geri doniis hareketleri, 6zellikle hassas durumdaki kisiler i¢in geri doniis
yolculugunun organize edilmesi, yonlendirme, biletleme islemlerinin yani
sira transit gecis ve varis yardimini da igermektedir. Bu gd¢menler igin
1OM, yolculuk éncesinde, sirasinda ve/veya sonrasinda tibbi destek, sosyal

refakat ve havaalanindan son varig noktasina ikincil ulagim saglamaktadir.

Isvigre’de goniillii geri doniis programlarinin merkezinde, iltica
talep eden yabancilar bulunmaktadir. Goniillii geri doniis desteginin {il-
kedeki tiim go¢men gruplara sunuldugundan bahsedilmis, insan ticareti
magdurlar1 da destegin faydalanicilar arasinda sayilmistir. Gontillii geri
doniis programlarina getirilen en biiyiik elestiri, BMMYK ve IOM un geri
doniislere yaptig1 goniilliilik vurgusunun pratikte karsiligi olmadigiyla il-
gilidir. Bu programlar araciligiyla gerceklestirilen dontiglerde, faydalanici
gruptaki gogmenlerin geri doniis disinda bagka bir secenegi kalmadigi be-
lirtilmektedir. Isvicre hiikiimetinin, hassas gruplar arasinda sayilan insan
ticareti magdurlarmin geri donuislerinin ayr1 bir program kapsaminda de-
gerlendirilmedigi IOM lsvigre Ofisi ve SEM is birligi tarafindan olusturu-
lan SIM (Swissrepat-IOM Movements) projesi kapsaminda magdurlarin
doniisiiniin saglandig1 goriilmektedir. Insan ticareti magdurlarma sunulan
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geri doniis desteginin igeriginde; seyahat programlamasi, bilet alimi, ha-
valimanlarinda ve transit u¢uslarda sunulan destekler sayilmaktadir. Ayri-
ca varig sonrast mense iilkenin kontrol noktalarinda, nihai varis noktasina
kadar magdurlarin desteklendiginden ihtiya¢ durumunda magdurlara ugus
esnasinda tibbi destek saglandigindan bahsedilmektedir. Bu desteklerin ta-
maminin, magdurlarin Isvicre’ den giivenle ayrilmasina hizmet ettigi ancak
menge iilkelerinde veya gittikleri iilkelerde tekrar somiiriiye agik hale gel-
melerini engelleyecek bir koruma saglamadigi goriilmektedir.

Hem BMMYK hem de IOM goniilli geri doniis siireglerinde ulus-
lararas1 is birligine vurgu yapmaktadir. Ancak geri doniislerinin gonilli
oldugu kadar giivenli de olmasi gereken insan ticareti magdurlarina verilen
desteklerin, magdurlarin iilkeden ayrilisina odakli olup koruma saglaya-
bilecek is birligi mekanizmalar1 icermedigi anlasilmaktadir. Isvicre idare
mahkemesi, magdur tespit siire¢lerinin 6nemine vurgu yapmis ve magdur
tespitinin devletin sorumluluk alani oldugunu belirtmistir. Ayni kararda,
iltica bagvurularmin her agamasinda, kisilerin insan ticareti magduru olup
olmadigimin aragtirilmasi konusunda 6nemli ifadeler bulunmaktadir. Bu-
nunla birlikte goniilli geri doniis destekleri kapsaminda sunulan danigman-
lik goriismelerinde, magdur tespiti konusunda hassasiyet belirtilmemistir.
Danigsmanlarin geri donen gocmenlerle yaptiklart bireysel goriismele-
rin, hassas gruplarin 6zel ihtiyaglarmin seyahat planlamasi ¢ergevesinde
belirlemeye yonelik oldugu degerlendirilmistir.

Goniillii geri doniis programimi IOM aracilityla uygulayan Isvig-
re hiikiimetinin, ayn1 zamanda IOM operasyonlarina fon saglayan énemli
kaynaklardan biri oldugu bilinmektedir. Bu durum, IOM’un Isvigre hiikii-
metince yonetilen goniilli geri doniislerde, bu alandaki ilkelerinin uygula-
nabilirligini ne kadar takip ettigi ya da edebilecegi konusunu da tartismali
bir hale getirmektedir.

4.2. Almanya

Almanya Federal Cumhuriyeti Igisleri ve Yurt Bakanligi biinyesinde
bulunan Federal Gogmen ve Miilteci Dairesi (Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF), iltica bagvurularimin degerlendirilmesi, miilteci
haklarinin korunmasi, iilke genelinde uyum siire¢lerinin takibi ve go¢ ala-
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ninda aragtirmalar yapmakla gorevlidir. Ayni zamanda insan ticareti mag-
durlarmin tespiti ve koruma altina alinmasi da iltica Kanunu kapsaminda
BAMEF’m sorumlulugu dahilindedir. BAMEF, iilke icerisinde miiltecilerin
korunmasi ve uyumlarinin saglanma siireclerine dahil olan tiim aktorlerle
direkt iletisim i¢inde bulunmaktadir. Bu kapsamda insan ticareti suguna
konu olan yabancilarin iilkede kaliglar1 ve mense iilkelerine geri doniisleri,
BAMF koordinesinde farkli kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklesmek-
tedir.

Almanya’nin insan ticaretiyle miicadele siirecinin kurumsal alt ya-
pisina bakildiginda magdurlara yonelik hizmetlerin gd¢men gruplar iize-
rinden degil magdur gruplart (kadin/gocuk) ve cinsel somiirii {izerinden
tamimlandig1 goriilmektedir. Almanya Federal Cumbhuriyeti’'nde 1997
yilinda, Federal Aile, Yashlar, Kadinlar ve Gengler Bakanlig1 tarafindan
yonetilmekte olan Kadin Ticareti Federal Calisma Grubu, kurulmustur.
Calisma Grubu, insan ticaretiyle miicadele alaninda federal, eyalet ve top-
luluk diizeylerinde gorev alan birimlerden olusmaktadir. Amaci; “...ulu-
sal stratejinin uygulanmasinda onleme, su¢lularin takibi ve magdurlarin
korunmasina dair dengeli bir yaklasimin izlenmesini saglamak.” olarak
ifade edilmektedir. 2013 yilinda Calisma Grubunun adi faaliyetlerin genis-
leyen kapsamini yansitmasi amaciyla insan Ticareti Calisma Grubu olarak
degistirilmistir. Kadin ticaretiyle miicadelenin, Federal Hiikiimetin Eyliil
2007’de kabul ettigi ve 2013 itibariyle tamamen uygulamaya konulan Ka-
dina Yonelik Siddetle Miicadele Tkinci Eylem Planmnin bir pargasi oldu-
gu goriilmektedir. Benzer sekilde, cinsel somiirii amaciyla ¢ocuk ticareti
de Haziran 2011°de kabul edilen Cocuk ve Genglerin Cinsel Somiiriiden
Korunmasi i¢in Federal Hiikiimet Eylem Plani II’de ele alinmaktadir. Bu
Eylem Plan1 kapsaminda, ¢ocuk ticareti konusunda alt ¢alisma grubu kuru-
larak disiplinli bir izleme organi olusturuldugu bilinmektedir.

Almanya’da insan ticaretiyle miicadele i¢in ¢cok sayida girigsim ve
ag bulunmaktadir. Ancak bu yapilanmalar ortak bir strateji olusturacak se-
kilde birlesmemektedir. Magdurlarin tespit edilmesi ve gercekten magdur
olduklarinin resmi onay siireci, ¢esitli sekillerde yiiriitiilmekte ve ilgili ku-
ruma bagli olarak magdur tanimlamalar1 farkli niteliklere sahip olabilmek-

tedir. Insan ticaretiyle miicadele alaninda galisan énemli yapilardan biri,
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Almanya Insan Ticaretine Karst STK Agidir (KOK). Danigma merkezleri
ile kadin ve gégmen haklar1 gruplari tarafindan kurulmus olan KOK, insan
ticaretine maruz kalmis kisilerin ve siddete maruz kalan kadin gé¢cmenle-
rin haklarin1 savunmakta 6énemli bir role sahiptir. Bu kapsamda olusum,
Almanya’da insan ticaretine maruz kalmig kisilerle ¢aligan uzmanlagmis
danigma merkezlerini ve bu konuyla ilgilenen diger kuruluslar bir araya
getirerek 43 iiye kurulusu, bu miicadeleye dahil etmektedir. Almanya’da
insan ticaretiyle miicadelenin temeli, bu kurumlarin arasindaki bilgi akisi
ve i birligidir.

Alman Federal Polisi ve yerel polis giicleri de insan ticareti magdur-
larinin tespiti ve korunmasinda rol oynamaktadir. Magdurlarin polis giig-
leri ile kendi istekleri ile iletisime gegtigi durumlarda, yetkililer gerektigi
hallerde tercliman esliginde magdurlar ile goriisme yapabilmektedir. So-
rusturma sonunda, kisinin gergekten insan ticareti magduru olduguna ka-
rar verilirse, Insan Ticareti Magdurlar1 Ozel Temsilcilerinden bir temsilci,
vakaya atanmakta veya vakadan sorumlu c¢alisana, bu siirecte ne yapilma-
s1 gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. Kiginin insan ticareti
magduru olduguna resmi makamlarca onay verilmesi ardindan, suclularin
yakalanmasi i¢in kigilere sahitlik etme, davaci olma imkéani saglanmakta

ve mevcut yasalar kapsaminda dava sonucunda magdurlar, tazminat hakki
elde edebilmektedir.

Almanya’da ikamet eden bir gbgmenin, kanitlara dayali bir sorus-
turma sonrasi insan ticareti magduru oldugunun tespit edilmesi halinde,
gocmenlik makamlari bu kisiye iilkeden ayrilmasi i¢in ii¢ aylik bir siire ta-
nimakla ylikiimlidiir. Magdur taniklik etmeyi kabul ettigi taktirde, A/man

‘

Tkamet Yasasi 'min 25. maddesinin 4(a) paragrafina gore, “...kisinin federal
topraklarda bulunmaya devam etmesinin insani veya kisisel nedenlerle
veya onemli kamu yarar: nedeniyle, gecici olarak gerekli oldugu” deger-
lendirilmekte ve yabanci i¢in ikamet izni diizenlenmektedir. Bu diizenleme
ile Almanya’nin, Avrupa Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nde yer
alan magdurlara verilebilecek ikamet izini hakkini, taniklik yapma sarti-
na bagladigi goriilmektedir. KOK, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin
taniklik roliinden bagimsiz olarak ikamet hakki bulunmasi konusunda, Al-

man makamlarina ¢agrida bulunmaya devam etmektedir.
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Almanya’da goniillii geri doniisiin desteklenmesi ¢aligmalar1 yet-
migli yillara kadar geri gitmektedir. BAMF, mense iilkesine goniillii geri
donmek isteyen veya ti¢lincii bir lilkeye yerlestirilen kisilerin doniislerine
destek olmaktadir. Almanya’daki temel goniillii geri doniis destek progra-
mi, IOM tarafindan uygulanmakta ve REAG/GARP (Almanya’daki Sigin-
macilarin Yeniden Uyumu ve Go¢ Etmelerine iliskin Program/ Devlet Des-
tekli Geri Doniis Programi) programi olarak adlandirilmaktadir. Bununla
birlikte Federal hiikiimetin, {ilkelerine geri donen gd¢menlerin yeniden
uyumunu saglamak amaciyla Avrupa Yeniden Uyum Ag1 (European Rein-
tegration Instrument Network (ERIN)) ile ¢alistig1 bilinmektedir. Program,
gocmenlerin doniis yaptig: iilkelerdeki partnerler aracilifiyla gocmenlere
ayni destek saglamaktadir.

Almanya, goniillii geri doniis programlarin hedef kitlesinin sinir
dis1 siireclerine konu olan yabancilar oldugunu belirtilmektedir. Bununla
birlikte, programlar araciligiyla iltica bagvurusu kabul edilenler ve yerlesik
gocmenlerin de menge tilkelerine doniislerinin desteklendigi, geri donmeyi
diisiinen tiim gé¢menlere giincel menge lilke bilgisi saglandigi bilinmek-
tedir. REAG/GARP programi, Almanya’da insan ticareti magduru yaban-
cilarin da faydalanicilari arasinda sayildigi en biiyiik goniilli geri doniis
programidir. IOM program kapsaminda sadece gegerli seyahat belgesi ve
vizesi olan kisilerin geri doniiglerini saglamaktadir. Bu programlarda, se-
yahat masraflarinin karsilanmasimin yan sira, gogmenlere mali baglangi¢
hibeleri de verilmektedir. Bu hibelerle, geri donen gruplarin mense tilke-
de veya oturma izni veren ligilincii bir iilkede yeni bir baglangic yapmasi-
na yardimci olunmasi amaglanmaktadir. Almanya’da goniilli geri doniis
destekleri kapsaminda verilen yardimlar, go¢men gruplarin uyruguna gore
degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte yabancinin iltica sistemi ige-
risinde gegirdigi siire, yardimin niteliginde veya miktarinda herhangi bir
artis ya da azalig sebebi olarak goriilmemektedir. Geri doniis islemlerinde
ortaya ¢ikan masraflar (pasaport/ vize licreti, konsolosluklara ulagim vb.)
i¢in fon ajanslarina (sosyal yardim ofisleri) bagvuruda bulunulmasi gerek-
mektedir. Bu durum, goniilli geri doniis siireclerinin etkin is birligi gerek-
tiren yapisini karsimiza ¢ikmaktadir. SOLWODI (Zor Durumdaki Kadin-
lar Dayanigmast Grubu) isimli kurulus da yiiriittiigii geri doniis projesi ile
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insan ticareti magdurlarinin goniillii geri doniislerine destek sunmaktadir.
Proje kapsaminda kisiler kendi iilkelerinde farkli bir meslek edinmek ya da
is kurmak i¢in yardim alabilmektedir.

Almanya’da REAG/GARP programu ile iilkesine donmek isteyen
tiim gdemen gruplara goniillii geri doniis destegi saglanmaktadir. Isvig-
re’deki uygulamanin aksine goniillii geri doniis programina gec dahil olun-
dugunda, verilen desteklerde azalma olmamaktadir. Bununla birlikte erken
basvuruyu tesvik etmek amaciyla Alman hiikiimetince bonuslar verildigi
bilinmektedir. IOM ve BMMYK nin goniillii geri doniise iliskin ilkeleri
dogrultusunda tim gé¢cmen gruplarin doniislerinin desteklendigi goriil-
mektedir. Fakat insan ticareti magdurlari igin 6zel bir programin olmadigi
daha ¢ok STK’lar iizerinden, hassas gruptaki gdo¢menlerin hedef alindi-
&1 organizasyonlar ile doniiglerin desteklendigi goriilmektedir. BMMYK
goniillii geri doniis stireclerinde devlet dis1 aktorlerle is birligi yapmanin
Oonemini vurgulamaktadir. Ayni vurgu, IOM’un goniillii geri doniis siireg-
leriyle ilgili yedi ilkesinden biri olan Dialog ve Ortakliklar bashg: altinda
da yer almaktadir. Bununla birlikte magdurlarin goniillii geri doniisiinii s6z
konusu oldugunda IOM, sadece gegerli seyahat belgesi ve gidecegi iilkenin
vizesine sahip magdurlarin doniislerini destekledigini, belirtmektedir. Bu
uygulama Almanya’da da belge temini noktasinda magdurlarin, kendi iilke
makamlar1 veya gidebilecekleri {igiincii iilke makamlari karsisinda yalniz
birakildigr anlamina gelmektedir. Oysaki bu alandaki eksikligin, IOM ve
BMMYK onciiliigiinde, devletler arasi i birliginin tesviki ile ¢dziime ka-
vusturulabilmesi, iki kurulusun varolug amaglar diisiiniildiigiinde daha 6n-

celikli olmalidur.

Insan ticareti magduru yabancilarin goniillii geri déniisleri soz
konusu oldugunda Alman devletinin ikamet hakki i¢in sundugu tanik olma
veya ifade verme sarti hem BMMYK’nin hem de IOM un goniilliiliik il-
kesi ile ¢elismektedir. Yetkili makamlar ile is birligi icerisinde olmayan
magdur i¢in Alman hiikiimeti doniis disinda bir destek sunmamaktadir.
Belge temini konusunda da destek alamadig taktirde, insan ticareti mag-
duru yabanci pratikte diizensiz gogmen konumuna diigmektedir. Bu durum
magdurlar i¢in geri doniisii zorunlu hale getirmektedir. Gonillii geri do-

niis calismalariyla ilgili belirtilmesi gereken bir énemli husus ise Federal
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Alman hiikiimetinin, tiim go¢men gruplara yonelik sundugu goniillii geri
doniis danismanligi hizmetidir. Bu hizmet kapsaminda, danigmanlarin go-
revinin gogmeni dontise hazir hale getirmek oldugu, danismanlarca yapilan
miilakatlarda uluslararasi korumay1 gerektirecek hususlara deginilse dahi
bunun iltica ofislerine bildirilmedigi bilinmektedir. Bu durumun gerekgesi
olarak gizlilik ilkesi 6ne siirlilse de BAMF biinyesindeki birimler arasinda-
ki bu gecirgensizlik, goniillii geri doniislerdeki giivenlik ilkesi ile bagdas-
mamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin 2022 yili Almanya Insan Ticareti

I

Raporu’nda Alman hiikiimetinin, her tiirlii insan ticareti i¢in “...ulusal bir

>

magdur tespit ve yonlendirme rehberi hazirlamadigi...” elestirisine yer
verilmistir. Ayn1 rapor, magdurlara yapilan herhangi bir tazminat 6demesi
bildirmedigine de deginmektedir. Raporda, magdur kisilerin bakimi, sigin-
ma evleri ve STK fonlarinin yetersiz kaldig1 degerlendirmesi yapilmistir.
Almanya’da magdur tespit ve destek siireglerinde yer alan sivil toplum
orgilitlerinin varlig1, insan ticaretiyle miicadelenin daha genis bir alana ya-
yilmasina destek olmaktadir. Bununla birlikte ulusal bir mekanizmasinin
olmamasi, magdur destek siireglerinin koordinasyonu agisindan olumsuz
bir durumdur. Ayn1 zamanda goniillii geri doniis desteklerinde magdur
merkezli bakig acisinin ingasinin oniindeki engellerden biri olarak deger-
lendirilmektedir.

4.3. Tiirkiye

Tiirkiye’ nin insan ticaretiyle miicadelesindeki gelismeler, uluslara-
rast alanda sugun tanimina dair mevzuat olusturulmasinin yani sira son
yirmi yilda yasadig1 ve sahit oldugu siyasi, ekonomik ve sosyal siirecler
ile paralellik gostermektedir. Tiirkiye, gdgmen gruplar i¢in cografi olarak
gelismis Avrupa’ya ¢ikis noktasi olarak goriilmekteyken Avrupa devletle-
rinin sik1 sinir kontrolleri ve sert gogmen politikalari sebebi ile hedef iilke
konumuna gelmistir. Bu durum, Tirkiye’nin go¢ gergegi ile Avrupa’dan
cok daha sert bir sekilde yiizlesmek zorunda kalmasina sebep olmustur.
Tiirkiye, yasa dis1 gogmenlerin iilkelerine doniislerini saglarken bir yandan
da diizensiz konumda olmalar1 sebebi ile somiiriiye daha agik hale gelen

gbemen gruplari koruyacak mekanizmalar insa etmeye ¢aligmistir.
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Tiirkiye, insan ticareti alaninda daha etkin miicadele etme iradesi
ile 2002 yilinda, Disisleri Bakanligi koordinesinde, ilgili diger bakanliklar
ve kamu kurumlari ortakliginda, Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Gorev
Giiciinii olusturmustur. Insan ticareti alaninda calisan kamu kurumlarni,
uluslararasi orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren Gérev
Giicii, 2012 y1lina kadar on dokuz toplant: gerceklestirmistir (Tiirkiye Insan
Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 2019). Tiirkiye, 2005-2006 yillarinda,
muhtemel magdurlar i¢in kaynak iilke olarak degerlendirilen Azerbaycan,
Belarus, Giircistan, Ukrayna ve Moldova ile insan ticareti magdurlarinin
korunmasi, desteklenmesi ve goniillii geri doniisleri alaninda protokoller
imzalamistir. (Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 2019).
2003 ve 2009 yillarinda kabul ettigi Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Ey-
lem Planlarinda, magdurlar i¢in acil yardim hatt1 olusturulmasi, siginma
evlerinin kurulmasi ve magdurlarin giivenli ve goniillii geri doniislerini
saglayacak is birlikleri olusturma hedeflerine yer vermistir.

2013 yilina gelindiginde ise 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ile insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarinin
korunmasi alanindaki galismalar yeni bir boyut kazanmustir (Tiirkiye Insan
Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 2019). Gég Idaresi Genel Miidiirliigii
catis1 altinda insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi alanin-
daki is ve iglemlerin yiiriitiilmesi amaciyla Daire Baskanligir kurulmustur.
Bu alandaki miicadele, Tiirk vatandasi-yabanci ayrimi yapilmadan Gog
Idaresi Baskanligmin (2021 yili itibariyle Baskanlik statiisii verilmistir),
ana branslar1 arasinda sayilmistir.

YUKK ’ta, tanimlanan magdurlara sunulacak destek hizmetleri kap-
saminda, insan ticareti magduru ikamet izini hakkinda diizenlemelere yer
verilmektedir. Bu ikamet izninin diizenlenmesinde diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlarin aranmayacagi, ikamet iznin siiresi, uzatilmasi ve
iptaline iligkin hususlar kanunda belirlenmistir (6458, YUUK, m. 48-49).
Somiirilye maruz kalmis yabancilarla ilgili ¢ok dnemli baska bir diizenle-
me ise “...magdur destek programindan yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlart hakkinda sunir dist etme karari alinamayacagina” dair kanun
hiikmiidiir (YUKK, m. 55, ¢). Bu madde kapsaminda Tiirkiye’nin, insan
ticareti magdurlarina sundugu destegi, Avrupa’daki drneklerinin aksine,
magdurun taniklik yapmasi sartina baglamadigina dikkat ¢cekmek gerekir.
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YUKK, yabancilarin iilkelerine doniisleri ile de ilgili 6nemli diizen-
lemelere yer vermektedir. Hangi statiide olursa olsun, yabancilarin mense
tilkelerine doniisleriyle ilgili, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: antlas-
malarda yer alan Geri Gonderme Yasagi, Kanunu dordiincii maddesinde,
“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kiricr ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin
veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez. ” seklin-
de diizenlenmistir (6458, YUUK, m. 4).

Goniillii geri doniis kavrami ise Kanunun 60/A maddesinde diizen-
siz gd¢menlere yonelik olarak; “Hakkinda sinir disi etme karart alinmis
ve menge tilkesine goniillii olarak geri donmek isteyen diizensiz go¢cmen-
lerden Genel Miidiirliigiin uygun gérdiigii kisilere ayni veya nakdi destek
saglanabilir.” seklinde diizenlenmistir. Ek olarak goniillii geri doniislerle
ilgili uluslararasi kuruluslar, kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
calisilabilecegi belirtilmistir (6458, YUUK, m. 60/A). Kanunda, basvuru
sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden, goniillii olarak geri
donmek isteyenler, ayni veya nakdi olarak verilebilecek goniillii geri do-
niis desteginin faydalanicilari arasinda sayilmistir (6458, YUUK, m. 84).
Gontilli geri doniis ¢aligmalariyla ilgili uluslararast kuruluglar, kamu ku-
rumlar1 ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi igerisinde olunabilecegi bu
maddede bir kez daha vurgulanmistir.

Insan ticareti magdurlarmin tamimlanmasi, sunulacak destek
hizmetleri ve magdurlarin iilkelerine goniillii geri doniisleri hususundaki
islemler, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nde yer
alan hiikkiimler dogrultusunda diizenlenmistir. 17 Mart 2016 tarih ve 29656
sayili Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda
Yonetmelik, Sozlesme referans alinarak hazirlanmistir. Yonetmelik ile
Tiirk vatandasi-yabanci ayrimi gozetmeksizin bireyleri insan ticareti mag-
duru olarak tanimlama yetkisini il Go¢ Idaresi Miidiirliiklerindeki uzman
personellere verilmektedir ITMMKHY, m. 17, (9)). Muhtemel magdurlar,
insan ticareti suguyla ile ilgili kovusturma ve sorusturma siire¢lerinin ta-
mamlanmasi beklenmeden ve bireylerin sikdyetci olup olmadigina bakil-
maksizin idari islem ile magdur olarak tanimlanmaktadir iITMMKHY, m.
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18, (1)). Magdur olarak tanimlanan kisi Tiirk vatandasi oldugu durumlarda,
6284 say1li Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
kapsaminda, alacag: destek hizmetlerinin niteligi Aile ve Sosyal Hizmet-
ler i1 Miidiirliiklerince belirlenmektedir ITMMKHY, m. 23). Cocuklarin
insan ticareti suguna konu olmasi halinde ise 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmaktadir (ITMMKHY, m.
24, (3)).

Insan ticareti magduru olarak tanimlanan yabancilarin menge
iilkelerine geri doniisleri veya kendileri i¢in giivenli oldugu degerlendirilen
ticlincii bir iilkeye ¢ikislart da Yonetmelik kapsaminda diizenlenmektedir.
Yonetmelikle, magdurlara sunulacak gonillii geri doniis desteklerine,
giivenlik kavramini da eklemistir. Goniillii ve Giivenli Geri Doniis Prog-
rami ise su sekilde tammlanmistir: “Yabanct magdurun tamimlama iglemi
sonrasmnda, destek programinin uygulandigi sirada veya program bitimin-
de, destek programindan yararlanmak istedigini beyan veya talep etmesi
halinde Genel Miidiirliigiin koordinasyonu dahilinde Miidiirliik tarafindan
kendi iilkesine veya iiciincii bir iilkeye gonderilmesi.” (ITMMKHY, m. 3,
(1), g.). Yonetmelik kapsaminda, insan ticareti suguyla miicadelenin her
asamasinda oldugu gibi magdurlarin goniillii ve giivenli geri doniisleri s6z
konusu oldugunda da genis is birliklerinin olusturulmasina isaret edilmistir
(ITMMKHY, m. 15.).

Tiirkiye, diizensiz konumdaki yabancilarin ve tanimlanan magdur-
larin iilkelerine dontsleri s6z konusu oldugunda IOM ile AVRR (Destek-
li Goniillii Geri Doniisti ve Yeniden Entegrasyon) Programi kapsaminda
calismaktadir. Orgiit tarafindan magdurlara verilen goniillii geri déniis
destekleri, magdurlarin doniis biletlerinin alinmasi, havaalani transferi,
transfer Oncesi karsilama, ayrilig 6ncesi verilen nakdi destek gibi kalemleri
icermektedir. Bununla birlikte IOM, sadece gecerli seyahat belgesi bulunan
ve gidecegi iilkenin vizesine sahip yabancilarin doniiglerini desteklemekte-
dir. Geri doniisler s6z konusu oldugunda belge temini noktasinda yabanci-
lara herhangi bir destek sunulmamasi, goniillii geri doniislerle ilgili ortaya

konulan is birligi ve goniilliiliik ilkeleri ile bagdagmayan bir uygulamadir.
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IOM’un Tiirkiye’deki goniillii geri doniis taleplerini karsilama ko-
nusunda operasyonel anlamda ciddi yetersizligi olduguna dair elestiriler
s0z konusudur. Diizensiz konumdaki gégmenlerin doniis taleplerinin, drgiit
tarafindan degerlendirilmesinin uzun siirmesi, 6zellikle sinir dis1 siirecle-
rinde idari gbzetim altindaki yabancilar i¢in durumu oldukga zorlastirmak-
tadir. Insan ticareti magduru olarak tanimlanmis yabancilarin, iilkelerine
geri doniis talepleri s6z konusu oldugunda ise magdurun giivenligi ve i¢in-
de bulundugu psikolojik durum diisiiniilerek daha hizli bir siire¢ yonetimi
gerekmektedir. Magdurlarin doniis islemleri tamamlanana kadar giivenli
barinma ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmakta, Goc Idaresi Baskanligma baglh Si-
ginma Evlerinin dolu olmasi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagh
konuk evlerinin miisait olmamasi durumlarinda sivil toplum 6rgiitlerinden
yardim talep edilmektedir. Bu sekilde doniis Oncesi kisa siireli barinma ih-
tiyaclar1 karsilanmaya ¢aligilmakta ancak magdurlara ihtiyaglar1 olan pro-
fesyonel destek saglanamamaktadir. Boyle durumlarda barinma masraflar
karsilansa dahi goniillii geri doniis taleplerine hizl reaksiyon verilememe-
si, bekleme siireclerinin uzamasina ve magdurlar i¢in giivenlik endiseleri-
nin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’nin agirladig1 ve sayilart milyonlart asan gégmen gruplarin
ihtiyaglarini, Avrupa’daki drneklerine benzer bir operasyonel yapu ile ¢oz-
meye calismasi, sahada IOM Tiirkiye ofisine yoneltilen elestirilerin baginda
gelmektedir. IOM, gbgmen gruplarin mense iilkelerine goniillii geri doniis
stireclerinde, hala Tirkiye’nin is birligi icerisinde oldugu 6nemli bir ulus-
lararas1 kurulustur. Bununla birlikte Gog Idaresi Baskanlhigi, Tiirkiye nin
icinde bulundugu go¢ dalgasinda, kendi dinamiklerini yansitan daha gii¢lii
bir goniilli geri doniis mekanizmasini insa ettigi bilinmektedir. Y 6netmelik
caligmalarinin heniiz tamamlanmadig1 Ulusal Destekli Goniillii Geri Do-
niis Mekanizmas: ile Go¢ 1daresi Baskanlhigi’nca giivenli, insan onuruna
yakisir bir geri doniis ve siirdiiriilebilir bir yeniden uyumun saglamasi he-
deflenmektedir. Insa edilen goniillii geri doniis mekanizmasinda paydas
kurumlar Gog Idaresi Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Tiirkiye Is birligi ve
Koordinasyon Ajansi ve Tiirk Kizilay Genel Midiirliigii olarak belirtilmis-
tir. Seyahat destegi, nakdi ve ayni destek sunulacak goniillii geri doniis
programi kapsaminda, Go¢ Idaresi Baskanligi’nin, Avrupa’daki érnekleri-
ne benzer goniillii geri doniis danismanlari yetistirdigi bilinmektedir.
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Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasinin faydalanicila-
11 arasinda su gruplar yer almaktadir:

* (...) hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinanlar, hakkinda sinir dist
etme karar1 alinmamuis olsa dahi Tiirkiye’de yasal kalig hakki bulunmayanlar,

* Kanunun 57’ inci maddesinin ikinci fikrasi1 kapsaminda idari
gozetim altina alinanlar ile Kanunun 57/A maddesi kapsaminda idari
gozetime alternatif yiikiimliiliiklere tabi tutulanlar,

¢ Uluslararas1 koruma bagvuru ya da statii sahipleri, uluslararasi
koruma bagvurusu reddedilenler, geri ¢cekilmis sayilanlar, basvurusunu geri
cekenler ile kabul edilemez bagvuru sahipleri,

» Insan Ticareti Magduru olarak tanimlananlar, insani ikamet izni
ya da insan ticareti magduru ikamet izni hamili yabancilar.

Tiirkiye’nin yabancilarin goniillii geri doniis siiregleriyle ilgili hem
BMMYK hem de IOM tarafindan 6nemi vurgulanan ulusal ve uluslarara-
s1 is birliklerini gelistirme egiliminde oldugu goriilmektedir. Go¢ Idaresi
Baskanlig1 kurulmadan 6nce yabancilarin iltica bagvurularyla ilgili siireg-
leri BMMYK aracilig1 ile yoneten Tiirkiye, bu alandaki profesyonel yapiy1
inga etmesi ve gb¢ yonetimini sivillestirmesi sonrasi uluslararasi koruma
basvurularinda tek yetkili kurum haline gelmistir. Son yirmi yilda Tiirki-
ye’ye yonelen go¢ akinlarindaki yogunlagsma ve iilke icerisinde agirlanan
yabanc1 sayisindaki artiglar, benzer bir revizyonu zorunlu kilmistir. Tiir-
kiye’deki yabanci potansiyeli gbz Oniline alindiginda goniillii geri doniis
taleplerinin ve bu konudaki desteklerin bir uluslararas1 kurulus¢a karsilan-
masimin mimkiin olamayacagi anlasilmaktadir. Bu durumun, Tirkiye’yi
kendi ulusal mekanizmasini insa siirecine ittigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de
uluslararasi kuruluglarla goniillii geri doniislerin desteklenmesi alanindaki
is birligi devam etmekteyken bir yandan da kendi go¢ dinamigine gore
hazirlanmis yeni bir goniilli geri doniis mekanizmasi olusturulmaktadir.
Bu durum sinir dig1 islemleri ve siir giivenliginin saglanmasi adina verilen
¢abalarin maliyetinin, goniillii geri doniis desteklerine gore ¢ok daha fazla
olmas1 gergeginin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda goce
kalic1 ¢Oziimiin kaynak iilkelerde aranmasi gerektigi tezinin, artik Tiirki-
ye'nin go¢ yonetiminde daha fazla benimsendigi ile iliskilendirilebilir.
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Oniimiizdeki siiregte goniillii geri doniise destek verecek mekanizmalarin
sayisinin Tirkiye’de artabilecegi, yerel yonetimlerin de siirece dahil ola-
bilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte insan ticareti magdurlar
icin goniillii geri doniis mekanizmalarinin uygulayicilarinin ¢oklugundan
ziyade verilecek destekler ile magdurlarin yeni bir hayat kurmasinin sag-
lanip saglanamayacagi énem arz etmektedir. Tiirkiye, insan ticareti mag-
duru yabancilar i¢in goniillii geri doniis kavramina giiven/ik kavramini da
eklemis IOM ve BMMYK nin geri dontislerle ilgili dikkat ¢ektigi 6nemli
bir hususa mevzuatinda yer vermistir. Tiirkiye’de IOM tarafindan verilen
goniillii geri doniis desteklerinde magdurlar i¢in seyahat ve nakdi destek
sunulmakta ancak mense iilkesinde tekrar somiiriiye konu olmasini engel-
leyecek bir sistemin ingas1 bulunmamaktadir. Ulusal Destekli Goniilli Geri
Doniis Mekanizmasinda ise insan ticareti magdurlar1 destegin faydalanici-
lar1 arasinda sayilmig ancak magdurlara verilecek destegin tiirii, koruyucu
yoniiniin olup olmadig1 hakkinda bilgiye ulagilamamistir.

Tiirkiye’de, tespit edilen insan ticareti magdurlar1 i¢in saglanan ko-
rumanin yeterli oldugu degerlendirilmektedir. Ayni1 zamanda, Avrupa Kon-
seyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) nun dikkat

¢

cektigi, “...doniigleriyle ilgili giivenlik endisesi bulunan magdurlarn,
uluslararast koruma ihtiyaglart kapsaminda basvuruda bulunabilmele-
ri...” (GRETA, 2020, (06)) 6niinde herhangi bir engelin olmadig gortil-
mektedir. Buna ragmen, Tiirkiye’de de insan ticareti magdurlarmin tilke-
den ayrilist i¢in verilen desteklerin yeni bir soémiiriiden magduru koruyup
koruyamadigiyla ilgili etkin bir geri bildirim mekanizmasi bulunmadig:

anlasilmaktadir.

5. Sonug¢ ve Degerlendirme

Gog alan devletlerce kalic1 ¢oziimiin mense tilkelerde aranmasi ge-
rektigi inanci ile inga edilen goniillii geri doniis destekleri, gogmen grup-
larin hak savunuculugunu yapan BMMYK ve IOM tarafindan da destek-
lenmektedir. ki uluslararasi kurulus da miilteci hukukunun temel ilkeleri
cercevesinde hem devletlerin is birligi egiliminin desteklenmesi hem de
goniillii geri doniiglerin, giivenli, insan onuruna yakisir ayni zamanda siir-
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diiriilebilir olmasi gerektigi lizerinde durmaktadir.

Isvigre, zorunlu sinir dis1 siireclerinin yabancilar igin son care
oldugunu degerlendirmis ve tiim gruplari, goniillii geri doniis desteklerinin
faydalanicilart olarak gdrmiistiir. Insan ticareti magdurlari da SIM
(Swissrepat-IOM Movements) programi kapsaminda desteklenen gruplar
arasinda sayilmustir. Isvigre’de insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve
desteklenmesi amagl kurumlarin varligi kantonlarin kontroliinde olup
merkezi bir uygulama bulunmamaktadir. Federal yasalar, magdur tespitinin
devletin sorumlulugunda oldugunu ve iltica basvurularinin her agamasinda
magdur tespiti yapilarak gerekli korumanin saglanmasina vurgu yapmistir.
Bununla birlikte magdurlara saglanan destekler seyahat Oncesi ihtiyaglar,
seyahat masraflar1 ve nakdi desteklerle sinirlandirilmis, desteklerin mag-
durun iilkeden ayrilisina odaklandig1 goriilmiistiir. Ulkede, merkezinde in-
san ticareti magdurlarinin oldugu herhangi bir goniilli geri doniis programi

insa edilmemistir.

Almaya ise tlilkesindeki yerlesik gruplar i¢in dahi goniillii geri do-
niigleri cazip kilmay1 amaglamis, REAG/GARP programi kapsaminda in-
san ticareti magduru yabancilarin doniislerini desteklemistir. Magdurlarin
korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplum orgiitlerinin 6ne ¢iktig iil-
kede, kadin ve ¢ocuklar1 koruyan yasal diizenlemelerle insan ticaretiyle
miicadele ivme kazanmistir. Almanya’da hassas gruplarin iilkeden ayrilis-
larina destek sunan pek ¢ok orgiit ig birligi igerisinde hareket etmektedir.
Bu gruplar arasinda sayilan insan ticareti magdurlarinin iilkede kalabilmesi
i¢in verilen oturum izni ise magdurlarin taniklik sartina baglanmistir. Bu
uygulama ile taniklik yapmaktan ¢ekinen magdurlara iilkelerine donmek
diginda bagka bir alternatif birakilmayarak magdurlarin doniislerinde, go-
nilliiliik ilkesi ihlal edilmis olmaktadir.

Yillar igerisinde transit iilke konumundan hedef iilke konumuna ge-
len Tiirkiye ise geri doniis programlarinin merkezine diizensiz gé¢menleri
koymus ve AVRR programi kapsaminda goniillii geri doniisleri destek-
lemistir. Insan ticareti magduru yabancilarin iilkelerine geri doniisleri de
uzun siire IOM aracilifiyla bu program kapsaminda organize edilmistir.
Ancak iilkedeki gogmen sayilari, Tiirkiye’yi kendi go¢ dinamiklerine uy-
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gun daha hizli reaksiyon alabilecegi bir programin insasina itmistir. Bu
amagla, insan ticareti magdurlarinin tanimlanmasi ve yabanci magdurlarin
desteklenmesi konusunda yetkili kurum olan Gog Idaresi Baskanlig1 biin-
yesinde, Ulusal Destekli Goniilli Geri Doniis Mekanizmasi kurulmustur.
Mekanizma biinyesinde illerde goniillii geri doniis danigmanlarn yetistiril-
mis, geri doniis talepleri daha hizli karsilanmaya baglamigtir. Bununla bir-
likte UDGGDM faydalanicilar1 arasinda sayilan insan ticareti magdurlari,
AVRR programinda oldugu gibi goniillii geri doniis siireclerinde sadece
seyahat masraflarinin kargilanmasi ve nakit yardimu ile desteklenebilmistir.

Insan ticareti sugunun magdurlar1 icin goniilli geri déniis
caligmalarmin tarihi olduk¢a eski olsa da birincil faydalanicilarinin
magdurlar oldugu 6zel goniillii geri doniis programlarinin inga edilmedigi
goriilmektedir. Bu baglamda goniillii geri doniislere iliskin mevcut
normlarin, magdurlarin doniigleri i¢in de elzem oldugu, pek ¢cok program
kapsaminda magdurlarin zaten faydalanici olarak sayildigi anlasilmaktadir.
Ancak bu programlarin, insan ticareti magdurlarmin korunmasi alanindaki
uluslararast  sorumlulugu yansitmadigi  degerlendirilmektedir. Aymi
zamanda devletlerin donilis programlarimin merkezindeki gruplari,
agirladiklar1 gogmen profiline gore belirledikleri bilinen bir gergektir.
Insan ticareti sugunun magdurlarmin ise bu bakis acis1 ile mevecut déniis

programlarimin hedef kitlesi olmayacagi anlasilmaktadir.

Uluslararasi diizenlemeler, magdurlarin iilkelerine geri doniis siireg-
lerinde, tiim gé¢men gruplarin geri donis siireglerinde oldugu gibi dev-
letler arasi is birliginin zorunluluguna dikkat ¢ekilmektedir. Hizli belge
temini konusunda magdurlarin desteklenmesi, doniis yapilan iilkelerde
magdurlarin kabuliinde gecikme yasanmamasi gibi hususlarda magdur
merkezli diizenlemeler yapilmasi i¢in devletlere sorumluluklar yiiklen-
mektedir. Ayn1 zamanda magdurlarin geri doniisten sonra, tekrar somiiriiye
maruz kalabileceklerine; bu sebeple geri doniisiin goniillii olmasi kadar gii-
venli de olmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Mevcut uygulamalara ba-
kildiginda goniillii geri doniis programlarinin, insan ticareti magdurlarinin
ihtiyaglarina gore gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu amagla uluslararasi
toplumun, goniilli geri doniisiin merkezinde insan ticareti magdurlarinin

oldugu, magdurlarin doniisii izerine profesyonellesmis tek bir programin
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ingas1 lizerinde calismasi onem arz etmektedir. Boyle bir program olus-
turuldugu taktirde magdurlarin mense tlkelerinde veya gittikleri tiglincii
tilkelerde etkin olarak korunmasinin saglanabilecegi ayni zamanda sugun
orgiitlii ve sinir agsan boyutu ile daha nitelikli miicadele edilebilecegi de-
gerlendirilmistir.
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