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Esra DIK?

0oz

1950 segimlerini kazanarak uzun tek parti dénemine son veren Demokrat Parti (DP) iktidarinin en temel savlarindan biri ihmal
edilen koylerin kalkindirilmasidir. Bu amagla karsal alanin ihtiyaglarina yonelik politikalar oncelikli kilinmuis ve 6nemli adimlar
atulmigtir. Bu adimlardan birisi hazirliklart 1940’ yillarin sonlarina dogru tamamlanan ve iktidar degisikligi sonrasi DP
Hiikiimeti tarafindan TBMM 'ye sunulan 9/5/1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisi’dir. Tasari, 181311924 tarihli 442 sayili Koy
Kanununda yer alan hiikiimleri genisletici ve eksik kalan maddelerini gideren hiikiimlerle 1950°li yillar boyunca giindemde
kalmig ancak yasalasamamuistir. Akademik yazin incelendiginde 1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisinin bilindigi bununla birlikte
tasarimin neyi hedefledigine dair kapsaml bir ¢alismanin bulunmadigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, DP déneminde
koylere olan yaklagimdan yola ¢ikarak 1951 yuinda hazirlanan Kéy Kanunu Tasarisint analiz etmektir. 1951 Tasarisimin,
koylerin statiisiinii belediye sistemine yakinlastirmaya ¢alisan kéklii bir reform girisimi oldugu ¢alismanin ana iddiasmi
olusturmaktadir. Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi kaynaklarindan erigilen ve birinci elden arsiv kaynaklariyla
hazirlanan bu arastirmada, TBMM Zabit Cerideleri ve donemin biirokratlarinca Idare Dergisi’'nde kaleme alinan
makalelerden yararlaniimuistir.
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PROPOSAL TO “MUNICIPALIZATION” VILLAGES IN THE PERIOD OF THE
DEMOCRATIC PARTY: THE 1951 VILLAGE LAW DRAFT

ABSTRACT

One of the main arguments of the Democratic Party (DP) government, which ended the long single-party period by winning
the 1950 elections, is the development of neglected villages. For this purpose, policies regarding the needs of rural areas have
been prioritized and important steps have been taken. One of these steps is the Draft Village Law dated 9/5/1951, the
preparations of which were completed towards the end of the 1940s and submitted to the Parliament by the DP Government
after the change of power. The bill remained on the agenda throughout the 1950s with provisions expanding the provisions in
the Village Law No. 442 dated 18/3/1924 and eliminating the missing articles, but it could not be enacted. Although the 1951
Village Law Draft is known in the academic literature, there is no comprehensive study on what the draft aims at. The aim of
this study is to analyze the Village Law Draft prepared in 1951, based on the approach to villages during the DP period. The
main claim of the study is that the 1951 Village Law Draft is a radical reform initiative that tries to bring the status of villages
closer to the municipal system. In this research, which was accessed from the sources of the Republic Archive of the Presidency
of State Archives and prepared with first-hand archival sources, the articles written in the Journal of Administration by the
Grand National Assembly of Turkey Minutes and the bureaucrats of the period were used.
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1. GIRIS

1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu, belirli baz1 degisiklikler disinda bugiin hala yiiriirliiktedir. Kanunu
kokten degistiren biitiinciil yeni bir koy kanunu bugiline kadar ¢gikarilamamistir. Ancak yeni bir kdy
kanununa ihtiya¢ oldugu sdylemi politik giindemde her donem yerini almistir. Bu arastirmanin konusu,
1951 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) Demokrat Parti (DP) Hiikiimeti tarafindan
sunulan K6y Kanunu Tasarist’dir.

Tasari, DP doneminde sunulmakla birlikte hazirlik siireci 1946 yilina kadar gitmektedir. Peker
Hiikiimeti tarafindan 1946 yilindan itibaren yeni bir kdy kanunu fikri iizerine gidilmis ve 1947 yilinda
ilk taslak ortaya cikarilmistir. Ancak Meclis giindemine taginmast 1951 yilinda gergeklesmistir. S6z
konusu tarihten 1954 yilina kadar Meclis giindeminde yer alan Koy Kanunu Tasarisi, daha onceki
degisikliklere nazaran kapsamli bir revizyon getirmektedir. 442 sayili Kanunun eksik kaldig yerleri
telafi etmek amaciyla hazirlanan K6y Kanunu Tasarisinin, belediye sistemi model alinarak koy
yonetimlerini giiglendirmeyi amaglayan en kapsamli reform girisimi oldugu séylenebilir. Ancak bu
Tasar1 uzun miizakere siirecine karsin yasalasamamastir.

Koylerin hem yonetsel kapasitesinin arttirilmast hem de mali alanda giiclendirilmesi amaciyla
hazirlanan Tasari, farkli boyutlariyla koylere olan bakis agisin1 genisletmistir. Koy islerinin
siiflandirilmasi, is programlariin yapilmasi, kdy yonetim organlariin gorevleri, se¢imler, kdy biitcesi
gibi birgok baglikta yenilik getirmektedir. Mahalli idarelerin temel yonetsel birimi olan belediyelerin
yapisinin kdylerde de kurulmasi Tasarinin ana gergevesini olusturmaktadir. Yeni diizenleme girigimi;
belediyelerin yonetim organlarinin, gelirlerinin, imar ve iskan gibi gorevlerinin kdy yonetim sistemine
aktarimi olarak nitelendirilebilir. Nitekim Tasar1, uzun yillar boyunca varligini koruyan kdy derneklerini
kaldirmakta ve kdy meclislerini getirmektedir. Gelirler agisindan salmanin kaldirilmast 6nemli bir
gelisme olmakla birlikte tipki belediyelerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 pay gibi kdyler i¢in
de bir pay verilmesinin onerildigi goriilmektedir. Bir nevi 1920’ler boyunca tartigilan komiin sistemi bu
Tasari ile yeniden kurgulanmistir. Tasari, kdylerin Osmanli’dan bu yana gelistirdikleri biinyesini kdkten
degistirmek istemistir.

1951 Koy Kanunu Tasaris1 tam metnine Cumhurbagkanligi Devlet Arsivi Baskanligi Cumhuriyet Arsivi
kismindan ulasilabilmektedir (CA: 09.05.1951, Yer Bilgisi: 51-306-4). Tasar1 gerekgesi ile birlikte, 153
maddeden olusmaktadir. Icisleri Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan 10/04/1951
tarihinde TBMM’ye tasinmasi kararlagtirllan K&y Kanunu Tasarisi, Bagbakan Adnan Menderes
imzasiyla gerekgesi ile birlikte 9/5/1951 tarihinde sunulmustur. 1951 Tasarisi, 1953 yilina kadar
giindemde kalmis ve 1953 yilinda Adalet ve Igisleri Komisyonlarmin degisiklikleriyle yeniden
TBMM’ye sunulmustur.? Igisleri Komisyonu 1953 yilinda yaptigi kapsamli revizyonla Tasarinin
igerigini onemli Slgiide degistirmistir. 1953 yilinda son hali iizerinden TBMM’de yeniden goriismeler
baglamis ancak maddeler {izerinde mutabik kalinamamistir. 1954 yilina gelindiginde tasar1 giindemden
kalkmis ve tali diizenleme Onerileri getirilmistir. 1956 yilinda Meclis tutanaklarinda bir kdy kanunu
tasarisinin Igisleri Komisyonuna havale edildigi goriilmekle birlikte bu Onerinin tam metnine
ulasilamamuistir. Dolayisiyla 1951 Tasarisi ile igeriginin ayni olup olmadigi bu arastirma ¢ergevesinde
bilinmemektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 16 Mayis 1956: 330). Yayla tarafindan 1968 yilinda kaleme
alman “Koy Hizmet Teskilati-Yeni Bir Kurulus Denemesi” baslikli eserde, 1956 Koy Kanunu
Tasarisi’ndan bahsedilmektedir. Yayla’nin ifade ettigi iizere bu Tasar1; koyiin tarifini genigletmis, kdy
sinirinin ¢izilmesi usuliini nizamnameye birakmisg, kdy orta mallarinnin muhafazasina dair zabita tesis
edilmis, mecburi ve ihtiyari isler ayrimi kaldirilmis, kdy derneginden s6z edilmemis, secimler detayli
diizenlenmis ve salma kaldirilirken yeni gelir kaynaklar belirlenmistir. Bu bilgiler ¢ergevesinde 1951
Tasarisinin 1956 yilina kadar stirekli revize edilerek giindemde kaldigini sdylemek miimkiindiir (Yayla,
1968:32).

Arastirmada once, DP iktidar1 doneminde kdylere olan yaklasima kisaca deginilecektir. Ardindan
kapsami ve igerii itibariyle bugiine 151k tutacak nitelikte yeni hiikiimler getiren 1951 tarihli K8y Kanunu
Tasarisi’nin gerekcesi ve madde diizenlemelerine yer verilerek, 1953 yilinda Igisleri Komisyonu

2 Adalet Komisyonu Raporu igin ayrica bkz: TBMM Adalet Komisyonu, Esas No. 1/185, Karar No. 44, 13 Haziran 1952.
Igisleri Komisyonu i¢in ayrica bkz: TBMM Ig¢isleri Komisyonu, Esas No. 1/185, Karar No.31, 30 Ocak 1953.
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tarafindan TBMM’ye sunulan son hali (metin igerisinde “1953 Revizyonu” olarak adlandirilacaktir)
tizerinden getirilmek istenen yeni hiikiimler incelenecektir.

2. DEMOKRAT PARTI DONEMINDE KOYLERE YONELIK YAKLASIM

1950 y1hi niifus sayimina gore Tiirkiye niifusu, 20,947,188 kisidir (Baykal, 2019: 23, 57). Kirsal niifus
hala baskindir. 1950’li yillar, kdylerin zorlu kosullar karsisinda giiciiniin tiikkendigi 1940’11 yillarin
yiikiinii devralmugtir. 1940’11 yillar kitlik yillaridir. Oyle ki, Celal Bayar 1/5/1948 tarihinde dénemin
Basbakan1 Hasan Saka’ya ¢ektigi telgrafta, Tokat ilinin Tasova kdyiinde acliktan 6liimlerin yasandigi,
ciddi gelir darlig1 oldugu ve bolgeye yardim edilmesini rica etmistir (Dik, 2009:1008). 1950 yilinda tek
parti iktidarna son veren Adnan Menderes, giiciiniin yokluk yillarindan yorgun diismiis kdylerden
yiikseldiginin farkinda olarak, goreve geldigi giinden itibaren iilkenin en ticra yerlerine kadar hizmet
gotiirmeyi oncelikli hedef olarak gérmiistiir. Bu nedenle kirsal alana yonelik politikalarinda o déneme
kadar eksik birakilmis hizmetleri telafi etmeyi gérev edinmistir.

DP iktidarimin (1950-1960), kirsal alana yonelik politikalari, koye hizmet ve kdylii tizerindeki yiiklerin
azaltilmasi temelinde sekillenmistir. Igme suyu ihtiyac1 basta olmak iizere; kdy yollar1, kdy okullari,
toprak dagitimi, miikellefiyetlerin azaltilmasi gibi ¢aligmalar bu donemde 6n plandadir.

Koylii tizerinde etkisi en ¢ok hissedilen konulardan biri, kdylerde igme suyu sorununun giderilmesidir.
Koylere igme suyu baglanmasindan dolay1 arsiv kayitlarinda ¢ok sayida tesekkiir telgraflarinin oldugu
goriilmektedir.® 14/7/1956 tarihli Izmir Cumaovas1 Gorece Koyii Muhtar1 Nihat Sertel’in kdylerinde
yapilacak su bayramina Bagbakan Adnan Menderes’i davet ettigi telgraf duyulan minneti gdstermektedir
(BCA, 30-1-0-0. Yer Bilgisi: 20-114-4).

DP iktidarinin en etkili sdylemlerden biri koylii tizerindeki miikellefiyetlerin azaltilmasidir. Bu amagla
bazi diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ornegin koy okullarinda ve diger bina insaatlarinda koyliintin
bedenen ¢alisma zorunlulugu ortadan kaldirilmigtir (Resmi Gazete, 11 Agustos 1951).

Toprak meselesi, DP iktidarinin en zorlu sinavlarindan biridir. Bir yandan toprak dagitimini bekleyen
koyli diger yandan biiyiik toprak sahiplerinin tutumu, TBMM Meclis goriismelerinde uzun soluklu
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Topraktaki diizensiz/belirsiz miilkiyet dagilimi ve kayitlarin
yetersizligi genel gériinlimii tespit etmeyi zorlagtirmaktadir. Bu nedenle DP iktidart doneminde tapu ve
kadastro alaninda 6nemli adimlar atilmig ve 9/7/1954 tarihinde ¢ikarilan 5602 sayili Tapulama Kanunu
ile il ve ilgelerin belediye siirlart disinda kalan biitiin nahiye ve kdylerdeki tapusuz gayrimenkuller
kay1t altina alinmistir (Ozgelik ve Tung, 2017:467). Kdyler arasinda biiyiik catismalara yol acan simir
uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in de gerekli diizenlemeler yapilmistir. DP doneminde, kdylerin
simirlarinin tespitine dair Cumhurbagkanligi Devlet Arsivi Baskanligi’nda yaklasik 213 arsiv kaydi
bulunmaktadir. Ozellikle ilge sayisindaki artis baglilik degisikliklerini de beraberinde getirmistir.

DP iktidarinin politik soylemi agirlikli olarak tek parti donemi uygulamalarinin elestirisi {izerinden
ilerlemistir. 27/1/1954 tarihli 6234 sayili Kanun ile koy enstitiileri ve ilk 6gretmen okullarinin
birlestirilerek koy enstitiilerinin varligina son verilmesi bunlardan biridir (Resmi Gazete, 4 Subat 1954).
Toprak reformu da yine eski doneme tepkisel olarak yeniden formiile edilmis konularin basinda gelir.
1945 yilinda ¢ikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, topraksiz ya da az toprak sahibi ¢iftgilere arazi
dagitimi yaparak kirsal alanda esitsiz miilkiyet iliskilerini telafi etmeyi amaglamistir. O donemde Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan Kanun’a kars1 sunulan dortli takrir,
konunun sadece biiyiik toprak sahiplerini rahatsiz eden bir durumdan ziyade siyasi bir ayrismanin da
tetikleyicisi oldugunu gostermistir. 1950 yilinda se¢imleri kazanan DP iktidari toprak reformuna olan
ihtiyacin da farkindadir. Bu nedenle iktidara gelir gelmez bu alanda diizenlemeleri gerceklestirmistir.

Cumbhuriyet déoneminde toprak dagilimina iligkin ilk veriler, 1950-1952 aras1 dénemde toplanmuistir.
1950 Ziraat Saymmi’na gore koylerde yasayan 2.760.304 ailenin 336.860’1 topraksizdir (Kdymen,

3 Ornek bir telgraf igin bkz: Cumhuriyet Arsivi (CA), Kdylerine Gétiiriilen igme Suyundan Dolay1 Maden ilce idare Kurulunun
Tesekkiir Telgrafi: “Yapici kudretine inandigimiz yeni hiikiimetimizin bu yil koylerimizde akittigi fenni ve sihhi icme suyundan
dolayr halkimiz ile birlikte duydugumuz seving ve minnettarligimizi zati devietlerine arz etmeye karar verdik” (Belge Tarihi:
29.12.1954, Yer: 18-106-44).
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1999:19). Bu donemde dagitilan toprak miktarinin Onceki doneme oranla biiyiik fark yarattigi
goriilmektedir. 1950 yilindan 1959 yilina kadar 10 yil siire zarfinda toplamda 4.085 kdyde 322.061
aileye arazi dagilmigtir (Yurtoglu, 2014: 49). 1953 yilina dair bir arsiv kaydindaki; “gecen yil 39.247
¢iftci ailesine 2.098.761 doniim toprak tevzi ve koy hiikmi sahislarina 1.189.602 déniim mera tevzi ve
tahsis olunmugstur. Bugiine kadar kamulastirilarak dagitilan arazinin yekinu 501.419 doniim bedeli
5.347.951dir. Dagitilan hazine topraklarun bedelleri yekinu ise 44.927.784 liradw” seklindeki
aciklamadan dagitilan topraklarin hazine arazisi oldugu goriilmektedir (CB Devlet Arsivi, Belge Tarihi;
06.08.1954, Yer Bilgisi: 29-170-1).

1948 yilindan itibaren Marshall yardimlarinin baslamasiyla birlikte tarimda makinelesme siireci kdylere
olan ilgiyi yiikseltmistir. Makinelesmeyle birlikte traktor ve zirai aletlerin hizla yayilmasi, tiretimi
dogrudan etkilemistir. Bu siirece tarimsal kredi ve desteklerin eklenmesiyle birlikte tarimsal gelismenin
hiz kazandig1 goriilmektedir (Sevilay, 2014:77). 1950°1i yillarda belli bir donem makinelesmenin
etkisinin {irlin artigindaki giicli goriilse de bir siire sonra insan giicliniin yerini alan makineler nedeniyle
kirdan kente gocler baslamistir. Ancak kirsal alana yonelik politikalar donem boyunca agirligini
korumustur.

3. YENI BiR KOY KANUNUNA OLAN GEREKSINIiM: 1951 TARIHLI KOY KANUNU
TASARISI

1924 tarihli 442 sayili K6y Kanunu, yiirtirliige girdikten sonra 1950 yilina kadar; 14 Aralik 1925, 21
Mayis 1928, 28 Ekim 1933, 6 Haziran 1934, 11 Temmuz 1939, 25 Eyliil 1941 ve 7 Temmuz 1950
tarihlerinde sirasiyla; 684, 1256, 2329,2491,3664,4114,5672 sayili kanunlarla yedi defa degisiklige
ugramistir. Bu aragtirmanin konusunu olusturan 1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisimin, fikri temelleri,
1946 yilina kadar gitmektedir. Belediye Bankasi’nin 1946 yilinda iller ve Belediyeler adi altinda
yeniden formiile edilmesi silirecinde kurumun her yil saglayacagi kardan koylerin de pay almasi
Ongoriilmiis ve tipki belediyeler gibi koylerin de ekonomik olarak giiclenmesi i¢in ilk adim atilmistir.
Ancak esasli degisiklik talebi yeni bir kdy kanunu tasarisinin hazirlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. 1946
yilinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan bir kdy kanunu tasaris1 hazirlandigi ve 1947 yilinda toplanan Birinci
Idareciler Kongresi'nde gériisiildiigii kayitlarda mevcuttur (Ciner, 2009:708-709). Birinci Idareciler
Kongresi’nin acilis konusmasinda I¢isleri Bakani Siikrii Sokmensiier’in “Tetkikinize sunulan tasarilar
arasinda bir de kéy kanunu tasarisi bulacaksiniz. Bu tasari bugiinkii kéy kanunumuzun ruhunu aynen
muhafaza etmekte ve onda yer alan prensip ve esaslart bozmamakta, ancak teferruata ait bazi hiikiimleri
intiva eylemektedir” (Sokmensiier, 1947: 25) sozleri Tasari’nin fikri koklerinin 1947 yilinda
olgunlagmis oldugunu kanitlamaktadir. Hasan Saka déneminde de koy kanunu degisikligi istegi stirmiis
ve Igisleri Bakam Hiisrev Gole, 8/3/1948 tarihinde K8y Kanununun degistirilecegini agiklamistir (Dik,
2009: 1002).

Hiikiimetlerin 1srarc1 tutumuna karsin yeni bir koy kanunun yasalagmasi konusunda bir ilerleme
kaydedilememis ve DP donemine kadar rafa kaldirilmigtir. 1951 yilinda K&y Kanunu Tasaris1 Meclis
giindemine yeniden gelmistir. Tugal, Idareciler Kongresi’nden 1951 yilma kadar gegen siirede
hazirliklar siiren Koy Kanunu Tasarisina dair gelismeleri su sekilde aktarmaktadir (Tugal, 1951:47)

Kongrenin Kéyciiliik komisyonunda bu tasarinin incelenmesi i¢in pek az bir zaman ayrilabilmis
olmasi tasart iizerinde layikiyle durulmasina imkdn vermemis olmakla beraber, yine bu dar
zamanda miimkiin olabilen degisiklikler diizeltmeler ve ilaveler yapilarak hazirlanan metin
kongreye sunulmus ve kongrece de hemen aynen kabul edildikten sonra Igisleri Bakanhginin
kanunlasmasina ¢alisacagi tasarilar arasina girmis bulunuyordu. Fakat 1950 yilina kadar bu
hususta her hangi bir tesebbiis alinmamig ve bu tasart da diger bazi tasarilar gibi dosyasinda
kalmisti. 1950 yilinda bu tasar Igisleri Bakanliginca tekrar gozden gecirilip bazi ek ve tadillere
tabi tutulduktan sonra bakanliklar arasi bir komisyon tarafindan da incelenmis ve bu son tetkik
sirasinda yapilan az ¢ok onemli sayiabilecek diizeltmeler ve ildavelerle tasart Basbakanlhiga
sunulmus ve oradan da 1951 yihimin Mayis ayinda Biiyiik Millet Meclisine tevdi olunmugtur.
Tasart, halen Biiyiik Millet Meclisi Igisleri Komisyonunca tegkil edilen bir tali komisyonda esasli
tetkiklere tabi tutulmug olup bu incelemeler sonunda daha bir hayli degisikliklere ugrayacagi
sanimaktadir.

1951 yilinda sunulan Tasar1 iizerine tartismalar 1953 yilina kadar siirmiistiir. 1953 yilinda Igisleri ve
Adalet Komisyonlarinin yeniden diizenlemesiyle TBMM giindemine gelmistir. Yeniden goriismeler
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sirasinda milletvekillerinin Tasarinin yasalasamamasini elestirdikleri goriilmektedir. Adana Milletvekili
Cezmi Tirkin “Koy Kanunu Meclise girmis ve tarafinizdan iyi begenilmedigi icin komisyona
gonderilmigtir. Ve dogum sancilari igindedir” sozleri durumu 6zetlemektedir (Tiirk, 1953:340).

Koy Kanunu tasarisinin giindemi uzun siire iggal etmesi bir yana muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imlerinin
yeni bir kanun ¢ikarilacak gerekgesiyle ertelenmesi de bu siirecte tepkiyle karsilanmistir. Ikinci kez
meclise erteleme talebi ile gelindiginde Meclis iiyeleri bu duruma siddetle karsi ¢ikmistir. Hamdi Orhon
; “Arkadaslar, 1950° de bir kanun yaptiniz. Miirekkebi kurumanustir. Bu kanunla muhtar ve kéy ihtiyar
heyeti secimlerinin miiddeti iki yildir. Uzerinden alti ay gecmeden, daha miirekkebi kurumadan bir
kanun daha, 9 ay temdit. Uzerinden yedi ay gecmeden bir kanun daha bir yil temdit. Arkadaslar, bu
olmaz, hakkimiz degildir’ sozleriyle elestirilerini dile getirmistir (Orhon, 1953b:782). Icisleri
Komisyonu Bagkani Riikneddin Nasuhioglu “Bilhassa sunu arzetmek sterim ki, bu Koy Kanunu sabik
iktidar zamaminda iki defa bu Meclise gelmis ve devresi zarfinda intag¢ edilememesi yiiziinden bu
Mecliste kadiik olmustur. Bu itibarla bu kanunu ¢ikarmak hususu tizerinde Yiiksek Meclis hassasiyetle
durursa bunun maddelerine gecelim, her madde iizerinde dikkatle durarak ona gore madde madde
calisalim ve bu kanunu iyi bir sekilde ¢ikaralim” diyerek yeni bir kdy kanunun ¢ikarilmasina karst
duyulan kuvvetli istegi ifade etmektedir (Nasuhioglu, 1953:317).

Tasar1 uzun miizakare siirecine karsin yasalasmamistir. Ancak getirmek istedigi hiikiimler itibariyle ve
kdy yonetimlerinde radikal bir degisiklik talep etmesi nedeniyle 6nemli bir reform girisimi olarak
degerlendirilmelidir. Giiniimiizde kdy kanunu degisikligi {izerine yapilan ¢aligmalara referans oldugu
goriilmektedir.

3.1.1. 1951 Koy Kanunu Tasarinin Gerekgesi

Tasar incelendiginde uzun bir gerek¢e kisminin oldugu goriilmektedir. Koy yonetimlerinin; “dogal,
cografi, tarimsal, ekonomik ve sosyal biinyeleri icinde siirekli artan ve gelisen ortak ¢ikarlarim ve
mahalli miisterek hizmetlerini geregi gibi karsilayabilmeleri amaciyla geliskin muhtar bir idareye ve bu
idarenin bugiinkii kalkinma temposuna uyan demokratik teskilata sahip olmalari zamam geldiginin”
farkinda olarak tasarinin hazirlandigi ifade edilmektedir. 1951 yili itibariyle 35596 kdy bulunmaktadir.
Niifusu 150’den fazla koy sayist 29442°dir. Niifusu 150’den asagi koy sayist 5654’tiir. Koylere bagli
mahalle oba gibi pargalarin dahil oldugu halde biitiin kdy sayis1 59731°dir. Tasar1 bu rakamlara dikkat
cekerek diizenleme yapilmasi gereklili§ini vurgulamakta ve ne tiir bir genisleme hedeflediklerini
aciklamaktadir. 1951 Tasaris1, 159 maddeden; 1951 Tasarisini degistiren 1953 Revizyonu 153 madde
ve gecici 6 maddeden olugmaktadir. Aragtirmada her iki metin dikkate alinarak aralarindaki farkliliklar
aciklanmaya calisilacaktir. 442 sayili Koy Kanunu ile de ayristiklari noktalara vurgu yapilacaktir. Tasari
¢ok kapsamli oldugu i¢in tiim madde diizenlemelerinin bu arastirma kapsaminda agiklanmasi ¢ok
zordur. Bu nedenle 6ne ¢ikan degisim talepleri lizerinden inceleme gergeklestirilecektir.

1951 Tasarisinin en 6nemli unsuru, Belediye Kanunu hiikiimlerinden esinlenerek yeni bir kdy yonetim
rejiminin belirlenmeye calisilmasidir. 1953 Revizyonu ile bu amac¢ daha belirgin hale gelmis ve koy
yonetimlerinin tipki belediyeler gibi ¢aligmasinin 6niinii agacak hiikiimler eklenmistir. Koylii tizerindeki
miikellefiyetlerin azaltilmasi ve kdylerin ekonomik olarak gii¢lendirilmesi temel hedeftir. Koyiin
zorunlu ve ihtiyari gorevleri ayriminin kaldirilmasi ve getirdigi is programlariyla gerceklesmesi
miimkiin olan hizmetlerin programa baglanmasi boylelikle ekonomik bakimdan geride olan koylerin
rasyonel bir ajandasinin olmasi1 6nemli bir yeniliktir. Salmanin kaldirilarak koyli iizerindeki yiikii
azaltmak ve Belediye Kanunu’nda oldugu gibi koy gelirlerini ¢esitlendirmek dikkat ¢eken diger
diizenlemelerdir.

3.1.2. Kéyiin Tanim

1924 tarihli Koy Kanunu, niifusu 2000’den asag1 yerlere kdy, 2000 ile 20.000 arasinda olanlara kasaba
ve 20.000°den fazla niifusu olanlara sehir demistir. Niifusu 2000’den asagida olsa da eger belediye
teskilatt bulunuyorsa Belediye Kanunu’na tabi olacagini hiikkmetmistir. Ardindan 2nci maddesinde
koyt; “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte bir kéy teskil ederler” diyerek koyii tanimlamistir.
Bu tanimlamada iki unsur belirleyicidir. Bunlardan birincisi niifus 6l¢iitiidiir. Kanun kdyii niifus esaslh
tamimlarken bir yandan kasaba ve sehirleri de birbirinden aymrmistir. Ikincisi kdyii sahip olduklari
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unsurlar1 (orta mallarina sahip olma gibi) ile birlikte tanimlamgstir. 1951 Tasaris1, dncelikle niifus
olciitiinii 3000’e ¢ikarmig ve koyli su sekilde tanimlamigtir:

Koy, bu kanun ve diger kanunlarla verilen isleri géren, tasinabilen ve taginamaz mallarla hak ve
vecibelere sahip olan tiizel kisiligi haiz bir varliktir. Okul, cami, mera, otlak, yaylak, baltalik ve
harman yeri gibi orta mallart bulunan, toplu ve daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlariyla birlikte bir koy teskil ederler. Niifusu 3000 den asagi kéylerde bu kanun tatbik olunur.
Niifusu 150°den az olan kdylerin bu kanunda yazili islerden hangilerini gorecegi seg¢im dénemi
basinda kdy dernegi karart iizerine merkez ilgelerinde valilerin, miilhak ilgelerde kaymakamlarin
tasvibiyle tesbit olunur. Belediye idaresi kurulmayan niifusu 3000 den yukari kéylerde de bu kanun
tatbik edilir (1951 Tasarisi/Madde 1)

1953 yilinda Igisleri Komisyonu kdyiin tanimi agisindan bir degisiklik 6nermis ve maddeye “belli bir
sinir iginde yasayan” nitelemesi getirmistir.

Koy, belli bir simir i¢inde yasayan insanlarin umumi ve miisterek ihtiyaglarini saglayan taginabilen
ve tasmamayan mallarla haklara sahip olan hiikmi sahsiyeti haiz bir varliktir. Okul cami, mera
otlak, yayla, bataklik, harman yeri, sivat ve sulak gibi umuma ait orta mallari bulunan toplu veya
daginik evlerde oturan ve niifusu (3000)° den asagi olan yurtlar, bag, bahge ve tarlalariyla birlikte
bir kéy teskil ederler (1953 Revizyonu/ Madde 1). Belediye idaresi kuruluncaya kadar niifusu
(3000) 'den yukar: kéylerde de bu kanun tatbik edilir (1953 Revizyonu/ Madde 2)

[lk tasarida yer alan “niifusu 3000’den az olsa da il ve ilge merkezlerinin kasaba sayilacag1 ve Belediye
Kanunu’na tabi olacagr” hilkkmii kaldirilmustir. Belediye idaresi kuruluncaya kadar niifusu 3000’den
yukari kdylerde de bu kanunun uygulanacagi maddesi korunmustur. O dénemde yiiriirliikte olan 1930
tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu “Muayyen bir arazi iizerinde Hiikiimetce yeniden kurulan ve
niifuslart 2.000 den fazla olan yerlerde hudutlar: gosterilmek suretiyle Dahiliye Vekaletinin teklifi ve
Reisicumhurun tasdiki ile belediye kurulur. Vilayet ve kaza merkezlerinde niifuslart ne olursa olsun
belediye kurulmasi mecburidir’ demektedir. Birgcok vekil bu hitkme istinaden Koy Kanunu ile Belediye
Kanunu arasinda bir ¢eliski dogabilecegini ileri stirmiistiir. Bazilar1 ise aksine Koy Kanununun bir
alternatif sundugu ve niifusu 3000’den yukari olan yerlerde de istenirse K6y Kanunu hiikiimlerine tabi
olabilecegini ve bu durumun demokratik kaidelere uygun oldugunu iddia etmistir. Gilimiishane
Milletvekili Ahmet Kemal Varinca, niifusu 2000’den fazla olan yerlerde zaten belediye kuruldugunu ve
cogu koylin imece ve salma gibi yiikiimliiliiklerden kurtulup belediye olmaktan kaynakli baz1 gelirlerin
olacagi varsayimi ile hareket ettiklerini ancak umduklarin1 bulamadiklarim “biz belediye nizamatin
sehirlerde bile tatbik edemiyoruz, nerde kaldi ki, kéylerde tatbik edecegiz. Bu durumda bulunan bir¢ok
kéyler bugiin Kéy Kanununa dénmek istiyorlar” sozleriyle ifade etmistir (Varinca, 1953:360).

1951 Tasaris1 ve onu degistiren 1953 Revizyonu arasinda kdyiin tanimindaki degisiklik dikkat ¢ekicidir.
1951 Tasarisi’'nda kdyiin iistlendigi islev “bu kanunla ve diger kanunla verilen isleri goren”
seklindeyken, 1953 Revizyonun’da * belirli simirlar icinde yasayan insanlarin umumi ve miisterek
ihtivaclarimi saglayan” olarak degistirilmistir. Umumi ve misterek ihtiyag tanimlamasi kdéylerin
yetkisinin istiinde genis bir tanimlamadir. Kamu tiizel kisiligi vurgusu da tanim igerisine alinmistir.

Bir diger unsur niifusu yiiz elliden az olan yerlerdeki statii ile ilgilidir. Tasar1, tiim kdy yerlesmelerini
kapsayacak sekilde bir ¢alismanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 442 sayili Kéy Kanunu’nun 89 ncu
maddesi Kanunun kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukar1 olan kdyler i¢in oldugunu belirtilmistir.
Maddeye gore “niifusu yiiz elliden asagi olan kéyler bu kanuna gore koy ahalisinden se¢im hakk
olanlarin yarisindan ¢ogunun istemesiyle etrafindaki bir saat ve ondan asagi olan koylerden birine
baglanirlar veyahut vali veya kaymakam bu kanunun hangi maddeleri yapilacagini ayrica emreder. Bu
kabil kéyler hi¢bir koye baglanmaz ve vali veya kaymakam da hi¢bir emir vermezse eski géreneklerine
gore islerini yaparlar”. Buradaki eski goreneklere gore islerini yapacaklar1 ibaresi Tasari’da yer
almamistir. 1953 Revizyonunda “vali ve kaymakam hi¢bir emir vermezse gelenek ve gérenekle idare
edilebileceklerine miiteallik bir fikrayt da muhtevi olan ve daima kéyde ikilik yaratan ve bu gibi koyleri
bir¢ok imkan, hak ve salahiyetlerden mahrum eden 89 uncu maddenin son fikrasindaki bu hiikmii
tasartya alinmamustir” ifadesi bulunmaktadir. Ozellikle kaymakam ve valinin dogrudan miidahalesinin
olmasinin anti demokratik oldugu iddia edilmistir.

33



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 11 (1) (2023) 28-39

3.1.3. Koy Yonetimi

1924 tarihli 442 sayih Koy Kanunu kdy yonetimini ii¢ temel organa dzgiilemistir: Muhtar, ihtiyar
Meclisi ve Koy Dernegi. 442 sayili Koy Kanunu’nun 20 nci maddesine gore her kdyde bir koy dernegi,
bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. 24 ncii maddeye gore “kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi
azalarini segmege hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina koy dernegi derler. Koy muhtart
ve ihtiyar meclisi azalar: dogrudan dogruya kéy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan
segilir. Koy muhtart ihtiyar meclisinin basidir”. Koy Kanunu bu hiikiimleriyle ¢aginin Gtesinde
demokratik bir kanundur. Ozellikle kdy dernegnde, herhangi bir sinirlama koymadan kdyiin biitiin kadin
ve erkeklerini kapsamast ilerici bir uygulamadir.

Koyilin organlarinin tanimlanmasinda 1951 Tasarist 6nemli degisiklikler onermekle birlikte asil
degisiklik 1953 Revizyonu ile sunulmustur. 1951 Tasarisinin ilk halinde, 5 nci maddesinde, kody
idaresinin organlart ii¢ baglikta toplanmistir: 1) Koy dernegi 2) K&y ihtiyar meclisi 3) Muhtar. Bu ayrima
gore koy dernegi, bu kanuna gore se¢im hakkina haiz koylii vatandaslarin bir araya gelmesiyle meydana
gelen topluluktur. Muhtar, kdy ihtiyar meclisinin basi ve kdy tiizel kisiliginin icra orgamdir. Goriilecegi
tizere kOy derneginin sadece secilme hakkina haiz kisiler tarafindan meydana gelecegi hiikmii
getirilmigtir. Tasarinin ilk halinde biiyiik bir degisiklik yoktur. Ancak 1953 Revizyonu koy
yonetimlerini belediye yonetimlerine yakinsayarak cok daha farkli bir koy yonetimi kurgulamistir.
Belediye yonetimlerinde oldugu gibi Meclis+Enciimen+Bagkan iiglemesi kOy yonetimlerinde de
yaratilmak istenmistir.

1953 Revizyonuna gore; kdy idaresinin organlart iic tiirliidiir; 1) Koy Meclisi 2) Koy Ihtiyar Heyeti 3)
Muhtar. Koy meclisi, kdy ihtiyar heyeti karar ve denetim; muhtar temsil ve icra organidir (Madde 30).
Koy meclisi tiyeleriyle, muhtar kdy se¢gmenleri; kdy ihtiyar heyeti de kdy meclisi tarafindan ve kendi
tiyeleri arasindan secilecektir (madde 31).

Koy meclisleri, kdyiin niifusuna oranla halk tarafindan segilen iiyelerden olusmaktadir.* Bu anlamda
belediye meclisinin se¢cimlerine benzemektedir. Revizyon kdy derneklerini kaldirmaktadir. Onun yerine
Koy Ihtiyar Heyeti getirilmistir. Koy Ihtiyar Heyeti, belediyelerdeki enciimene denk gelecek sekilde
niifusu 500°e kadar koylerde 2, niifusu 501°den fazla kdylerde 4 olmak {iizere bir yil i¢in her yil Ocak
ayinda koy meclisince gizli oyla secilmektedir. Bir y1l igin se¢ilme kosulunun olmasi belediye enciimeni
mantigina yaklastirmaktadir. Koy ihtiyar heyetinde; kdy basogretmen veya 6gretmeni, varsa o koylin
kooperatif baskani ve kooperatif birden fazla ise aralarinda sececekleri biri dogal iiye olarak
bulunacaktir (madde 31).

Koy meclisleri ve muhtarin se¢im siiresindeki degisiklik de 6nem tagimaktadir. O zamana kadar muhtar
ve ihtiyar meclisi segimleri iki senede bir yapildigi igin sik sik se¢ime gidiliyordu. Bu siire Tasar1’da
dort seneye g¢ikarilmigtir. K8y secimlerinin siyasi olmaktan ziyade mahalli secimler oldugu dikkate
almarak bu segimlere siyasi partilerin resmen istirakleri ve aday gostermeleri usulii kabul edilmemistir.
Tasarinin getirmek istedigi bir diger yenilik muhtarlardan gérevini yapmayanlarin vali ve kaymakamlar
tarafindan gorevinden uzaklagtirilmasinin 6niine gecilerek, muhtarlarin sirasiyla ihtar, para cezasi ve en
sonra kovusturma yoluyla cezalandirilmalaridir. Bu demokrasi adina bir yenilik olarak goriilmektedir.

Dort senede bir secilen milletvekili, belediye ve il genel meclisi iiyeleri segimine paralel olmak iizere
muhtar ve ihtiyar meclisi lyelerinin de dort senede bir segilmesi Tasarmm 33 ncii maddesiyle
Onerilmigtir. Se¢cim masraflarinin yiikiiniin il 6zel idare biitgelerini etkilememesi igin masraflarin koy
sandiklarindan yapilmasi ancak koylerde birlik saglanmasi adma basili kagitlarin Adalet ve Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak 6rneklere gore il 6zel idarelerinden temin edilmesi onerilmistir (Madde 48).
Secim giinii kis sartlarinin zorluguna istinaden Subat ayindan Kasim ayina alinmistir.

“Niifusu 100’ e kadar kéyler igin 4; 101°den 300’e kadar kdyler igin 6; 301°den 500’¢ kadar kdyler igin 10; 501°den 1000°e
kadar koyler i¢in 14; 1001°den 2000’e kadar kdyler igin 18; 2001°den yukarist kdyler i¢in 20°dir.
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Koy yonetimlerinin; gorev, yetki ve sorumluluklari, toplanma bigimleri, ¢alisma sekilleri ve gorecekleri
isler detayli olarak diizenlenmistir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir:

e Koy Meclisi toplantilari yilda ti¢ defa gerceklesir. Birinci toplanti Ocak ayinin ilk haftasinda
(en fazla on bes giin), ikincisi Mart ayinda ve {¢iincli toplantinin ne zaman olacagi son
toplantida kararlastirtlir. Olaganiistii toplantilar bir haftay1 gegcemez (madde 47).

e Meclis, Muhtarin baskanliginda toplanir. Toplanti, iye toplaminin yarisindan fazlasiyla
acilir; ¢ogunluk olmazsa toplanti ertesi giine birakilir. Kararlar mevcudun ¢ogunlugu ile
verilir. Oylar esit olursa Muhtarin s6zii geger (madde 48).

e Ocak ay1 toplantisinin ilk oturumunda meclis azalar1 kendi aralarindan baskanvekili ve
meclis katibini seger (madde 50).

e Meclis Muhtar tarafindan havale olan giindem ¢ercevesinde kdy isleri hakkinda
miizakereler yapar ve karar verir (madde 51).

e  Muhtar Ocak ay1 toplantisinda meclise, gegen yilin biit¢esine ve is programina ve diger koy
iglerine dair izahat verir ve yeni yapacaklarini anlatir (madde 53).

e Koy Meclisi tarafindan verilecek kararlar ve goriisiilecek isler ve Meclis kararlarinin ilani
51-59 maddeleri arasinda diizenlenmistir.

e Koy Ihtiyar Heyeti, Muhtarin bagkanliginda toplanir toplant: giinleri haftada bir giinden az
olmamak sartryla Ihtiyar Heyetince kararlagtirilir (madde 60).

e Ihtiyar Heyetinin; is programlarin1 hazirlamak, kdy biitgesini hazirlamak, aylik gelir ve
gider hesaplarini incelemek ve denetlemek ve kesin hesabi meclise vermek basta olmak
tizere yaklasik 47 gorevi vardir (madde 62).

e Muhtar koyiin basidir. Koyii ve hiikiimeti o temsil eder. Koy islerinde emir vermek ve
emrini yaptirmak muhtarin hakkidir. Muhtar resmi islerde bagli bulundugu en biiyiik
miilkiye amirleriyle muhabere eder ve emirlerini onlardan alir (madde 63).

e Muhtarin gorevleri iki baslhiga ayrilmistir. Birincisi “devlet igleri ” diger “koy isleridir”
(madde 64).

e Muhtarligin inhilalinde muhtar se¢imi yapilincaya kadar kdy meclis baskanvekili muhtarlik
vazifesini yapar. Bagkanvekilinin bulunmamasi halinde koy meclisi kendi aralarinda vekili
secer (madde 43).

3.1.4. Koy Isleri ve Islerin Programlara Baglanmast

442 sayili Koy Kanunu, kdye ait igleri; mecburi isler ve istege bagh isler olarak ikiye ayirmaktadir. 13
ncii maddesinde koylitye ait mecburi isler (37 madde) ve 14 ncti maddede istege bagli isler (32 madde)
siralanmaktadir. 1951 Koy Kanunu tasarisi bu ikili ayrima son vermek istemis ve bu iki maddeyi tek
maddede (18 nci Madde) birlestirmis ve kdy islerini dort gruba ayirmistir. 1953 Revizyonu ile de bu
mantik korunmug sadece gruplarin isimlerinde degisiklik yapilmistir. Tasar1 koye ve kdyliiye ait igleri
asagida yer aldigi sekliyle gruplandirmistir:

1. Saglk Isleri (11 madde)- 1953 Revizyonu ile Saglik ve Sosyal Yardim Isleri

2. Baymdirlik Isleri (17 madde)

3. Ekonomi ve tarim ve yetistirme isleri (14 madde)- 1953 Revizyonu ile Ziraat ve Ekonomi Isleri
4. Kiiltiir isleri, sosyal yardimlasma ve dayanisma (16 madde)- 1953 Revizyonu ile Maarif isleri

Maddelerin igerigi incelendiginde igerik agisindan 442 sayili Koy Kanununa nazaran major bir
degisikligin olmadig1 gériilmektedir. Ancak islerin siniflandirilmasi 6nemli bir degisiklik getirmektedir.
Oncelikle koyiin ihtiyari ve mecburi igleri ayrimi kaldirilarak kdyiin gorevleri dort kategoride
genellestirilmekte, ardindan yine asagida aciklanacagi iizere bir yenilik getirerek bu islerden
hangilerinin mecburi isler oldugu Meclis karariyla programlandiriimaktadir.

Tasarmin en onemli degisikligi Onerilen is programlaridir. Her kdyiin esit bir giice sahip olmadig1
gerekcesiyle Tasar1, kdye ve kdyliiye ait islerden her kdyilin mali imkanlarina ve ihtiyaglarina goére
hangilerinin yapilacagina her se¢im donemi basinda ihtiyar meclisinin karar vermesi ve dort yillik bir is
programi haline getirilerek miilki idare amirlerince onaylanmasi hitkmiinii getirmektedir. Bu programin
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isler kilinmasi adina biitgeye 6denek konmasi da 6nerilmistir. 1953 Revizyonu ile Tasar1’nin 27 -28 ve
29 ncu maddelerinde is programlarinda izlenecek kurallar diizenlenmistir. Buna gore:

1- Koye ve koyliiye ait isler her koylin mali imkanlarina, imece giiciine ve ihtiyaca gore saglik,
yol, okul ve su isleri basa gelmek sartiyla bir siraya konulur. Bunlar, her se¢im dénemi basinda
yillara boliinmek suretiyle yapilacak 4 yillik is programina baglanir.

2- Bu program kdy meclisinin ocak ay1 toplantisinda tetkik ve kabul edildikten sonra nahiye
miidiiriiniin de goriisii alinarak 56 ve 117 nci maddelere gore islemleri tamamlanir.

3- Kesinlesen programlarda yazili isler koyilin mecburi islerinden sayilir ve bunlar yapilmadikga
bagka islere gecilemez ve para harcanamaz.

4-  Yeni program tasdik oluncaya kadar eski programin uygulanmasina devam edilir.

5- Eski programda bitirilmemis islerin yeni programlara alinmasi mecburidir. Ara se¢gimlerinde is
basina gelen muhtar, koy meclisi ve ihtiyar heyeti eldeki programin uygulanmasina devam eder.

6- Acele veya olaganiistii hallerde programlarda degisiklik kéy meclisinin teklifi ve vilayet idare
kurulunun karariyla yapilabilir.

Koy is programi, koyliiniin ylikiimliliginde olan islerin her kdy icin gerceklesmesinin miimkiin
olmadig1 gercekligi iizerinden tasarlanmistir. Koy yonetimlerine kendi kosullarimi belirleme giicii
tanimas1 bakimindan is programlarmin hazirlanmasi ve htiyar Meclisi tarafindan onaylanmasi usuliiniin
getirilmesi kOy yonetimlerini belediye yonetimine yakinlastiran bir diger unsur olarak goriilebilir.

3.1.5. Kazai/Yargisal Yetkiler

1951 Tasarisi, kdy yonetimlerine kazai yani yargisal baz1 yetkiler vermek istemistir. 89 ncu maddede
koy ihtiyar meclisinin gorecegi davalar ve dava gérme yollar1 agiklanmistir. ihtiyar Meclisleri 25 liraya
kadar 6diing para davalartyla alim, satim, icar, ticret gibi alacak davalarina ve 50 liradan yukar1 davalara
iki tarafin rizasiyla tahkim yoluyla bakabilecektir. Ancak buna karsi Adalet Komisyonu, 13 Haziran
1952 tarihinde verdigi goriis ¢ercevesinde yargi hakki verilmesini sakincali bulmustur. Bu nedenle 1953
Revizyonunda sadece koy ihtiyar heyetlerine100 liraya kadar alim, satim, 6diin¢ para ve mal gibi ciftci
mallarma bu miktar1 gegmeyen zarar ve ziyan hallerinde uzlastirma yetkisi verilmistir.

3.1.6. Kéyler arast stmir ihtilaflar

Sinir ihtilaflarinin 6nemli bir sorun oldugu bilinmektedir. Sinir igleri Tasarinin 6ncelikli konularindan
biridir. Bu nedenle 1951 Tasarisinda genis bir yer ayrilmistir. Ugiincii boliimde kdyler arasi smnir; mera,
yayla, otlak, orman ve baltalik ihtilaflarin ¢6zmeye yarayan hiikiimler bulunmaktadir. Ancak daha
kapsamli diizenleme 1953 Revizyonunda yapilmigtir. Siir isleri; nizasiz siirlarin tespiti ve nizal
sinirlarin tespiti olarak ayri ayri maddelenmistir. Tasari, kdy iskan sahasi baglig1 altinda kdylerde
diizensiz insaatin Oniine gegmek istemistir. Koy yapilarinin (halka ait ev, samanlik, ahir, diikkkan vs)
cevreleyen iskan ve insaat sinirlar saha iizerinde gosterilecek ve isaretlerle belirlenecektir. Bu sahanin
ihtiyar heyeti tarafindan en gec 5 yil igerisinde ¢izilmesi ve basit krokisi yapilarak kdoy meclisine tasdik
ettirilmesi belediyelerdeki gibi bir imar siirecinin koylerde gelistirilmesinin Oniinii agmaktadir.

3.1.7. Koy Gelirleri ve Miikellefiyetler

Bilindigi iizere 442 sayili Koy Kanunu’'nun 16 nci1 maddesine gore kdy gelirleri; koyilin aylikh
adamlarinin aylik ve yilliklariyla koytlin mecburi islerini yapmaya yetmezse salma alinmaktadir. Salma,
yirmi liray1 asmamak iizere herkesin ekonomik durumuna gére ve Ihtiyar Meclisi karariyla kdyde maddi
ilgisi bulunan oturanlardan talep edilmektedir. 1951 Tasarisinin kdy ekonomisini ilgilendiren en temel
girisimi, salmanin kaldirilmasidir. Kdyiin ortak emegini ifade eden imeceye de sinirlama getirilerek
genis ve belirsiz igerigi sinirlandirilmistir.

Tasarinin 4 ncii maddesinde yazili kdy orta mallarmin (koy 6zel miilkleri miistesna) biitiin vergi ve
resimlerden muaf olusu ve onlara haciz konmamasi, kdy islerine vakfedilmis mallarin kdy tarafindan
idare ve gelirlerinin kdy sandigina yatirilmast koylin mali durumunu giliglendirmektedir. 1953
Revizyonunda kdy orta mallarinin 6zel miilkiyet konusu olamayacagi etrafinda yeni hiikiimler
eklenmistir.

Bunun yaninda kdylerin belediyelerde oldugu gibi bazi vergilerden, resimlerden pay almasi, izin harci
gibi gelirler edinmesini iceren diizenlemeler yapilmistir. Ornegin; arazi vergisi tahsilatindan yiizde

36



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 11 (1) (2023) 28-39

otuzdan asag1 olmamak kaydiyla Maliye ve Icisleri Bakanliginin miisterek teklifiyle Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilecek kdy pay1 koylerin gelirleri arasinda sayilmistir. Pazar ve panayir kurulan
yerlerden, motorlu araglardan vs. alinacak resimlerle kdy tesebbiisleri hasilat1 gibi bircok yeni hiikiim
gelirler kismina eklenmistir. Bu diizenleme, koylerin de belediyeler gibi hem kendi sinirlar igerisinde
0z gelirlerini arttirma hem de merkezi hiikiimet tarafindan edinilen gelirden pay almay1 igermektedir.
Cogu madde belediye mevzuatindan yararlanilarak hazirlanmistir. 1953 Revizyonu’nun 88 nci maddesi
gelirleri siniflandirmistir. Gelirler; vergiler, resimler, iicretler, emlak tesis gelirleri, ceza paralari, bagis
ve yardimlar, fevkalade gelirler, tiirlii hasilat ve gelirler olarak siralanmistir. Gelir i¢inde sayilan
vergiler ise dort kategoride siralanmugtir:

1) Arazi Vergisi tahsilatidan yiizde otuzdan asagi olmamak iizere Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinin miisterek teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek kdy pay1

2) Bina Vergisi tahsilatindan yiizde yirmiden asagi olmamak iizere Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinin miisterek teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek koy pay1

3) Koyde tahsil olunan Gelir, Esnaf ve Kurumlar Vergisine %10 zam suretiyle alinacak koy
pay1

4) Imece kiymet tutarlar1.

Tasarimin “K&y Hisseleri Fonu ve Hesab1” bashikli 90 nci maddesi, kdy vergi gelirlerinin iller
Bankasi’nda “kdy paylar1 fonu” adiyla acilacak hesapta toplanacagini diizenlemistir: “Bu para son
sayimdaki kéy niifusuna taksim olunarak bir niifus koyliiye isabet eden miktar iizerinden her kéyiin
hissesi bankaca tesbit ve her alti ayda bir tabi olduklari Ziraat Bankasi sube ve ajanslarinda kéy
idareleri namina a¢ilan hesaba fon adina génderilir’ hilkmii getirilmistir.

Tasar1 imeceyi “koye ait umumi hizmetlerde kéyliiniin bizzat ve wrgadina géndererek veyahut vasitasiyla
birlikte bedenen ¢alismasina denir” seklinde tanimlamigtir. Bu miikellefiyete Oncelikle yas siniri
getirilmistir. Buna gore “kdyde oturan 18-55 yas arasindaki erkekler miikelleftir. Yoksul, maliiller
imeceden muaf tutulmustur. Imecenin siiresinin yilda 20 giinii gecmeyecegi (olaganiistii durumlar;
deprem, yangin gibi bu siireden sayilmaz) hilkkme baglanmistir. Imecede bedenen calismak esastir.
Ancak isteyenler ise davetten dnce imece tutarini dderlerse galistirilamayacagi da ayrica diizenlenmistir.

3.1.8. Koy Islerinde Girevliler

1951 Tasarisinin ilk halinde kdy islerinde gorevli olanlar 70 nci maddede diizenlenmistir. Buna gore,
katipler, bekgiler, korucular ve diger biitiin kdy gorevlileri muhtar tarafindan tayin olmaktadir. Tayinleri
koy ihtiyar meclisince onaylanmaktadir. 1953 yili Revizyonunda koy islerinde gorevli olanlara iliskin
daha detayli diizenleme yapilmistir. Koy katibi, kdy imami ve kdy bekgileri ayri maddelerde
diizenlenmistir. Ornegin; koy zabitas1 baslig1 altinda 74 ncii maddeden 88 nci maddeye kadar, bekgilerin
statiisii, gorev ve yetkileri hatta kiyafetlerine iligkin hiikiim bulunmaktadir. K&y korucularindan
bahsedilmemektedir. Koy bekgilerinin genel goriiniimii belediye zabitasini yansitmaktadir.

3.1.9. Ciftci Mallarinin Korunmasi

1951 Koy Kanunu Tasarisinin ilk halinde ¢iftgi mallarinin korunmasina genis bir yer ayrilmistir.
Getirilen yeniliklerden biri koy biitgesiyle ¢iftgi mallarin1 koruma biitgesinin birlestirilmesidir. Koy
biitgelerinin uygulama tarihi Ocak ayinin birinci gliniinden mali y1lbasi olan Mart ayinin birinci giiniine
almarak diger biitcelerin uygulama tarihiyle birlik saglanmistir. Korunacak c¢iftgi mallarinin neler
oldugu, ihtiyar meclisinin bu konudaki karar ve yetkileri, mallar1 korumakla yiikiimli bekgilerin
gorevleri ve diger hiikiimler 123 ncii madde ile 147 nci maddeler arasinda diizenlenmistir. 1953
Revizyonu bu konudaki madde diizenlemelerini Tasar1 igerisine yedirmis ancak ciftci mallarinin
korunmasi adi altinda bir boliime yer vermemistir.

3.1.10. Koylerarast Ortak Isler ve Birlikler

Koylerin kamu tiizelkisiligine sahip olmalarina dayanarak Tasari, kdylerin kendi insiyatifleriyle hareket
etmesini tesvik etmek amaciyla kdyler arasinda birlik kurulabilecegine dair maddeler diizenlemistir.
1951 Tasarisi, “iki veya daha ¢ok kéyleri birlikte ilgilendiren ve birlikte faydalandirilan ve bu kéylerin
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tasdikli ig programlarina dahil bulunan veya 24 ncii maddeye gore ithal edilecek olan isleri ortakca
yapmak i¢in bu gibi kéyler, aralarinda birlik kurarlar (madde 105)” hiikkmii getirmistir. Tasarinin ilk
halinde miilki idare amirlerinin goézetimi altinda birliklerin kurulmasinin Onerildigi ancak 1953
Revizyonunda miilki idare amirlerinin birlik bagkanini se¢gme gibi yetkilerinin diizenlemeden ¢ikarildigi
goriilmektedir. Tasari, belediyelerle koyler arasinda da birlik kurulabilecegi ve bu durumda Belediye
Kanunu hiikiimlerine tabi olacag1 6ngdriilmiistiir.

3.1.11. Kamulastima

442 Sayili Kanun igerisinde kamulastimaya dair bir hiikiim bulunmamaktadir. 1951 Koy Kanunu
Tasaris1, kamulastirma islerini ayr1 baglik olarak diizenlemistir. 101 nci maddesinde; “Koy ihtiyar
meclisleri koy okulu, cami, koy konagi, hamam, ¢amagsirltk, numune bag ve fidanliklar, koruluk,
mezarlik, yol, meydan ve genel hela gibi koye ve kéyliiye faydali olan isleri yapmak igin koy sinirlart
icindeki binali ve binasiz yerleri sahipleriyle uyusulamadigi takdirde degeri verilmek sartiyla
kamulastirmaya yetkilidir” seklinde diizenlemistir. 1953 Revizyonu, okul, cami vs siralamasina yer
vermek yerine sadece kdye ve koylilye faydali isleri yapmak i¢in kdy sinirlari i¢indeki taginamayan
mallarin satin alinmasi, uyusulamadig1 takdirde degeri verilerek kamulastirilacagini diizenlemistir.
Kamulagtirmada usul bashig: altinda 1953 Revizyonuna gore, kdy ihtiyar meclisinin gérevleri ihtiyar
heyetine devredildiginden, ihtiyar heyetleri kamulastirma adina kurul olusturmakta ve kurul raporunu
kendi teklifiyle beraber kdy meclisine vermektedir. 106 nc1 maddesine gore de “kdy meclisi isin koye
ve koéyliiye faydali oldugunu gériirse teklif ve raporu incleyerek malin degerini tayin edip satin
alinmasina veya kamulastirilmasina” Karar vermektedir. Kamulastirma kararlarina itiraz, kamulastirma
kararlarinin icrasi, kamulastirilan malin sahibine iadesi ve hazine, 6zel idare ve vakiflara ait
kamulastirmasi icap eden yerlerin alinmas1 maddeleri de ayrica diizenlenmistir.

SONUC

1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisi, uzun bir siire TBMM gilindeminde kalmasma karsin
yasalasamamistir. Tasari, 1947 yilinda Birinci Idareciler Kongresi’'nde tamtilmistir. Dolayisiyla tek
parti doneminin sonlarinda ortaya atilan ve Demokrat Parti doneminde de sahiplenilmis bir reform
girisimidir. 1951 tarihli Koy Kanunu Tasarisi, kdyleri ekonomik olarak giiglendirmek ve koylii
iizerindeki miikellefiyetleri azaltmak ekseninde hiikiimler igermektedir. Tasarida yapilan1953
Revizyonu ¢ok daha kapsamli bir diizenlemeyle kdylerin yonetim yapisini kdkten degistirecek oneriler
getirmektedir. 1953 Revizyonunun kdy yoOnetimlerini adeta kii¢iik belediyeler seklinde formiile ettigi
sOylenebilir. Koylerde de tipki belediye sisteminde oldugu gibi; karar-yiiriitme-denetim fonksiyonlarina
karsilik gelecek, koy meclisi-muhtar-koy ihtiyar heyeti tiglemesi getirilmek istenmistir. Tasariyla koy
dernekleri kaldirilmaktadir. K6y meclisi belediye meclisi gibi karar organi, yiiriitme organi olarak
muhtar, koy ihtiyar heyeti de belediye enciimeni gibi kurgulanmigtir. Kéyiin mecburi ve ihtiyari isleri
ayrimina son verilmesi ve islerin programlara baglanmasi, koyli tizerindeki miikellefiyetlerin
azaltilarak salmanin kaldirilmasi, belediye gelirleri gibi koy gelirlerinin de vergi, resim ve harclarla
zenginlestirilmesi, kdy sinirlariin belirlenerek imar siirecinin igletilmesi, kdylerde zabita islerinin
gelistirilmesi gibi hiikiimleriyle Tasarmin, koy yonetimlerini belediyelestirdigi/belediye sistemine
yaklastirdig1 goriilmektedir. Bu girisime kars1 kimi parlamenterler Tasarinin ikili bir sistem yaratacagini
iddia etmistir. 1953 goriismelerinde Ahmet Kemal Varinca “Biz, Tiirk kéylerinin, kéyliilerimizin
vaziyetine nazaran ayri bir koy sistemi kabul ediyoruz. Bu sistem icine belediye sistemini koymak yanlg
bir harekettir. Belediye teskilatindan timid beklemek dogru degildir” sozleriyle kdyleri belediyelestirme
Onerisinin sakincali oldugunu ifade etmistir (Varinca, 1953:390). Tasarinin yeni bir sistem
getirebilecegini diisiinmeyen parlamenterler de bulunmaktadir. Ornegin Meclis gériismelerinde Hamdi
Orhon; yeni tasarmin bir 1slahat kanunu olmadigimi iddia etmektedir. Orhon’a gore, tasarimin 153
maddesinden 59 tanesi 442 sayili Koy Kanunundan aynen alintidir. Diger kisimlarinda ise Belediye
Kanunu, Cift¢i Mallarin1 Koruma Kanunu ve Se¢im Kanunundan derlenmistir (Orhon,1953a:208).
Orhon’un elestirisi haklilik i¢erse de Tasariyla kdy yonetimlerinin belediye sistemine yakinlastirildigi
ve yeni bir koy rejimi kurulmak istendigi agik¢a goriilmektedir. Bu anlamda Tasar1, yerel yonetimlerin
gelisiminde 6nemli bir reform girisimi olarak gortilmelidir.
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