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Hukukun farkly donemlerde 'kili¢’, 'kalkan' ve 'pranga’ islevleri gordiigiinii iddia
eden bu ¢alisma, kili¢ ve kalkan islevierinin emek piyasalarinda etkili oldugunu
ileri siirmektedir. Hukukun kilic ve kalkan olarak en etkili kullanimi emek
pivasalarinda grev hakki ve yasaklarinda gozlemlenmektediv. Hukukun bu tiir
kullamimlari iktisadi isleyis acisindan 6nemli sonuglar tasimaktadr. Ancak hukukun
hangi yonde kullanilacagi keyfi degildir. Calismada, siniflar arasi gii¢ dengesinin
ve sermaye birikim siirecindeki gelismelerin hukukun nasil kullanilacaginda en
etkili unsurlar oldugu ileri siiriilmektedir. Bu iddia, ¢alismada Tiirkiye ornegi
ozelinde tartisilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Iktisat, Hukuk, Grev, T tirkiye
Alan Tanimui: Hukuk ve Iktisat

EVALUATION OF RIGHT TO STRIKE AND BARRIERS IN THE
FRAMEWORK OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMICS AND
LAW

Abstract

1t is a very misleading analysis to try to understand only by looking at the parts
without considering the whole of social life. In order to get rid of this
misconception, the interdisciplinary relationship should be considered. In this
context, there is a strong mutual interaction between law and economics. Therefore,
this interplay should be taken into account when analyzing economic issues.
However, while making this analysis, instead of thinking that the law is subject to a
set of universal laws at all times, it should not be ignored that it is a dynamic system
that is affected by the power balances between classes and capital accumulation
processes. Claiming that the law functions as a 'sword', a 'shield' and a 'fetters' in
different periods, this study argues that the functions of sword and shield are
effective in labor markets. The most effective use of law as a sword and shield is
observed in the right and prohibitions to strike in labor markets. Such uses of law
have important consequences in terms of economic functioning. However, the
direction in which the law will be used is not arbitrary. In the study, it is argued that
the balance of power between classes and the developments in the capital
accumulation process are the most effective factors in how the law is used. This
claim is discussed in the study specifically for the case of Turkey.

Keywords: Economics, Law, Strike, Turkey
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1.GIRIS

Sosyal bilimlerin tarihsel olarak kurulus amaci toplumsal yasamin anlagilmasi ve
aciklanmasidir. Kurulus asamasindan giliniimiize kadar gecen siire i¢inde sosyal
bilimlerin tim alt dallarinda anaakim analiz tarzi biitiinii pargalara ayirarak
incelemek bi¢iminde gerceklesmistir. Toplumsal hayatin biitiiniinii g6z Oniinde
bulundurmadan yalnizca parcalara bakarak anlamaya calismak ¢ok yaniltici bir
analizdir (Wallerstein, 2011). Toplumsali olusturan iktisadi, siyasi, kiiltiirel,
akrabalik (Hahnel, 2004) ve hukuksal alanlar bir biitiindiir ve bunlar tek tek
incelenemezler. Bu inceleme big¢iminde 1srar etmek yalmizca eksik degil ayni
zamanda hatali sonuglar verecektir (Wallerstein, 2011). Genel olarak biitiiniin
tamamint ayni anda incelemek miimkiin olmasa da biitiiniin belli parcalari
arasindaki 1iliskilere odaklanilabilir. Daha sonra bu pargalar ile parcalar arasi
iligkiler biitiiniin i¢ine yerlestirilerek ve biitiin ¢ercevesinde ele alinarak analiz
yapmak miimkiindiir. Bu nedenle, genel olarak ekonominin isleyisi ve 6zel olarak
isgiicli piyasasi, sermaye birikimi veya teknoloji politikalar: gibi konular1 yalnizca
iktisadi alanda incelemek yerine diger toplumsal alanlarla iliskileri ile birlikte
degerlendirerek incelemek bizi bir illizyondan ¢ikarip gercek olana daha da
yaklastiran bir yontem olarak ¢ok daha 6nemlidir. Ornegin sermaye birikimi
stirecinde yalnizca iktisadi olana odaklanmak yerine diger toplumsal alanlarla
iliskili olarak incelemek c¢ok daha anlamli olacaktir. Bu cgergeve icerisinde
degerlendirildiginde siyaset, sosyoloji ve hukukun ekonomik isleyis ile ¢ok
yakindan iligkili oldugu ¢ok aciktir. Diger toplumsal alanlar da 6nemli olmakla
birlikte, 6zellikle hukukun emek piyasasi ve sermaye birikimi gibi iktisadi konular
tizerindeki etkilerinin kapitalizm Oncesi ve 6zellikle kapitalist donem boyunca son
derece etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Hukukun siyasal ve toplumsal yap1 ve siirec igerisinde iiretilen, bazen riza ve bazen
de zor ¢ogu zaman da her ikisinin birlesiminin iligskisel dinamiklerini i¢eren bir
stire¢ oldugu ileri stiriilebilir. Zorla uygulanan hukuk, ¢ogunlukla toplumda kabul
gérmeyen veya kabul goren ancak yasaklanan kurallarin bireyler tarafindan ihlal
edilmesi durumunda devreye girer ve hukuk kurallar1 zor kullanilarak uygulanir.
Ornegin, sendikal 6rgiitlenmenin yasaklanmasi durumunda bu yasaya uymayanlar
cezalandirilir. Riza durumunda hukuk uygulamasi ise, bir kisinin kendi iradesiyle
bir seyi yapmasi ya da yapmamasidir. Hukukun uygulanmasinda, riza kavrami ¢ok
onemlidir ve olagan donemlerde islemlerin ¢ogu riza ile gergeklesir. Ornegin, bir
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“is akdi” sozlesmesi iki tarafin da rizasi ile yapilir ve uygulanirken iki taraftan biri
olan is¢i tizerinde anlagilan ticreti ve kosullar1 yeterli bulmasa bile, kendi rizasiyla
sozlesmeyi imzalar. Ancak bazen riza, kisi ve gruplara zorla dayatilabilir. Ornegin,
bir grev karar1 alinmasina ragmen “erteleme” karar1 ile grev engellenir. Isciler bu
karara “zor” nedeniyle riza gostermek durumundadir. Bu durumda “riza” gercek
degildir ancak zora dayali oldugundan istenilmese bile taraflar karara uymak
zorundadir. Ornegin, grev erteleme karar1 bu tiirden bir hukuki uygulamadar.

Grev erteleme gibi emek piyasasinin isleyisi ve sermaye birikiminin sorunsuz
stirdiiriilebilmesi amactyla ¢ikarilarak, kaynak dagilimmi etkileyen ve degistiren
her “hukuk kurali” bu siire¢ icerisindeki aktorler arasinda 6nemli bir ¢eliskiyi de
tetiklemekte ve hem kapitalistler aras1t hem de kapitalistler ile emekgiler arasindaki
celiskiyi artirmaktadir. Kapitalistlerin kendi arasindaki ve kapitalistler ile diger
siiflar arasindaki ¢eligki artiginin ise hem ekonomik hem de siyasi sonuglari olmasi
kacinilmazdir. Hukuk yoluyla ekonomik isleyise miidahalenin ortaya ¢ikardigi bu
toplumsal ve ekonomik etkilerin toplum igerisinde dnemli gerilimler yaratmasi da
beklenebilir. Bir baska deyisle, ekonomik olan ve ekonomik olmayan siirecler
toplumsal siiregleri birlikte belirleyerek, toplumsal yapinin bugiinii ve gelecegini
etkileyerek, toplumsal yapiy1 doniistiiriicii bir gli¢ olarak ortaya ¢ikar. Bu baglamda
hukukun toplumsal ve ekonomik yagamin degisiminde doniistiiriicii bir rol oynadigi
ileri siiriilebilir. Ekonomik olan ile birlikte degerlendirildiginde hukukun toplumsal
yasami doniistiiriicii giicii cok daha net goriilmektedir.

Hukuk ve ekonomi arasinda giiglii bir karsilikl1 etkilesim s6z konusudur. Ekonomik
isleyis ekonomi dis1 alanlar1 etkilerken ekonomi dis1 alanlar da ekonomik isleyisi
etkilemektedir. iktisat, anaakim ders kitaplarinda kit kaynaklar ile smirsiz insan
isteklerinin karsilanmasi ile ilgilenen bilim dali olarak tanimlanmaktadir (Egilmez
ve Kumcu, 2006). Bu dar taniminin yani sira, iktisat mal ve hizmetlerin iiretilmesi,
bunlarin ekonomideki bireyler arasinda dagilimi ve gelirin boliisiimii olarak daha
genis bicimde de degerlendirilmektedir (Senses, 2017). Gerek dar gerekse genis
tanim g6z 6niinde bulundurulsun, bu siireglerin disinda kalan alanlar “ekonomik
olmayan” olarak ele alinir. Ekonomik olmayan alanlar1 Hahnel’in (2004)
siniflamasina gore akrabalik, kiiltiirel ve siyasi alanlar olarak ele alabiliriz.
Ozellikle siyasi alan ekonomi ile icice gecmekte ve ekonomik olan siyasi alani
siyasi olan da ekonomik alan1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Siyasi alan en temelde
bir toplumdaki birey ve grup davranislarini kontrol etme, ayricaliklar elde etme ve
bu yolla elde edilen ayricaliklarin kaynak dagilimini etkileme siiregleri olarak
degerlendirilebilir. Siyasi alanin bu siiregleri etkilemedeki en 6nemli aracinin
“hukuk sistemi” oldugu diisiiniilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, iktisadi
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analizin anlamli olabilmesi i¢in ekonomi ile “bir biitlin olarak toplum” arasindaki
iliskilerin gézden kagirilmamasi ve basta hukuk olmak iizere bu iligkilere 6zel bir
onem verilmesi gerekir.

Sermaye birikimi kapitalizmin en temel isleyis unsuru ve kapitalist isleyisteki
istikrarin en Onemli gostergesidir. Sermaye birikiminin istikrar1 agisindan da
gontlli veya zorla ama diizenli ve sorunsuz bir bi¢imde calistirilabilen emegin
varligi en gerekli faktorlerden biridir. Teknik olarak iiretim fonksiyonu olarak
tanimlanan tiiretim siirecinde is¢ilerin c¢alistirllamamasi iiretimin aksamasina ve
kapitalist isleyisin ve sermaye birikiminin sekteye ugramasina neden olmaktadir.
Bir iilkedeki sermaye birikiminin kendiliginden isleyen piyasa kurallar
cergevesinde ekonomik alanda gergeklestigini ileri siirerek, hukuksal siireglerin
kapitalist isleyis ve sermaye birikimi tiizerindeki etkilerini gérmezden gelen
yaklagimlarin anlamli olmadigi bu c¢alismanin temel savlarindan biridir. Bu
nedenlerden dolayi, bu calismanin temel amaci iiretim ve sermaye birikimi
stirecinde Tiirkiye ekonomisinde hukuksal siireclerin oynadigi roliin grev
ertelemeleri lizerinden somut olarak ortaya konmasidir. Hukuksal siire¢lerin iiretim
ve sermaye birikimi iizerindeki etkisinin yalnizca bir donemde veya belli bazi
donemlerde etkili olmadig aksine kapitalizmin en basindan beri sik¢a basvurulan
bir uygulama oldugu degerlendirilebilir. Hukuk sistemi iizerinden birikim,
giiniimiizde ge¢mise oranla daha incelikli ve dolayli ancak daha yogun olarak
gergeklestirilmektedir. Bu calisma iktisat ve hukuk arasindaki iliskiyi bu iliskinin
sermaye birikimi siirecindeki roliinii devlet ve siyaset kavramlarini da goz oniinde
bulundurarak detayli bir bigimde ortaya koymayir amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda, makalede diinya ve 6zellikle Tiirkiye 6rnekleri ile grev ertelemeleri
ve yasaklarinin tarihsel siire¢ icgerisinde, hukukun ekonominin bir pargasi olan
isglicli  piyasasinin igleyisindeki rolii agiklanmaya ve analiz edilmeye
calisiilmaktadir.

Makalede oncelikle, devlet, hukuk, hukuk sistemi ve hukuk devleti kavramlari
tartisilmakta, sonrasinda ise neoliberal donemde ekonominin isleyisi ele alinarak
hukuk ve iktisadi isleyis grev hakki, grev engellemeleri ve yasaklari baglaminda ele
alinmaktadir. Grev hakkinin ortaya ¢ikisi ve grev yasaklarinin tarihsel gelisiminin
oncelikle ortaya konmasi konunun anlasilmasi i¢in son derece 6nemlidir. Sonug ve
degerlendirme kisminda ise hukuk ve iktisadin karsilikli etkilesiminin
degerlendirmesi yapilmaktadir.

2.DEVLET, HUKUK VE TOPLUM
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2.1.Devlet

Devlet, bir topluluk i¢in bir araya gelen, belirli bir hukuk kuraliyla desteklenen,
belirli sinirlar i¢inde yasayan, karsilikli sinirlarini koruyan ve kendi i¢inde 6zerk bir
yonetim olarak tanimlanmaktadir. Devlet, teorik olarak sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda kamu yararinin saglanmasi i¢in, yasalar yaratma, uygulama ve
uygulama yetkisine sahiptir. Bu nedenle, devlet bir yandan hukuksal olarak
olusturulmus 6te yandan da kendi hukukunu yaratan ve uygulanmasi konusunda zor
kullanma tekeline sahip bir kurumdur (Jessop, 2009).

Devlet hem kapitalizm 6ncesi hem de kapitalist isleyiste her zaman 6nemli bir role
sahip olmustur ve bunu yalnizca belirli bir doneme sikistirmak dogru degildir
(Harvey, 2012). Ote yandan devletin rolii bazi donemlerde daha &nemli hale
gelmektedir.

Marx ve Engels, devlet goriislerini Engels’in asagidaki ifadeleriyle ortaya

koymuslardir:
Oyleyse devlet, topluma disardan dayatilmis bir gii¢ degildir; Hegel'in ileri
stirdiigii gibi, "ahlak fikrinin gercekligi", "aklin imgesi ve gergekligi" de
degildir. Devlet, daha ¢ok, toplumun, gelismesinin belirli bir asamasindaki
bir Uriindlir; bu, toplumun, Onlemekte yetersiz bulundugu-uzlasmaz-
karsithiklar bigiminde boliindiiglinden, kendi kendisiyle ¢coziilmez bir ¢eliski
icine girdiginin itirafidir. Ama, karsitlarin, karsit iktisadi ¢ikarlara sahip
siiflarin, kendilerini ve toplumu kisir bir savasin i¢inde eritip bitirmemeleri
icin, goriliniliste toplumun Ustlinde yer alan ¢atigmay1 hafifletmesi, "diizen"
siirlart icinde tutmasi gereken bir gilic gereksinmesi kendini kabul ettirir;
iste toplumdan dogan, ama onun istiinde yer alan ve gitgide ona
yabancilasan bu gii¢, devlettir. (Engels, 1990: 175)

Marx ve Engels, devleti egemen sinifin yani burjuvazinin hizmetinde bir yliriitme
organ1 olarak gormekle beraber, giic dengeleri esitlendiginde goreli Ozerklik
kazanabilecegini de ileri siirmektedir (Marx ve Engels, 2009). Ancak, Marksist
goriise gore, Engels’in ifade ettigi gibi devlet temel olarak hakim sinifin devletidir.
Devlet sinif karsitliklarini kontrol altinda tutma ihtiyacindan dogdugu, ama ayni
zamanda simiflar arasindaki miicadelenin en siddetli zamaninda ortaya ¢iktig1 i¢in
normal olarak en gii¢liiniin, ekonomik acidan hakim sinifin, devletidir. Bu sinif,
devlet araciligryla politik agidan da hakim sinifa doniisiir ve boylece ezilen siniflari
somiirmek ve baski altinda tutmak icin yeni araclar elde eder. Antik devlet, her
seyden Gte, koleleri baski altinda tutan kole sahiplerinin devletiydi. Ayni sekilde,
feodal devlet koylii serfleri ve esirleri baski altinda tutmak i¢in soylularin aletiyken

103



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

modern temsili devlet de {icretli emegin sermaye yoluyla somiiriilmesinin araci
olmustur. Yine de savasan siiflarin neredeyse esit giice sahip oldugu olaganiistii
donemlerde, goriiniiste araci olan devlet iktidari, bir anligina her iki tarafa kars1 da
belirli bir bagimsizlik kazanir (Engels, 1990: 177).

Birikim rejimlerinin dogrudan dogruya devleti belirledigi iddiasina karsi ¢ikan
Jessop, karmasik toplumsal ve ekonomik iliskilerin, devlet ile nasil bir iliski i¢cinde
oldugunu ortaya koyma cabasindadir. Devletin yalnizca sinif ve sermaye iliskileri
cergevesinde ele alinmamasi gerektigini savunan Jessop kapitalist devleti kosulsal
ve bigimsel olarak belirlenmis bir toplumsal iligki alan1 olarak ele almaktadir. Ona
gore devlet, smiflar aras1 miicadelenin degil kuramsal olarak kurgulanmis strateji
ve projelerin miicadele alanidir. Boylece, Jessop devletin sinif iliskileri kadar sinif
dist iligkileri de igerdigini sdyleyerek devlete farkli bir yerden bakmistir. Bagka bir
deyisle, devlet ve ekonomi arasindaki iligski zorunlu ve kendiliginden ger¢eklesmek
yerine miicadele yoluyla gerceklesir. Ekonomik olan ile siyasal olan karsilikli
olarak birbirlerini etkilemekte ve devlet kosula bagli bir iliski bigimi olarak ortaya
cikmaktadir (Jessop, 2009; Oguz, 2018). Hukukun yapilmasi ve uygulanmasi ile
birlikte hukuksalligin da bu cergevede degerlendirilmesinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Jessop’un bakis agisiyla devletin bir miicadele alani oldugu ve buradaki kazanan
smifin kendi ideolojisini mesrulastiracagr varsayimi altinda, kazanan sinifin
cikarlari hakim ideoloji aracilig ile “kamu c¢ikar1” haline dontistiirtilebilir. Bunun
icin soyut ideallerin “ortak faydaya” donistiiriiliip evrensellestirilmesi gerekir.
Reuten’e gore (2018) bu durum devletin varlik nedeni ve isleyis bicimiyle ilgili
olarak bes kosula dayanir. Bunlar, devletin (1) iktisadi aktorlerin uyumunu
saglamadaki mesruiyeti; (2) eylemlerini “genel ¢ikar” agisindan konumlandirarak
bu mesrulugu elde etmesi; (3) kendisini farazi olarak, karsit 6zel ekonomik
cikarlarin {istiinde ve disinda, dolayisiyla olaganiistii bir sosyal kurum olarak
konumlandirmasi; (4) haklar1 herkese esit olarak uygulayarak hukuk bi¢iminde
ortaya koymast; (5) hukukun niteligi devletin tahkim ve yaptirim yoluyla hukuku
stirdlirmesi olarak siralanabilir.

Gramsci’de, devleti "yoneten smifin sadece kendi iistiinliigiinii mesrulastirmasina
ve siirekliligini saglamasina degil ayni zamanda yonetilenlerin aktif rizasini
kazanmasina da olanak veren, pratik ve kuramsal edimler bileskesinin tiimii" olarak
tanimlar (Gramsci, 1971: 244’den aktaran Jessop, 2005). Kapitalist sistemin i¢inde
normalde kendi kendine ayakta kalamayacak olan “haklar1” garanti eden higbir
kurum yoktur. Devletin var olmasinin zorunlu sebeplerinden biri de kendi kendine
var olamayacak ve ayakta kalmayacak bu haklarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
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oldugu soylenebilir. Devlet, talepleri 6zellikle hak seklinde bahsederse, kapitalist
bir devlet olarak tanimlanir. Kapitalist devlet, verilen bu haklarin smirlarini ¢izer
ve onlar1 destekler.

Devlet iktisadi aktorlerin uyumunun mesruiyetini saglamak i¢in kendi eylemlerini
“genel ¢ikar” varsayimiyla konumlandirarak bu uyumu saglayabilme kudretine
sahiptir. Genel ¢ikara dayandirilan bu eylemler, belirli taleplerin bahsedilmis haklar
biciminde 6ne siiriilmesine iligskindir. Diger bir deyisle devlet, haklar ‘genel ¢ikar’
olarak kabul eder ve topluma da bu sekilde kabul ettirir. Bu haklarin genel ¢ikar
cergevesinde One siiriilmesi verilen haklar catistiginda 6zellikle giivencesiz hale
gelir ve bu nedenle devletin bir hakki digerine gore Onceliklendirmesi gerekir
(Reuten, 2018). Bu nokta, devletin hukuk yoluyla emek piyasalarina veya sermaye
birikimi siirecine miidahalesinde 6zel bir 6nem arz eder. Ortaya ¢ikan ¢ikar
catigmalar1 farazi bir tim toplumu ilgilendirdigi varsayilan “genel ¢ikar” agisindan
ve aracilifi ile ¢oziiliir. "Genel ¢ikar" kavrami dogasi geregi soyut olsa da fiili
olarak uygulanmaktadir ve devletin eylemlerinin mesrulastirict temeli olarak
kullanilmakta ve kendi kendini de mesrulastirmaktadir. Daha da 6tesi, devlet yeni
bir eylemle, yine genel ¢ikara atifta bulunarak gii¢lii ¢ikar ¢evrelerince savunulan
fikirleri kendi ortaya koydugu “ortiik genel ¢ikar” kavramini kullanarak daha da
somutlastirir.

Devletin sermaye birikim kosullarini iyilestirmesi i¢in hem nicelik hem de nitelik
olarak yeterli bir emek-kapasitesinin saglanmasini tesvik etmesi gerekir. Niceliksel
yon, devletin is¢ilerin ¢aligma giin ve saatlerini, grev hakkini, asgari ticreti, gegici
1gsizlik yardimlariin ve gegici cocuk yardimlarini diizenlenmesinde somutlastirilir.
Niteliksel yon, devlet tarafindan finanse edilen genel egitim ve saglik hakki ile
somutlasir. Devlet, 0Ozellikle asgari Ttcretin ¢eliskili karakteri karsisinda,
ylirlitmesini asgari iicret komisyonlarina veya meclislerine devretme egilimindedir.
Bu egilim, devletin g¢ekirdek idari yapisini catigmadan arindirma ve tarafsiz
goriinme ¢abasindan kaynaklanmaktadir.

Devlet, eylemleri ve politikalar1 ile kaginilmaz olarak aktorlerin  biiyiik
cogunlugunun uyumunu saglamak, mesruiyet aramak ve kazanmak zorundadir.
Siyaseten zay1f ve bastirilmis is¢i sinifinin toplumun biiyiik ¢ogunlugu olusturdugu
diistintiliirse, 6zellikle onlarin rizasini ve itaatini de elde etmesi gerekir. Devletin
buna benzer cabalari ¢esitli sosyal giivenlik hiikiimlerinde somutlastirilir ve
bunlarin diizeyi olas1 ¢atisma derecelerine baglhidir. Devletin mesruiyeti kapitalist
sistemin varliginin olmazsa olmaz kosulu oldugundan, bu c¢abalar sermaye
birikiminin de dolayl bir kosuludur.
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Yasama, yiirlitme ve yargt ayrimi toplumdaki/siniflar arasindaki g¢atigmalarin
¢Oziimii ve devletin mesrulugu agisindan elzemdir. Bu ayrim sayesinde devlet
onemli Olclide catismadan uzak tutulur; boylece devlet temel ekonomik hak
taleplerinin yasa bi¢iminde ve hukuki olarak verilmesini saglayarak ekonomik
biiylime ve dolayistyla sermaye birikimi i¢in kosullarin olusmasini saglar.

Kapitalist sistemin yeniden iiretimi i¢in gerekli olan ve simdiye kadar ana hatlar
cizilen devlet politikalarinin zaman zaman biiylik iktisadi aktoér gruplarinin
cikarlariyla celistigi gdzlemlenmektedir. 11k olarak, devletin bazi vergilendirme
uygulamalari, yasal tam miilkiyet hakkini kismi olarak ihlal eder. ikincisi,
vergilendirmenin somutlastirilmasi, kagmilmaz olarak devletin gelir ve servet
dagilimi konusunda bir tavir almasimi gerektirdiginden, daha da ¢eliskilidir.
Devletin bankalar1 kurtardigi ve bdylece genel araglar belirli bir sektére yeniden
dagittig1 siddetli bankacilik krizleri zamanlarinda bu durum ¢ok daha belirgin hale
gelir. Uglinciisii, devletin eylemleri ile sermaye birikiminin kosullar1 ve sosyal
giivenlik desteklerinin saglanmasi devletin ekonomide 6nemli bir paya sahip
oldugunu gosterir. Devletin bu agirligi, iktisadi aktorler arasinda gerilim yaratir,
clinkii bazilar1 bunu endise verici, digerleri ise gliven verici olarak algilar.
Dérdiinciisti, devletin iktisadi aktorlerin ¢ikarlaria hizmet eden eylemlerin biiyiik
bir kismi1 nesnel iktisadi aktorler ve siniflar tarafindan ¢ikar ¢atismasi bi¢ciminde
deneyimlenmektedir. Sayilan biitiin bu ¢eligkili durumlar devletin mesruiyetini
tehdit etmektedir. Bununla birlikte, devletin mesrulastirilmasi, kapitalist sistemin
varlig1 ve yeniden iiretimi i¢in mutlak bir gerekliliktir.

Uygulamadaki hukuktan sapmalarin gerektirdigi diizeltmeler ve yaptirimlar ile
tarafsiz olma iddiasindaki devlet, catisan hak iddialarina miidahil olur ve bdylece
hem genel ¢ikar referansin1 hem de olaganiistii tarafsiz bir kurum olma iddiasindaki
kendini agindirir ve yipratir. Bu sorun uygulama ve yaptirimin ayri bir kurum olarak
yargtya veya hukuka devredilmesiyle ¢oziilmeye calisilir ve devletin 6zi ile ilgili
tartismalardan kaginilir.

Devletler yasa, kararname veya cesitli hiikiimler (kanun hiikmiinde kararname)
yoluyla haklar1 tanimlarlar. Kapitalizmde veya diger sistemlerde de oyun kurucu
olarak aktorlerin (birey ve firmalarin) hareket etme cercevesini tanimlayabilirler.
Kapitalizmde bireyler 6zgiirdiir ancak devletin belirledigi ¢erceve igerisinde
hareket etmek zorundadirlar. Ornegin bireylerin 6zel miilkiyet haklari, iiretim
araclar lizerinde miilkiyet haklari, emek tarafindan tiretilen artik degere el koyma
yoluyla is¢i ¢alistirma haklari, ¢alisanlara grev hakki verme ve ayni zamanda bu
hakki engelleme ve erteleme gibi haklar bunlar arasinda sayilabilir. Bu ¢alisma
ozellikle sonuncusu tiizerine, grev engelleme ve yasaklamanin iktisadi mantiginin

106



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

anlasilmasina ve analizine odaklanmaktadir. Bunun anlasilmasi i¢in hukuksallik ve
hukukun kullaniminin detayl:1 bir analizine ihtiyag vardir.

2.2.Hukuksallik: Kili¢, Kalkan ve Pranga olarak Hukuk

Tarihe maddi bakis agis1, insanlarin i¢inde bulundugu toplumsal, dogal ve tarihsel
kosullarin etkilerini ve bunlarin gelisimini gz 6niinde bulunduran bir yaklagimdir.
Baska bir deyisle, bu yaklasim toplumsal ¢evrenin ve yasam kosullariin gecmisi
ve bugilinlinii birlikte ele alarak bunlar arasindaki baglantilar1 ortaya koymaya
calismaktadir. Bu yaklagim, toplumsal ¢evrenin ve yasam kosullarinin gegmisteki
yapisinin bugiine etkilerini ve bu etkilerin ortaya ¢ikma bi¢imlerini analiz etmeye
calismaktadir. Bu ¢ercevede, maddeci tarih anlayisi toplumsal yasami onemli
Olciide iiretim araglari ve bu araglarin gelistirilebilmesi ile siirdiiriilebilen bir siireg
olarak degerlendirmektedir. Bu siire¢ tarih boyunca siireklilik gostermek
zorundadir ve "dogal" ve "toplumsal" olmak {tizere ikili bir yapi1 iizerine
oturmaktadir. Dogal olan, insanlar ve doga arasinda belirli bir organik iliskiyle
gerceklesir ve bu iliski i¢indeki toplumsallagmis insanlarin is birligini gerektirir.
Gergekten de yasam standardinin en azindan gecimlik diizeyde iiretimi, doganin
emek kullanimi ile doniistimiinii igermektedir. Bu ¢alisma, insanin "tiir" olarak
kendini yeniden liretiminin "toplumsal" analizine odaklanmaktadir. Toplumsal olan
insan, hayati faaliyetlerini isteklerinin ve bilincinin bir amaci haline getirdigi ve
bunlari daha da iyilestirmeye calistigi igin hayvandan ayirt edilebilir. insanmn
yasamsal faaliyetleri bu nedenle bilingli bir faaliyettir. Insanlar hayati faaliyetlerini
etkileyebilir, yorumlayabilir, dogal ve toplumsal bigimini degistirebilirler. insan ve
doga arasindaki iliski, insanlar arasindaki tiretken iliskilerle, "iiretim gii¢lerinin" bir
dizi kesin toplumsal iligkiye karsilik gelen her bir gelisme asamasiyla birlikte
sembolik olarak gelisir. Bu toplumsal iliskiler zorunlu olarak, ekonomik ve politik
giiclerle diizenlenmistir. Ayn1 zamanda, belli bir gelisme asamasinda, insan
iliskilerinin toplumsal olarak diizenlenmesi, 6zellikle kendiliginden ortaya ¢ikan
somutlagsmis iligkiler yasal olarak belirlenerek hukuksal iliskilere doniistiiriiliir
(Mehring, 2008).

Liberalizm, hukukun nétr ve hukuk dis1 alanlara karsi1 da tarafsiz oldugunu ileri
stirmektedir. Hukukun tiim bireysel ¢ikarlardan uzak ve toplumsal faydaya hizmet
etmesi gerektigi de Ileri siiriilmektedir ancak yasananlar durumun tam aksini
gostermektedir (Cao, 1997). Hukuksallik, 6zellikle liberal yaklagima gore, bir
ilkede vatandaslarin yasalar tarafindan korunmasi anlamia gelir (Yaylali, 2018).
Bu tanima dayanarak, kisilerin haklarinin ve ozgiirliiklerinin korunmasini ve
hukuki usiillere uyulmasin1 saglar. Hukuksallik, genel olarak yasalarin oniinde
herkesin esit statiiye sahip olmasini ve tiim vatandaslarin ayn1 hak ve 6zgiirliiklere
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sahip olmalarin1 saglayan bir sistemdir. Bu dar ve genel anlamda degerlendirmenin
yani sira hukuksallik, ekonomik isleyis ile birlikte ele alinarak daha genis anlamda
da degerlendirilebilir. Hukuksalligin bu sekilde degerlendirilmesi hem hukukun
hem de ekonomik isleyisin daha iyi anlasilmasini bdylece kapitalizmin de daha
dogru anlagilmasini beraberinde getirir.

Genis anlamda ele alinan hukuksallik kavrama, iktisadi iiretim ve toplumsal yeniden
tiretime gore daha genis siirecler cergevesinde hukuk sisteminin anlasilmaya
calisildig: bir pencere olarak diisiiniilmelidir. Bununla birlikte, bu yaklagim aym
zamanda toplumsal iligkilerin yasal arabuluculugu ile ekonomik {iretim siire¢lerinin
gelistirilmesinde ve dolayisiyla insanlik tarihinin ve sermaye birikim siirecinin
aciklamasinda, hukukun roliiniin tartisilabildigi bir tartigma c¢ergevesi de sunar.

Marx, Amerika kitasindan altin ve giimiisiin getirilmesini ve Afrika'nin hem dogal
kaynaklarinin kullanilmasi hem de insanlarinin kolelestirilmesini kapitalist tiretim
sisteminin baglangicinin 6nemli unsurlar1 olarak goérmektedir. Bu kitalardan
Avrupa'ya getirilen hazinelerin sermayeye doniismesini de ilkel birikimin
kaynaklarindan saymaktadir (Marx, 1979). Ilkel birikim siireci ayn1 zamanda
“somirgecilik  kanunlar1” ile hukuksallik c¢ercevesinde gerceklesiyordu.
Somiirgelerde el konulan topraklar ve dogal kaynaklar emperyalist devletlerin
yarattig1 hukuki ¢cercevede miilk ediniliyordu (Jones, 2019). Sonug olarak hem az
gelismislik ve hukuk hem de gelisme ve hukuk arasinda gii¢lii bir bag kurulabilmek
miimkiindiir. Bu analiz ¢ercevesinde, hukuk ve hukuksallik kapitalizmin en
basindan beri rasyonel ve bilingli bir tasarim ile ekonomik isleyisin merkezinde yer
almaktadir.

Hukuk sisteminin toplumsal doniisiim siireclerindeki fonksiyonunun ne oldugu
sorusu bu nedenle, ayn1 zamanda hukukun kapitalist sistemde, sermaye ve emek
arasindaki siyasi miicadeleyi hangi cergevede ele alacagi ve buna nasil aracilik
edecegi sorusudur. Bu sorular1 cevaplamaya c¢alisirken, {i¢ kavram
kullanilmaktadir: kilig, kalkan ve pranga. Kavramlarin her biri, farkli bir
perspektiften, yasalarin kurumlar ve iiretim iligkileri tizerindeki roliinii ve ticretli
emek iliskisinin yasal ac¢iklamasini farkli bir bi¢imde ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, bu kavramlar tarafindan temsil edilen fonksiyonlar ne tam olarak acikca
tanimlanmakta ne de karsilikli olarak birbirlerini dislamaktadirlar. Bir bakima,
kavramlar birbirlerine siki sikiya bagli ve ayni zamanda aralarinda gegislilik s6z
konusudur (Clunie, 2015). Her {i¢ kavram daima hukuk sisteminin ¢aligmasinda
gozlemlenir, ancak farkli sosyal ve tarihsel kosullarda biri veya digeri 6ne ¢ikar ve
sistemin o anki istegi dogrultusunda baskin olma egilimindedir. Sonug olarak, bu
tic kavramin analizi ve birbirleri ile iligkileri dogrusal bir sekilde ele alinmamalidir.
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2.3.Kili¢ olarak Hukuk

Kapitalist {iretim tarzi, dogal veya tarih-dis1 degil; ekonomik ve sosyal doniistimiin
etkilesimi ile galkantili siireglerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sermaye, bir
yanda {iretim araclarinin sahipleri ve diger yanda ge¢im araglarina erisim
karsiliginda emek giiciinii satmaya istekli emekgiler arasinda sosyal bir iligki olarak
bulunur. Bu anlamda sermayenin sosyal bir iliskiyi ifade ettigi sdylenebilir.
Kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikan her iki temel aktor de koylii ve kiiclik toprak
sahibi ciftci, usta ve kalfalarin yok olmasiyla ortaya c¢ikan emek fazlasindan
kaynaklanmistir. Giiniimiizde, emekgilerin durumu bir 6l¢iide diizelmis olmakla
beraber ayni mantik hala islemeye devam etmektedir.

Diinya ¢apinda milyonlarca serbest ve adil bir emtia borsasi {izerine inga edilmis
kapitalist piyasalarin rasyonel simetrik yapisinin altim1 kazinca ortaya siddet ve
acimasiz bigimde gerceklesen “el koyma™ faaliyetleri ¢ikmaktadir. Sermayenin
tarih oncesi, ¢ogunlugu yoksullardan olusan insan kitlelerinin iiretim araglarindan
zorla koparilmasi, meralarin temizlenmesi ve ortak topraklarin ¢itlenmesi ve biiytik
boyutlardaki tarim niifusunun aglik tehdidiyle kendilerini bekleyen tarim, ticari ve
sanayi kapitalistlerinin insafina birakan kanli bir hikayedir. Zor, “yeni bir taneye
hamile olan her eski toplumun ebesi ise " (Marx, 2011), zorlama, ¢esitli kurumsal
cergevelerle ifade edilen ve zamanin ruhuna uygun yeni ideolojik kumaslara takilan
farkli tarihsel donemlerdir. Feodalizmden kapitalist {iretim tarzina gegis, toplumun
konsantre ve organize kuvveti olarak devletin faaliyetleri ile ger¢eklestirildi. Hukuk
ise, devletin ortak dili olarak tarihin dislilerini yagliyordu (Clunie, 2015).

Devlet, kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikan burjuvazinin hizmetine énemli 6l¢iide
girdiginden beri, sermaye birikimi i¢in yeterli stoklarin mevcudiyeti de dahil olmak
lizere, sermayenin birikimi i¢in gerekli olan toplumsal kosullarin kurumlarini ve
devaminin saglamak icin yeterli miktarda “6zgiir ve haklar1 olmayan" proleter
saglamak da dahil olmak {izere yasal araglar kullanilmistir. Proleter, 6zglrligii ¢ift
anlamda deneyimler: istedigi bir efendiye veya kapitaliste emek-giiciinii satarak
baglanma 6zgiirliigii ve herhangi bir iiretim aracina sahip olmadigindan isc¢iliginin
ve kendi tiretiminin kosullar1 tizerinde herhangi bir kontrole sahip olmamak (Marx,
2011). Tim iretim araglarindan mahrum kalan serf ve koyliilerin hayatta
kalabilmek i¢in emek giiclerini satmaktan baska careleri kalmamustir. Ucrete dayali
emek piyasalar1 ilk defa sanayi devriminin gerceklestigi Ingiltere’de ortaya
cikmigtir. Boylece emekgiler parasal iicret kazanmak ve hayatlarint boyle idame
ettirmek zorunda kalmiglardir. Bu gelisme isgiicii piyasalarindaki geleneksel ve
teamiillere dayali uygulamalarin ortadan kalkmasin1 ve yeni tip yasalarin
uygulanmasini gerektirmistir.
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Ingiltere’de 1550-1850 yillar1 arasinda miilkiyet haklar1 ve {icretli emek konusunda
cok sayida yasa ¢ikarilmis ve bir hukuksal altyap1 olusturulmustur. Bu siirecte ilk
yapilan yasalar topraklarin ¢itlenmesi ile ilgili olanlardir. Topraklarin ¢itlenmesi
koyliiler iizerinde son derece olumsuz etkiler yaratmis ve koyliilerin kirlardan
gocerek kentsel proletaryayr olusturmasinda en Onemli faktér olmustur. 1723
yilinda ¢ikarilan bir yasa ile ormanda geyik avlama, kozalak toplanmasi ve agag
kesilmesi yasaklanmis ve bu yasaga uymayanlar 6liim cezasi ile cezalandirilmistir.
1823’te ¢ikarilan “Efendi ve Hizmet¢i Kanunu™ isveren ve iscilerin hak ve
yiikiimliiliikleri konusunda 6nemli asimetri igeren bir yasadir. Ornegin isveren
sO6zlesmeyi ihlal ettiginde bu “kii¢iik kusur” sayilirken is¢inin ihlali 3 ay hapis
cezasl ve ceza boyunca agir iscilik ile cezalandiriliyordu. Bu yasa ¢ikarildiktan
sonra yilda yaklasik 10 binden fazla cezalandirma oldugu anlasilmaktadir (Clunie,
2015). Bu konuda Adam Smith’in yillar 6nce yazmis oldugu 6ngorii yerindedir.
Smith’e gdre (2008) ne zaman isgiicii piyasasi ile ilgili bir yasa yapilsa yasanin
yapicilart veya danismanlar1 daima isverenlerdir.

Bu &rnekler de gosteriyor ki Ingiltere’de emek piyasalari yasalarla diizenlenmis ve
hukuk iizerinden birikimin gerceklesmesi kapitalizmin ilk donemlerinden itibaren
uygulanmistir. Bu yasalar parasal iicrete bagimliligi zorunlu hale getirerek ve
artirarak, hem el koyma hem de birikimin sorunsuz gelisimini desteklemistir.
Kapitalist projenin merkezinde devlet giiciiniin, hukuk {izerinden birikimin yapilan
yasalarla mesrulastirilmasi i¢in kullanilmasi yatmaktadir. Hukukun bu tiirden bir
toplumsal doniisiim i¢in kullanilmas1 hukukun “kili¢” olarak kullanilmasi olarak
anlagilmalidir (Marx, 2011; Clunie, 2015).

Hukukun “kili¢” olarak kullanilmasi siireci yalnizca tarihte kalmis ve ilkel birikime
Ozgiiymiis gibi anlasilmasi yerine tarih boyunca tekrar eden bir dongli olarak
diistiniilmelidir. Glinlimiizde de bu yontem yogun bir bigimde 6zellikle gelismekte
olan iilkeler basta olmak lizere diinyanin her yerinde kullanilmaktadir. Hukuk
yoluyla ve hukuk tizerinden birikim kapitalizmin vazgecilmezidir. Kitleleri ani ve
zorla ge¢imlik araglardan mahrum ederek bunlara “el koyma”, korumasiz ve haklari
olmayan proleterler olarak emek piyasalarina girmeye zorlama, insanlik tarihine
ates ve kanla yazilmistir. Bu "ilkel birikim" stireci, farkli iilkelerde farkli yontem ve
kronolojileri takip ederken; ortak olan sey, yasalarin tarimsal niifusun topraktan
koparilmasinda kilit bir mekanizma olarak faaliyet gostermesidir (Clunie, 2015).

Bu tiir el koyma eylemleri, her piyasa islemi i¢in temel bir ¢ergeve saglayarak
ekonomik iligkiler i¢inde gomiilii veya ortlik olarak gerceklesir. Modern is¢inin
iiretim aracglar iizerinde kontrol eksikligi ve bagimsiz ge¢im araglarina erigiminin
olmamasi, onu emegini kapitaliste satmaya zorlayan seydir. Bu baglamda, yasalar,
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ilkel birikimin "ilk giinah" tarafindan olusturulan emtia degisiminin ideallestirilmis
esitliginin arkasindaki asimetrik gii¢ iligkilerini 6rtmek i¢in ¢alisir. Bu nedenle
hukuk sistemi ve yasalar, dogal olarak somiiriicii olan ekonomik etkilesimleri
mesrulastirma ve ideolojik olarak rasyonellestirici olarak goriilebilir (Clunie,
2015).

2.4.Kalkan olarak Hukuk

Hukuk, bir toplumda yasalarin yapilmasi, uygulanmast ve ihlallerin
cezalandirilmasi ile ilgilidir. Hukuk ve ekonomi arasindaki iliski, hukukun
ekonomik faaliyetleri diizenleyen ve koruyan bir sistem olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, hukuk sistemi, isletmeler arasinda rekabeti koruyan
yasalari, ticaret yasalarini, ticaret hukuku ve 6zel hukuk kurallarini igermektedir.
Ayrica, hukuk sistemi, 6zellikle vergi hukuku, 6demeler ve mali yiikiimliiliikler gibi
ekonomik konular1 da diizenlemektedir. Bu nedenle, ekonomik faaliyetlerin etkili
bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in hukuk sisteminin islevsel olmasi1 gerekir.

Hukuk bir yandan da emekgilerden art1 degerin elde edilmesi ve bu art1 degerin
sermaye birikim siirecinde kullanilmas1 i¢in kurumlar ve bu kurumlarin toplumsal
olarak yeniden iiretimiyle ilgilidir. Hukuk sistemi isgiicii basta olmak iizere tiim
piyasalarin kurucusudur; 6zel miilkiyet sistemine zorlayici bir temel saglar ve
toplumsal servetin kapitalist bir sistem altinda dagilimin temelini olusturan ¢ok
sayida emtia degisimini serbest bir sekilde islemesini garanti altina almaya calisir.
Bununla birlikte, hukuk sistemi, burjuvazinin dogrudan kontroliinden bir Slgiide
bagimsizdir. Ayrica, ideolojik fonksiyonunu etkili bir sekilde yerine getirmek ve
islevsel ve kavramsal olarak tutarli goriinmesini saglamak i¢in en azindan
goriintirde bu bagimsizlig1 iddia etmek zorundadir.

Hukuk egitimi hem teorisyenlerine hem de uygulayicilarina bu karmagsik
disiplininin temel degerlerine ideolojik bir baglilik ve hukuki diisiincenin
varsayimlarina uymak konusunda yogun bir telkinde bulunur. Yasal diisiincenin
varsayimlarina uyma iddiast hukukun ekonomik iiretim, politikalar ve toplumsal
yeniden {iretim siiregleri igindeki roliiniin tam olarak anlasilamamasina neden olur.
Hukuk sisteminin oyunculari, kendilerini sermayenin dogrudan ¢ikarlarina gore
davrantyor olarak algilamazlar, ancak yasal sistemin mantiginin devam ettirilmesi
ve hukukun temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilen eylemleri, hukuksallik ve
kapitalist ekonomi arasindaki yapisal ara baglant1 nedeniyle tam olarak bu etkiye
sahip olabilmektedir (Clunie, 2015).

Siyasi gili¢ lizerine hukuk sisteminin getirdigi kimi kisitlayici kosullar, siif
catismasi icin belirli yasal giivencelere yaratarak emekgilerin nefes almasini da

111



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

saglayabilir. Is¢i smifi ve diger siyasi aktorler, yasalarin en azindan goriiniirde resmi
esitligi saglama rolii ile temel ekonomik yapinin ortaya ¢ikardigi maddi esitsizlik
arasindaki celigkiyi kullanarak anlamli kazanimlar elde edebilirler. Bu durum,
hukukun kalkan olarak islev gormesi anlamina gelir (Clunie, 2015).

Hukukun kili¢ ve kalkan olarak belirtilen iki fonksiyonunun bir arada durmalarini
saglayan simbiyotik bir iligkisi s6z konudur. Hukukun kalkan rolii gérmesi gii¢ ve
riza iliskisinin mesruiyetini saglayan en 6nemli unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Hukukun aktorler iizerindeki kisitlayict ve etkinlestirici fonksiyonlarinin
paradoksal birlikteligi; emegin, sermayenin somiiriisiiniin en insanlik dis1 etkilerine
kars1 hukuk igerisinde miicadele etmesine ve korunmasina da olanak saglayabilir.

Emekgilerin faydalanabilecegi bu tiir destekler hem ideolojik hem de yapisal
diizeylerde ortaya ¢ikar. Ideolojik diizeydeki destek ayn1 zamanda hukuk sisteminin
tarafsizligini ve mesruiyet algisini desteklemis olur. Yapisal destek ise somiirii
kosullarini diizenleyerek saglikli ve nitelikli bir niifus yapisinin olusmasina katkida
bulunur. Bu baglamda, uygarlik ahlaki kavrami ¢ercevesinde burjuva reformist
hareketleriyle, c¢ikarlar1 ortaklasan isgiicii hareketleri, sermayenin birikim
nedeniyle kendini zorlanmasiyla mevcut iiretkenlik seviyelerinin altina inme
tehlikesini de bertaraf edebilir. Boylece, simif miicadelesi yoluyla kazanilan
imtiyazlarin kalicilastirilmasi, devlet aygitinin bencil bireysel sermayelerin toplam
sosyal sermaye lehine aracilik etmek i¢in kullanilabilmesinin yolu da acilabilir.

2.5.Pranga olarak Hukuk

Hukukun sosyal doniisiim siireglerine gore roliiniin dnemini anlamaya yardimci
olabilecek tclincli kavram “pranga”dir. Bu baglamda, analiz kapitalist liretim
tarzina uygun sosyal diizenlemelerde oldugu gibi diger liretim tarzlarinda da gegerli
ve katilasmis yasal bigimlerin tarihsel kosullarmmn anlasilmasina dayanir. Ozellikle
yasal sosyal diizenleme seklinin koleci, feodal veya kapitalist liretim tarzina iligkin
tarihsel durumunun anlasilmasi ve agilma siireci agisindan 6nem tagir. Yasal bicimin
kapitalist toplumu karakterize eden ve bunlara karsilik gelen {iretimin sosyal
iliskileri ile i¢ ice gecmis hukuk sisteminin nihayetinde daha gelismis bir ekonomik
bicime gecisteki iliskilerle birlikte terk edilmesi gerekir (Clunie, 2015). Ancak
mevcut hukuksal diizen bir pranga olarak kapitalist hukuksal iligkilerin zaman
icinde devami1 i¢in miicadele igine girer.

Hukuk sistemi kapitalist iiretim iligkilerini destekledigi ve yeniden iiretimine katki
sagladigindan, iiretim giiglerinin daha da gelistirilmesi ve insanligin ¢ikarlar
konusunda daha {ist bir seviyeyi gosterebilecek yeniliklere kars1 bir {ist sinir ¢izerek
degisimlere karsi durur. Bu baglamda, hukuk sisteminin kapitalist iiretim tarzina
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geciste yikilmis feodal toplumun fikir ve kurumlarina benzer bir kader yasadigi
anlasilmaktadir (Clunie, 2015). Bir diger ifade ile feodal hukuk sistemi uzun bir
stire boyunca kapitalist sisteme direnerek pranga rolii oynadig: gibi ayni durum
kapitalist sistemin agilma siirecinde de yasanabilir.

Hukukun, kilig, kalkan ve pranga olarak ifade edilen bu {i¢ fonksiyonunun islevsel
bir ara¢ seti olmasmin yani sira, bu kavramlarim hukuki sistemin biitiinciil
calismasini anlamak i¢in {i¢ perspektif olarak goriilmesi miimkiindiir. Kilig¢ olarak
hukuk, sermaye birikimi i¢in gerekli olan toplumsal kosullarin insasini ve yeniden
tiretilmesini saglar. Kalkan olarak hukuk, kapitalist sistemdeki isgilicii ve ezilen
gruplarin somiiriilmesinin en kotii etkilerine karsi miicadelelerini birlestirerek,
hukuk sisteminin tarafsizlik ilkelerine siginarak kapitalist sistemin yarattig
esitsizliklere kars1 miicadele edilmesini saglar. Hukuki diizenle ile elde edilen siyasi
kazanimlarin, is¢i sinifinin saglik ve yasam standartlarini biiyiik dl¢iide iyilestirme
potansiyeline sahip olmas1 gercekten de 6nemli bir basar1 olarak kabul edilmelidir.

Hukukun ekonomik isleyis icerisinde pranga islevinden daha ¢ok kili¢ ve kalkan
olarak kullanilmasinin analizi bu calismanin temel amaclarindan biridir. Ancak,
sermaye birikimi ve grev yasaklar ¢er¢evesinde daha ¢ok hukukun “kili¢” olarak
kullanimi ele alinmaktadir.

2.6.Neoliberal Kapitalizmde Devlet ve Hukuk

Neoliberalizmin oncelikle, kapitalist birikim siirecinin diger evrelerinde oldugu
gibi, bir politik ve ekonomik pratikler yaklagimi oldugunu diistiniilmesi gerekir. Bu
yaklasima gore toplumsal refah1 ve sermaye birikimini artirmanin en iyi yolu gii¢lii
0zel miilkiyet haklari, serbest piyasa ve serbest ticaretin temel alindig1 bir kurumsal
cergeve i¢inde bireysel girisim, beceri ve dzgiirliiklerini serbest birakmak oldugu
iddia edilir. Bdylece, devletin rolii, bu pratiklere uygun bir kurumsal cerceve
yaratip, sonra o cergeveyi yeniden kurmak ve savunmak olarak belirlenmistir
(Harvey, 2015). Bu baglamda ele alindiginda, neoliberalizmin ekonominin
toplumsala ve siyasete listlinliigli ve piyasanin toplum karsisindaki zaferi olarak
degerlendirilebilir. Ancak daha da otesi, birikim rejimi g¢ercevesinde refah ve
toplumsal yeniden iiretimin neoliberal donemde daha Onceki refah devleti
doneminden ¢ok daha farkli bir bicimde gerceklesmesidir. Neoliberal politikalar
sermayenin kesin bir zaferini ortaya koymus daha Otesi bagka bir alternatifin
olmadig1 da ilan edilmistir.

Neoliberalizm siireci pek ¢ok yikim ve yenilik yaratan degisimi beraberinde getirdi.
Yikimlar sadece onceki kurumsal c¢ergeveler, hukuksal yapilar, iktidarlar ve refah
devleti bicimleri degil; iiretimdeki is boliimleri, toplumsal iliskiler, refah hizmetleri,
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yasam bicimleri, diisiince sekilleri, topraga bagliliklar ve en derin aligkanliklarda
da gergeklesti. Piyasada gergeklesen islemlerin kapsami ve sikliginin en yiiksek
diizeye taginmastyla toplumsal faydanin da en yiiksek diizeye c¢ikarilacag: ileri
stiriildii ve siyasi ve kiiltiirel alanlar da dahil olmak {izere biitiin insan eylemleri
piyasa alanina tagindu.

Yagsamin her alaninin piyasalagmasi sonucunda yoksul insanlara yonelik yerlesim
yerlerindeki halk sagligi merkezleri gibi her tiirden saglik kurumu lagvedildi. Emek
piyasast diizenleyici ve kurumsal kisitlamalardan ornegin sendika hakkindan
onemli Ol¢giide arindirildi. Diger emek¢i kurum ve kuruluslart da etkisizlestirildi.
Biitiin bu degisimler sonucunda ekonominin canlandirilmasi i¢in yeni bir strateji ve
taktik gerekiyordu. Oncelikle, Latin Amerika'nin ekonomik kalkinma
girisimlerinde basi ¢eken ithal ikameci politikalar, 6zellikle de hi¢cbir zaman pek iyi
islemedikleri Sili'de, 1970’lerin ortasinda gozden diisiirtilerek tiim kata tilkelerinde
bir “deney” uygulanmaya baslandi. Chicago Universitesi'nde ders veren iinlii liberal
iktisatgr Friedman ve neoliberal teorilerine bagliliklarindan dolay1 "Chicago'lu
cocuklar" olarak bilinen bir grup iktisat¢i, Sili ekonomisinin yeniden insasina
yardim etmeye cagrildilar. Sili’de gorev alan liberal iktisatgilarin ilk Onerileri
IMF'yle bor¢ pazarligi ve isbirligi yapmakti. Bu Oneriler Sili’nin darbeci
yoneticileri tarafindan kabul edildi ve IMF'yle birlikte calisarak ekonomiyi onlarin
programlarina gore yeniden yapilandirdilar. Devletin ekonomideki roliinii
kiigtilttiller, kamu varliklarinin tamamini 6zellestirdiler, dogal kaynaklan
denetimsiz bir sekilde 6zel sektdriin somiiriisiine sundular, sosyal giivenligi birkag
istisna disinda tamamen 6zellestirdiler, yabancilarin dogrudan yatirim yapmasini ve
serbest ticareti kolaylastirdilar. Yabanci sirketlerin karlarinin tamamini kendi
iilkelerine transfer etme haklar1 garanti altina alindi. Ikinci Diinya Savasindan beri
uygulanan ithal ikamesi yerine, ihracata dayali biiyiime stratejisine gegildi. Devlete
yalnizca bakir sektorii birakildi ¢linkii bakirdan elde edilen gelirler dogrudan hazine
gelirini olusturuyordu ve bu gelir olmaksizin devlet biitgesinin ayakta kalmasi
miimkiin degildi (Harvey, 2015).

Biitiin bu uygulamalar ve dis yardimlarla birlikte ve yiiksek getirili yabanci
yatirimlarla Sili’de sermaye birikimi bir siireligine olumlu seyretti. Ancak, Sili
ekonomisinde yasanan ani canlanma kisa omiirlii oldu. 1982 Latin Amerika borg
kriziyle birlikte biliylime oranlar1 da diistii. Sonug¢ olarak takip eden yillarda
neoliberal politikalarin daha az ideoloji giidiimlii, cok daha pragmatik sekilde
uygulanmas1 oldu. 1980’lerin basinda Ingiltere ve ABD’nin Onciiliik ettigi
neoliberal politikalar 6nce ¢evre iilkelerde uygulandiktan sonra gelismis iilkelerde
de uygulamaya kondu. Bu politikalarin tiim diinyada biiyiik bir hizla yayilmasinin
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arkasinda ABD’nin giiciinii yogun bir sekilde kullanmas1 yatmaktadir. Ancak, bu
yayilmay1 yalnizca ABD’nin giiciine atfetmek yaniltici olabilir. Bu politikalar daha
karmasik bir siirecin eseri olarak tiim diinyaya yayilmistir (Harvey, 2015; Akgemci,
2015).

Ancak, biitiin bunlar yasanirken kamu-6zel ayrimimin giiglii bir elestirisi de
yapilmaya devam edildi ve sinirsiz serbest piyasa sOyleminin karsisinda toplumun
korunmasi i¢in demokratik yollardan ortaya konabilecek bir sinirin mutlaka olmasi
gerektigi sOylemi de yayginlasmistir. Bu smir sermaye birikimi agisindan
degerlendirildi ve kapitalist iiretim ve toplumun yeniden iiretimi agisindan bir
denge kurulmaya calisildi. Temel amag¢ sermaye birikimin herhangi bir kesintiye
ugramamasiydi. Bu dengeleme cabasi devletin yasal yollarla toplumsal yeniden
iiretim ve artik deger iiretimi arasinda bir denge kurmaya c¢alismasina neden oldu.
Siyasetin bu sekilde yeniden tanimlanmasi siyasi gii¢ ve iktisadi gli¢ler arasinda
yeni bir dengenin kurulmasii gerektirdi. Bu gelisme, devletin hukuk sistemi
aracilifiyla, sosyal iligkilerin, 6zellikle de sermaye ve emek arasindaki temel
catismalara kurumsal aracilik ederken tarihsel olarak sosyal doniistimii
yonlendirdigini en azindan kismi olarak agiklamaktadr.

Daha ilkel birikim siirecinde bile kiiresel emtia piyasalarinda rekabet giicli elde
edebilmek ugruna isgiicii piyasalarinda emegin metalastirilmasi i¢in hukuk devleti
altinda yasal zorlamalarin yogun bicimde kullanildig1 bilinmektedir. Hukuk
devletinin bu fonksiyonu farkli ekonomik ve sinif iligkileri ¢ercevesinde kapitalist
sistem icerisinde isgiicii ve diger bastirilmig smiflarin ortiikk bir bigimde yasalar
yoluyla bastirilmasi, sermayenin kazandigi siyasi zaferin gozlerden uzak kalmasin
saglamis veya perdelemistir. Uygulanan politikalar isgiici  agisindan
degerlendirildiginde, politikalarin saglikli ve yeterince nitelikli bir calisma
niifusunun siirdiiriilebilir artisin1 gilivence altina alarak birikimi dengeleyebilir
oldugu goriilmektedir. Bu noktada devletin topluma kars1 sorumluluklarinin uzun
vadeli birikimi garanti altina alma kaygisindan kaynaklandig: ileri siiriilebilir.
Hukukun sermaye-emek iligkisine aracilik edilmesindeki roliiniin degerlendirildigi
bu perspektifte, yasal bi¢imlerin ekonomik stirecler ile yapisal ara baglantilart ilgili
toplumun tarihsel gelisimine baghidir. Hukuki iligkilerin, toplumsal aktorlerin
iligkilerinin kurumsallasmis sekli oldugu diisiiniildiiglinde, toplumsal iligkilerin
iiretim siire¢lerine engel olmasinin bir pargasi oldugu da ileri siiriilebilir. Bir baska
deyisle, hukuk, sosyal diizenleme sekli genel olarak, daha gelismis ekonomik ve
politik orgiitlenme bigimlerine gegiste kullanishilik saglar.

Neoliberal politikalar, ulusal diizeyde is¢ilerin pazarlik giiciiniin azaltilarak emegin
degersizlestirilmesi, orgiitlii emegin disipline edilmesi ve sosyal demokrat partilerle
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isbirligi yoluyla siyasi miidahaleler ve yasal stratejileri izlemistir. Bu bir dlciide
sendikalarla ¢atisma veya isbirligi i¢cinde gerceklestirildigi yasalar c¢ercevesinde
grevlerin organize edilmesi veya engellenmesi ile gergeklestirilmistir. Ayrica
sendika biirokratlari ile iligkiler de bu siireg icerisinde 6nemli rol oynamistir. Ancak
bu politikalarin hayata ge¢irilmesi, her ne kadar genel bir ¢erceve i¢inde olsa da her
bir iilkenin ulusal farkliliklar1 kapsaminda degisik hukuki ve yasal g¢ercevede
gerceklestirilmistir.

Neoliberal politikalarin farkli ulus devletlerde farkli uygulamalar1 s6z konusu
olmustur ancak neoliberal politikalar genel olarak ¢esitli iilkelerde az veya ¢ok
asagidaki politika onlemlerinin farkli bir bilesimi seklinde uygulanmustir. {1k olarak,
vergi ylki genellikle kurumlar vergisi, sermaye kazanci vergisi ve yliksek gelir
gruplar1 vergisi oranlarinin diistiriilmesi, muhasebe standartlarinin gevsemesi ve
kiy1 Otesi vergi cennetlerine izin verilmesi yoluyla sermayeden emege dogru
kaydirildi. Ayrica gelir yerine tilkketimden vergi alinmasi genel bir kural haline geldi.
Ikincisi, “refah devleti” yaklasimindan “calisma” yaklasimma gegistir. Bu
kapsamda refah devleti uygulamalarinin 6nemli bir kismi ortadan kaldirilmistir.
Ucgiinciisii, genel olarak, 6zel sektoriin tesvik edilmesiyle birlikte, saglik hizmetleri
ve egitim de dahil olmak {izere kamu hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesidir.
Doérdiinciisii, yaygin olarak tasima ve ulastirmanin o6zellestirilmesi, kamu konut
stokunun satigs1 ve kira kontrollerinin kaldirilmasidir. Besinci olarak, merkezi
bankacilik fonksiyonlarinin 6zellestirilmesiyle kamu harcama denetcilerinin
ozellestirilmesi ve etkisizlestirilmesiyle para ve maliye politikasinin sermaye
hizmetine sunulmasiyla yapilmistir. Son olarak, genellikle sermaye kontrollerinin
kaldirilmasi, ticari ve yatirim bankaciligi arasindaki diizenleyici ayrimin ortadan
kaldirilmas1  ve tiiketici kredilerinin diizenlenmesinin serbest birakilmasi
gerceklestirilmistir.

Yukaridaki Onlemlerin her birinin, sermaye ve emek arasindaki gilic dengesini
degistirerek kar oranlarmmi artirdigi goézlemlenmistir.  Ek olarak, neoliberal
mutabakatin ortaya ¢ikmasinin, kapitalist simnifin baglica fraksiyonu olan finans
sermayesinin politik giicii ele ge¢irmesine neden oldugu sdylenebilir. Ayrica, bu
politika 6nlemlerinden bazilari, uygulama bi¢cimlerinden dolayi finansal karlilik ve
iretken birikim arasinda derin ¢eliskiler i¢eriyordu. Bu tiir uygulama bigimleri, bu
nedenle, ilgili devletin uluslararasi parasal ve finansal sisteme entegrasyon sekline
bagli olarak finans sermayesinin giicii derecesinde en agir bicimde ve daha rahat
uygulanmis ve bu ¢eliskilerin daha keskin bicimde yasanmasina neden olmustur.

Hukukun ‘kili¢’ ve ‘kalkan’ olarak kullanimi tarihsel olarak belirli bir dongiiselligi
igerir. Bu baglamda, ilk olarak 6ne ¢ikan unsur siniflar arasi giic dengesidir ve bu
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denge hukukun ne yonde kullanilacagini belirleyen en 6nemli unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Hukukun kullanimindaki bir diger unsur ise sermaye birikim siirecinde
sorunlarla karsilasilip karsilasiimadigidir. Ote yandan hukukun herhangi bir donem
de yalmizca kilig veya kalkan o6zelligi ile degil ikisinin bir birlesimi olarak
diisiiniilmesi gerektigi agiktir. Ancak bir donem kilig niteligi 6ne ¢ikarken bir baska
donem kalkan olarak kullanim1 yaygindir. Neoliberal 6ncesi donemde kalkan olarak
hukukun daha ¢ok goriiliir oldugu ancak neoliberal donemde bu siire¢ tersine
donerek tiim diinya ve Tiirkiye’de kilig olarak kullanim disinda uygulama alanlar1
son derece siirli kalmigtir. Bunun yogun ve agik bi¢imde goriildiigii alanlardan biri
de grev yasagi haline doniisen grev engellemeleridir.

3.TURKIYE’DE GREVLER
3.1.Grev Hakki, Grev Engellemeleri ve Yasaklar

Sendika, toplu is sozlesmesi ve grev hakki Anayasa’da sosyal haklar grubu
igerisinde yer almakta ve bu haklar uzun zamandan beri anayasal diizeyde koruma
altina alinmaktadir. Grev eger bir hak olarak belirlenmis ise bunun kullanimina
styasi erkin (hiikiimetin) veya devletin bu hakka miidahale etmeme yiikiimliligi
vardir. Grev ozgiirliigiinde ise grev istenildigi zaman istedigi sekilde kullanilirken
bagkalarmin hiikiimetin/devletin buna miidahale etme yetkisi bulunmaktadir.
Tuncay ve Kutsal'a gore grev her ne kadar toplu pazarlik siiresince iscilerin elindeki
en etkili silah olsa da siirecin biitiin asamalar1 kullanilmadan ve basarisizlikla
sonuclanmadan uygulanamayan son care olsa da olgiiliilik kurali ¢ergevesinde
uygulanmalidir ve sadece taraflar1 degil tiim toplumu ilgilendirdigi i¢in de sinirsiz
bir hak olarak gortilmemelidir (Tuncay ve Kutsal, 2012).

Grev hakki Tiirkiye’de Anayasa'nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslig
altindaki 54. Maddesinde bir hak olarak diizenlenmistir. Grev, 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun da 58. Maddesinde “(1) Iscilerin,
topluca ¢caliymamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya igin niteligine gore
onemli ol¢giide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amagla topluca ¢alismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev
denir. (2) Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢alisma sartlarini korumak veya
gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni
grev denir. (3) Kanuni grev icin aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan grev kanun
disidir" seklinde siirlart tanimlanmistir. Ancak, 6rnegin Alman Hukukunda bazi
eylemler grev sartlarin1 tagimasa bile eylemin hukuka uygunlugu varsa grev
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saymaktadir. Tuncay ve Kutsal’a gore de bir sendikanin yapmig oldugu eylemlerde
onemli olan sendikanin son care olarak bu eyleme bagvurup bagvurmadigi ve
Olciiliiliik ilkesine uyup uymadigi iken, bu ilkelere uymasi durumunda grev kanun
dis1 say1lmamaktadir (Tuncay ve Kutsal, 2012: 394). Benzer bir sekilde Yargitay da
2014 tarihli bir kararinda barisgil nitelikte olmasi, sadece siyasi nitelik tagimamast
ve Olciliiliik ilkesi uygun olmasi sartlariyla demokratik nitelikte toplu bir protesto
ve/veya ifade hakkinin kullanilmasini da grev olarak degerlendirmistir (Giilmez'den
aktaran Tuncay ve Kutsal, 2012: 394).

ILO'un denetim organlarmin Tiirkiye'deki grev yasaklarinin ¢ok genis oldugu ve
sinirlandirilmas1  gerektigi elestirileri nedeniyle yasaklamalar bir Olgiide
smirlanarak siirekli grev yasaklar1 Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu 62.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde;
Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen igyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz". Bu sinirli sayida sayilan
iskollarinda siirekli grev yasaklarini s6z konusu iken maddenin 2. fikrasinda ise
grev yasaklarim1 genisletme yetkisini siyasi erke vererek grev yasaklarinin su
sekilde genisletilmesini saglamistir: "Cumhurbaskani, genel hayati 6nemli olgiide
etkileyen doga olaylarimin gergeklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince
yiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti
vasaklayabiliv. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alti iy giinii 6nce
kars1 tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir. (3)
Basladigi yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve
kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz".

Tiirkiye’de kanun koyucu her is birakma eylemini grev kapsamina almadigindan
hukuki ve hukuki olmayan grev ayrimi s6z konusudur. Bir grevin hukuki
sayilabilmesi icin cesitli unsurlarin mevcut olmasi gerekir. Bu baglamda grevin
varligl, isin birakilmasina iliskin maddi ve bu konuda anlasma veya kurulus
kararina uymaya iliskin psikolojik olmak iizere iki unsura baglidir. Maddi unsur, isi
birakanlarin is¢i sifatini tasimasi, isin topluca birakilmis olmasi ve isin fiilen
birakilmasindan olusmaktadir. Psikolojik unsurlar ise isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore 6nemli dl¢lide aksatma amaciyla igin topluca birakilmasi
ve toplu olarak isi birakma kararinin alinmasi veya bir kurulusun kararina
uyulmasinmi igermektedir (Bozkurt Yiiksel, 2010). Biitiin bu unsurlarin bir araya
gelmesi ile Dbirlikte gergeklestirilen grevler hukuki olmasi nedeniyle
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yasaklanamazken, cesitli nedenlerle ertelenebilmekte ve grev ertelemeleri fiili
olarak grev yasagina doniismektedir.

Grev hakkini yasalarla yasaklayamayan siyasi erkin elindeki diger silah ise
“erteleme” olmustur. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 63. maddesine
once Bakanlar Kurulunun yetkisinde olan engelleme 2018 tarihinden itibaren
Cumhurbagkanina gegmistir. Grev yasaklarindan farkli olarak ertelemede ortada bir
yasak yoktur grev karar1 hukuka uygun olarak alinmig ve baslamistir fakat belirli
durumlarin varligi nedeniyle siyasi erk, grevin devam etmesini engellemektedir.
Karar1 verilmis ve devam etmekte olan bir grev cesitli nedenlerle ertelenebilir
(Tuncay ve Kutsal, 2012). Bu nedenler arasinda, 1963 yilindan beri var olan milli
giivenlik ve genel saglik gerekgelerinin yani sira 2016 yilindan itibaren, biiyiiksehir
belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini ve bankacilik hizmetlerinde
ekonomik veya finansal istikrar1” bozucu goriilen grevleri erteleme yetkisi Bakanlar
Kurulu kararmna birakilarak genisletilmistir (Temiz ve Unal, 2020). Boylece
grevlerin anayasal hak olmalar1 nedeniyle bunlar1 yasaklayamayan idare, erteleme
adi altinda fiili yasaklama hakkina sahip olmustur.

3.2.Tiirkiye’de Grev Tarihi ve Yasaklamalar

Tarihsel olarak grev hakkinin kullanilmasindan bahsetmek olduk¢a zor olmasina
ragmen c¢ok erken tarihlerden itibaren iscilerin Orgiitlenerek is biraktiklar:
bilinmektedir. Ornegin, giiniimiizdeki iscilerden oldukca farkli olmalarina ragmen
eski Misir’da piramitlerin yapiminda ¢alisan zanaatkarlarin yiyecek dagitiminin
gecikmesi ve ailelerinin acglikla kars1 karsiya kalmas1 sonucunda MO 1170 yilinda
15 biraktiklar1 bilinmektedir (Harman, 2002). Piramitlerin yapiminda i§ birakanlarin
sonunun ne oldugunu bilmiyoruz ancak uzunca bir siire boyunca grev hakkinin
yasal olmadigini biliyoruz. Grev tarihi neredeyse Antik ¢aglara kadar uzanirken 18.
yiizyilda grevler Birlesik Krallikta ticaret hukukuna aykir1 olmasi ve kurulu diizene
kars1 gelmesi nedenleriyle 1789 ve 1800 tarihlerindeki Combinations Act (Birlesme
Kanunlar) ile yasaklanmigtir (Tuncay ve Kutsal, 2012: 383). 1871 Trade Union
Act'e (Sendikalar kanunu) kadar grev calisma 6zgiirliigline karsi islenen bir sug
olarak degerlendirmekteyken bu kanun ile artik grev ozgiirliigiine gegilmistir
(Narmanlioglu'ndan aktaran Tuncay ve Kutsal, 2012: 383). Bu tarihten sonra grev
hakkinin kullanilmasi, tiim diinyada yayginlagsmis giiniimiizde de, is¢i haklarmin
korunmasi i¢in yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'de ilk grev Birinci Mesrutiyet Doneminde tersane ve telgraf is¢ilerinin
1872 Ocak ve Subat aylarinda yaptiklar1 grevlerdir (Dogan, 2018). ikinci
Mesrutiyetin ilaninin sagladig1 6zgiirliikk ortamiyla sonrasinda 23 grev yapilmis bu
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grevlerin yayilmaya baslamasiyla da siyasi erk miidahale etmis ve 25 Eyliil 1908'de
cikarilan Tatil-i Esgal Kanun-u Muvakkati ile kamu hizmeti niteligindeki alanlarda
grev yapmak yasaklanmigtir. Daha sonrasinda bu gegici diizenleme 27 Temmuz
1909 tarihinde grevi yasaklamayan ama greve zorlamanin sug sayildigi ilk hukuki
diizenleme olan Tatil-i Esgal Kanunu olarak yasalagmistir. Fakat Kurtulus Savasi'na
kadar grevler devam etmis ve Cumhuriyet'in ilan1 sonrasinda da Takrir-1 Siikiin
Kanunu ile de sendikalasma onlenmeye ve grevler de kisitlanmaya baglamis
(Tuncay ve Kutsal, 2012: 383); 1936'da cikarilan Is Kanunu ile grev yasaklanmis
ve 1947 tarihindeki Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun de sendikalarin grev yapmalar1 ve greve tesvik etmeleri de yasaklanmistir
(Talas, 1997°den aktaran Giiney ve Aslanova, 2014).

1961 tarihinde yeni Anayasasi'nin 6zgiirliik¢ii ruhuna uygun sekilde grev yasaklari
kalkmis ve 15 Temmuz 1963 tarihinde ¢ikarilan Sendikalar Kanunu ile de isci
haklar1 taninmistir (Giiney ve Aslanova, 2014). Grev hakki bir¢ok tilkede oldugu
gibi 1961 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda da en temel sosyal
ve ekonomik haklarindan biri olarak taninirken bunun kisitlanmasi ve/veya
yasaklanmas1 da hukuken istisnai bir durum olarak degerlendirilmektedir
(Urhanoglu ve Manav, 2011). Buna karsin bu hakkin kullanimi1 zaman zaman ¢esitli
nedenlerden dolay1 hiikiimetler tarafindan engellenebilmektedir.

1961 Anayasasinin Ozgiirlik¢ii anlayisiyla grev anayasal bir hak olarak
tanimlanmis ve 1963 tarihli Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'yla da
yasal sinirlarini belirlenip diizenlenmistir. Bu 6zgiirliik anlayisi 1980 darbesine
kadar devam etmis ve darbe sonrasinda grev yasaklanmis bu yasak da 1982
Anayasasmnin kabul edilmesine kadar devam ederken halen yiiriirliikkte olan
Anayasanin 54. maddesinde de grev hakki tanimlanmistir. 1980 darbesi ve 24 Ocak
Kararlar ile is¢i haklar1 zayiflatilmis ve her ne kadar 1982 Anayasasinda grev bir
hak olarak kabul edilmis olsa da sendikalarin giicii son derece zayiflamis ve kanun
koyucu emek karsisinda sermayenin yaninda yer aldigini agik¢a goéstermeye
baslamistir. 12 Eyliil darbesi ve sonrasindaki biitiin yasaklar, yeni anayasa ve siyasi
erkin yiirlirliige soktugu yeni yasalar, 24 Ocak 1980'de aciklanan ekonomik
kararlarin kolayca uygulanmasin1 saglayan ve bunun karsisinda olan ve/veya
olabilecek direnci kirmaya yonelik hazirlanmistir.

Tirkiye’de grev hakkinin ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallarinca taninmig ama
siirlart da keskin sekilde ¢izilmis bir hak olarak degerlendirilebilir. 1980 darbesi
sonrast neoliberal ekonomik modele uygun olarak hazirlanan yeni Anayasa
donemin ruhuna uygun olarak sosyal haklara iligkin hemen hemen her seye 6nemli
kisitlamalar getirmistir. Bunlar arasinda en 6nemlilerinden biri de is¢i haklarinin
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siirlanmast ve grevlerin tamamen yasaklanmasidir. 1983 tarihinde 2822 Sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile de grev hakki ¢ok biiyiik oranda
torpiilenmis ve iskollarmin biiyiik bir kismina da grev yasagi getirmistir. ILO'nun
normlaria tamamen aykir1 olan 2822 Sayili Kanun 2012 yilinda kabul edilen 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile yiiriirliikten kalkmustir. 6356
say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunun gerekgesinde her ne kadar ILO
normlar1  dikkate alindigi  belirtilmis olsa da yeni kanunun grev
yasaklari/kisitlamalar1 da ILO ile ¢elismektedir (Giiney ve Aslanova, 2014).

Darbe ile gelen askeri yonetim tarafindan tiim sendikal faaliyetler durdurulmus,
sendikalar kapatilmis, grevler yasaklanmis ve toplu is s6zlesmesi askiya alinmistir.
Darbe sonrasi yasalarin yerini askiya alinmis olan anayasanin ve yasalarin yerini
alan Milli Giivenlik Konseyi kararlarinin énemli bir kismi da dogrudan sendikal
haklar1 hedeflemistir. MGK'nin 3 numarali karariyla da 14 iskolunda 178 igyerinde
aylardir devam tiim grevler ve lokavtlar yasaklandi ve is¢ilerin 15 Eyliil 1980 giinii
ise baglanmasi istenmistir. Darbe sonrasi grev yasaklari 2 Ekim 1984'e kadar devam
etmistir (DISK-AR, 2020). Bu siirecte askeri darbe ile yonetimi ele geciren ve
sonrasinda da darbenin devami olan kanun koyucu tarafindan hazirlanan yeni
anayasa ve yasalar emek eksenli degil sermayenin tarafinda ve onun istekleriyle
sekillenmistir. "12 Eyliil askeri darbesi sendika ve grev haklari yaninda bunlarin
dogal bir sonucu olarak toplu pazarlik hakkini da hedef aldi. Toplu is sézlesmesi
hakkimin askiya alinmast isverenlerin en onemli taleplerinden biriydi. Nitekim
Vehbi Ko¢ darbeden hemen sonra ‘Ug senelik bir is barisi yapmak
mecburiyetindeyiz. Grevlerle ¢ok sey kaybettik. Maliyetlerimiz ¢ok yiikseldi.
Uretimi artirmak petrol kadar 6nemli. Is¢i, isveren, devlet ortaya gelsin. Enflasyona
gore ne kadar zam vermek lazimsa is¢inin ticretine o kadar zam yapilsin’ diyordu.
Ko¢’un bu talebi askeri yonetim tarafindan yerine getiriliyordu. Sendikal
faaliyetlerinin durdurulmasi ve grevlerin yasaklanmasinin ardindan swra toplu is
sozlesmesi hakkina miidahaleye gelmisti." (DISK-AR, 2020: 15).

24 Ocak Kararlar1 ardindan toplu is sézlesmelerini koordine etmek amaciyla “Toplu
Sozlesme Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu kurulun amaci 1961 anayasasi
ile glivence altina alinmis olan sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin
torpililenmesi ve bu haklara miidahale edilebilir hale getirilmesi olmustur. 24 Ocak
Kararlar1 ardindan yogun bir sekilde grevlerin giindeme gelmesiyle de 12 Kasim
1979 ve 12 Eyliil 1980 arasindaki Demirel Hiikiimeti 75 grev erteleme karariyla
fiili olarak grev yasagi karari almistir (DISK-AR, 2020: 11). Her ne kadar grev
erteleme kararlar1 aliniyor olsa da koklii bir doniisiim olmadan 1961 Anayasasi ile
24 Ocak Kararlarinin uygulanabilir olmadiginin hem sermaye kesimi hem de kanun

121



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

koyucu farkindaydi. Bunun i¢in de oOzellikle sendikal haklarin kisitlanmasi ve
ticretlerin diistiriilmesi talepleri yogun sekilde dillendirilmekteydi. 24 Ocak
Kararlarin1 1961 Anayasasi1 gibi gorece Ozgiirliikk¢li bir anayasal sistem i¢inde
uygulayabilmenin son derece gii¢ olmasi ve var olan sosyal ve ekonomik haklarin
kaybina toplumsal muhalefetin tepki vermesi nedeniyle bunlar1 uygulayabilecek bir
yasal diizenlemeye darbe ile gecis yapildi. 26 Ocak 1982 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi’'nde Rahmi Kog¢ 12 Eyliil ile 24 Ocak Kararlarinin tamamlayiciligint su
sekilde 6zetlemektedir: “12 Eyliil harekdtindan once her seyi demokratik bir sistem
altinda yapmak zorundaydik. Bu da karar almak, yasa ve yonetmelik ¢ikartmak icin
aylar ge¢mesini gerektiriyordu. (...) En biiyiik fark askeri yonetimin zamaninda ve
dogru kararlar almaswla ¢ok degerli zaman tasarrufumuzun olmasidir”
(Cumhuriyet'ten aktaran DISK-AR, 2020: 9). 1982 Anayasas1 12 Eyliil darbesinin
ruhuna uyarak 1961 Anayasasi ile saglanan Ozgiirliikleri kisitlayan ve kazanilan
sosyal haklar1 sinirlandirilan bir anayasadir. Bu anayasa hazirlanirken sosyal ve
ekonomik haklar sermaye Orgiitlerinin talepleri esas alinarak diizenlenmistir.
TISK'in 13. ve 14. genel kurullarina sunulan raporlarinda yer alan isteklerinin gogu
1982 Anayasasinda ve 2821 ve 2822 Sayili Sendikal yasalarda da yer almistir
(DISK-AR, 2020: 21). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunun ile
2012 tarihinde darbe sonrasi gikarilmis olan 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’ndaki grev yasaklari daraltilmis olsa da ILO normlarma
aykiriliklar halen bulunmaktadir. ILO nun grev hakki ve grev kapsamini belirledigi
acik bir tavsiye karar1 ve sdzlesmesi olmamasina ragmen Tiirkiye'nin de 1993
tarihinde onaylamis oldugu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 sayili S6zlesme ile korunmaktadir (Giiney ve Aslanova,
2014: 266). Dogrudan bir diizenleme bulunmamakta ama bu birgok sézlesme ve
tavsiye kararlarinda grevin isciler ve isc¢i oOrgiitleri i¢in temel bir hak oldugu
belirtilmistir.

1961 Anayasasinda grev ertelemesine iliskin bir madde bulunmamaktaydi. Grev
ertelemesine iligkin diizenleme 1963 yilinda cikarilan 275 sayili yasa ile
diizenlenmistir. Hukuki olarak Tiirkiye’de grev yasagi uygulamasi bulunmamakla
birlikte grev ertelemesinin yasaklamaya doniisii 1982 Anayasasi ile hayatimiza
girmistir. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Madde 33’e gore, “Karar
verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghgi veya milli
giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir
kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin
yayimi tarihinde islemeye baslar. Bakanlar Kurulunun erteleme kararlari aleyhine
Danistay 'da iptal davasi agilabilir ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi
istenebilir. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt ertelenmesi
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kararlarina iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez”
demektedir. Kanuna gore taraflar giin i¢inde anlasamazsa uyusmazlik yiliksek
hakem kuruluna gider aksi takdirde sendikalarin yetkisi diiser. Yiiksek hakem
kurulunun verdigi karar ise toplu is sdzlesmesi niteliginde ve kesindir. Ozetle bu
durum her ne kadar grev erteleme olarak nitelendirilse de grev yasagi haline
dontismektedir ¢linkii erteleme durumunda ertelemeye neden olan durum ortadan
kalktiginda greve devam edilmesi gerekmektedir. Ancak pratikte yasananlar boyle
bir duruma evrilmedigini gostermekte ve grev hakki fiili olarak ortadan
kalkmaktadir.

Grev yasag Tiirkiye’de hukuken tanimlanmadig i¢in grev hakkina miidahalenin
yasal yolunu grev ertelemeleri olusturmustur. Temel hakkin kullanilmasi
durumlarinda erteleme ve yasaklamanin ¢ok dar olarak tanimlanmasi ve son care
olmas1 gerekirken yogun bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. 1980 darbesinden
sonra sendikal haklar 6nemli dl¢iide sinirlandirilmis bu sinirlamalar 2000’11 yillarda
da devam etmistir. 1963-1980 doneminde toplam 252 grev erteleme kararnamesi
yayimmlanmis; bu kararnamelerin 154’1 milli glivenlik, 42°si memleket saglig1 ve
55’1 ise memleket sagligi ve milli giivenlik gerekcelerine dayandirilmistir (Celik,
2008). Grev ertelemelerinin ezici ¢ogunlugu ekonomik sorunlarin yogunlastigi,
sermaye kesiminin biiyiik sorunlar yasadigi 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren ve
ozellikle sonlarina dogru gergeklestigi goze ¢arpmaktadir. Temelde milli glivenlik
ve saglik gerekcelerine dayandirilan bu ertelemelerin daha c¢ok ekonomideki
sorunlardan kaynaklandigim sdylemek yanlis olmayacaktir®. 1983-2007 yillari
arasinda grev ertelemelerinde 6nemli dlgiide azalma goriilmiis ve yalnizca 27 grev
erteleme kararnamesi alinmistir. Grev erteleme kararname sayisindaki azalmanin
nedenleri arasinda bunlarin ¢ok sayida isyerini ayni anda icermesinden dolay1
oldugu 6ne siiriilmektedir (Celik, 2008). Bu donemdeki grev erteleme kararlar1 da
iktisadi sorunlarin en agir yasandigr 1991, 1995 ve 2000 yallarinda yogunlastig
goriilmektedir.

2003-2020 yillar1 arasini iceren AKP hiikiimetleri doneminde toplam 17 grev
erteleme karar1 alinmigtir. Bunlardan 5 tanesi 2003-2005 yillart arasinda alinirken,
2014 yilina kadar bir erteleme karar1 s6z konusu olmamaistir. 2014 yilindan sonra
iktisadi ve siyasi sorunlarin artmasiyla beraber hem grev sayisinda hem de erteleme
kararinda artig s6z konusu olmustur (DISK-AR, 2020). Diger dénemlerde oldugu

2 Mart 1979°da Soda grevinin ertelenmesi sirasinda istifa eden Mersin’de kurulu Soda Sanayi A.S.
Genel Miidiir Suat Ozyerli bir basin toplants1 diizenleyerek “Hiikiimet soday1 bahane ederek DISK’i
cezalandirmak istedi. Hiikiimet tarafindan gosterilen grev erteleme sebebi uydurmadir” dedi,
Cumbhuriyet, 11 Nisan 1979. (Aktaran Celik, 2008)
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gibi bu donemde de grev erteleme kararlari milli giivenlik ve genel saglik gerekgesi
ile alinmastur.

Tiirk-Is tarafindan 13.2.1991 tarihinde Danistay’a sunulan dava dilekgesinde
asagidaki ifade yer ald:

“Erteleme kapsamina giren grevlere konu igyerlerinin bir kisminda “tuvalet
kagid1”, “kagit mendil”, “tiil perde”, “mobilya”, “porselen tabak”, “tugla”,
“konserve kutusu”, “dosemelik kumas” , “fitilli kadife” iiretimi
yapilmaktadir. Anilan isyerlerinde grev nedeniyle iiretimin belli 6l¢iide
durmus olmasinin milli giivenligi bozucu ve tehdit edici nitelikte oldugu ve
durdurulmasinda kamu yarar1 bulundugu iddiasi, i¢cinde bulundugumuz
cagdas diinyada ‘komik’ olmanin diginda higbir anlam tagimaz.” (Aktaran

Celik, 2008)

1980°den beri milli giivenlik nedeniyle getirilmis olan biitiin fiili grev yasaklari
Danistay ve AYM kararlarinda da belirtildigi gibi herkes icin farkli anlamlar
icerebilen ve denetlenebilen kavramlar olmaktan uzaktir. Bir grev ertelemesinin
hangi gerekgelerle ve hangi somut olaylardan hareketle milli glivenligi ya da saglig1
tehlikeye sokacagini da belirtmesi de gerekir. Ancak bu gerekgeyi ileri siirebilmek
yukaridaki dilekgede belirtildigi gibi anlamli olmayabilir. Tiirk-Is Sendika
dilekgesinde “komik olma”nin yani sira sermayenin ve sermaye birikiminin
yaninda olmay1 eklemesi uygun bir ifade olabilirdi. Ki bu durum Danigtay’in 1995
tarthli milli gilivenlik ve genel saglik gerekgeleriyle kisitlanmis olan grev
ertelemelerine iliskin bir karar1 oldukc¢a carpici bir sekilde gortilmektedir:

“Tiirkiye’de kagit iiretiminin aksamast basin yayin kuruluslarinin yani sira ambalaj
kagidi gereksinimi dolayisiyla ihracat sektoriinii, iilkeye doviz girisini, yoksun
kaliman déviz dolayisiyla milli giivenlige iliskin malzemeler de dahil {ilkemiz i¢in
gerekli ihtiyag maddelerinin disalimini baltalamaktadir. IThracata déniik {iretim
yapan ¢iftci ve sanayicinin dolayisiyla milli ekonominin gorecegi zarar telafi
edilemez boyutlara yaklasmis milli giivenligi ve halkin genel sagligini da
etkilemistir” (Danistay 10. Dairesi, Esas No 1995/6508 ve 20.11.1995 tarih).

Ideal bir durum olarak gériilen grev hakki dahil olmak iizere tiim haklar sermaye
birikimi s6z konusu oldugunda gérmezden gelinebilmektedir. Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi, yasa koyucu olarak devlet bu haklarin kullanimin1 genel ¢ikar
gerekgesi ile hukuki olarak erteleme ancak fiili olarak yasak haline
getirebilmektedir. Bu uygulamalara sermaye birikiminin sorunsuz oldugu
donemlerde daha az bagvurulurken sermaye birikimin kesintiye ugradig: ve sorunlu
oldugu yillarda daha yogun olarak kullanildig1 goézlemlenmektedir. Yukarida
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deginildigi gibi hukukun kilig olarak kullanilmasinin tesadiif olarak
degerlendirilmemesi gerekir.

Tiim diinya ve Tiirkiye’de neoliberal politikalarin bagladigi 1980°li yillarin baginda
sermaye birikim siirecini aksatan grevler dogrudan yasaklanmistir. Sonraki yillarda
demokratiklesme ise birlikte grev sayisi artmaya baglamis ve ancak grev
ertelemeleri kullanilarak fiili olarak grevler tekrar yasaklanmaya baslamistir.
Sermaye birikiminin goreli olarak sorunsuz olarak isledigi 2000’li yillarin
baslarinda grev ertelemesi en aza inmistir. Ancak 2010’lu yillarda ortaya cikanlar
grev ertelemesi ve yasaklarini tekrar glindeme getirmistir.

Hukukun bu grev erteleme ve yasaklarinin, ilgisi olmasa bile “milli giivenlik”
gerekeesine dayandirilmasi kimi ¢evreleri sasirtmaktadir. Ancak bu ¢aligmanin da
temel iddias1 olan “hukuk {izerinden birikim”e dayanan sermaye ve siyasi iktidarlar
kendisine dayanak bulma konusunda da sikint1 ¢gekmezler.

Bu cergeve igerisinde gerek¢enin anlamsizligi lizerine iddia ve tartigmalar yerine
emekgilerin yonetim siirecine miidahil olma ¢abalarinin toplumsal baris ve adalet
icin gerekli gorlilmektedir. Aksi takdirde her iktisadi durgunluk doneminin yiikii
diger unsurlarin yani sira hukukun kilig islevi ile emekgilere yiiklenecektir.

4.SONUC ve DEGERLENDIRME

Hukukun toplumsal yasam ve iktisadi isleyisteki rolii ve 6nemli tartismalara konu
olmaktadir. Ozellikle hukuk ve ekonomik isleyis arasindaki iliski olduk¢a karmasik
ve analize muhtactir. Bu makalenin temel amaci iktisadi isleyis siirecinde hukukun
roliinlin biitiinciil bir cerceve igerisinde ortaya konulmasidir. Biitlinciil cergeve
igerisinde degerlendirirken toplumsal, siyasal, ekonomi ve hukukun bir biitiin
icerisinde analiz edilmesi Onerilmektedir. Aksi takdirde ekonominin kendiliginden
isleyen bir alan oldugunu ve diger toplumsal iliskilerin bu isleyis icerisinde roliinii
thmal s6z konusu olur. Bir yandan hukukun egemen siniflarin ¢ikarini koruyan bir
ara¢ oldugunu ileri siiren sosyal bilimciler varken 6te yandan, hukukun taraflar
arasinda notr bir konuma sahip oldugu ve siyasal isleyisin ve dolayisiyla devletin
bu isleyis igerisinde rolii olmadigi sosyal bilimciler tarafindan ileri siiriilmektedir.

Devletin ve is adamlarinin iktisadi isleyisteki roliiniin hem Smith hem de Marx
farkindadir. Farkli ideolojik yaklagima sahip olmalarina ragmen her iki iktisat¢t da
kapitalistlerin iktisadi isleyisi kendi c¢ikarlar1 i¢in kullandiklart konusunda
hemfikirdir denilebilir. Bu nedenle, konu hakkinda detayli analizler yapmis olan
iktisat¢ilarin, farkli goriiste olsalar bile hukukun ve devletin tarafsizligi konusunda
kuskulu oldugu sdylenebilir.
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Hukukun bir biitiin degil farkli pencere ve perspektiflere sahip bir disiplin oldugu
dolayisiyla toplumsal aktorler ve bunlarin gii¢ dengesinden etkilendigi g6z oniinde
bulundurulmalidir. Hukuk ve hukuksallik bu anlamda ii¢ perspektif ¢ercevesinde
ele alinabilir: Kilig, kalkan ve pranga. Hukukun kili¢ olarak kullanilmasi yonetici
siif olarak kapitalistlerin genis yiginlar {iizerindeki tahakkiimlerini ortaya
koymaktadir. Kalkan olarak kullanilmasi ise genis yiginlarin goreli olarak
giiclendigi donemler olarak ele alinabilir. Pranga olarak hukuk ise iiretim
tarzlarindaki gecis donemlerine isaret etmektedir. Kalkan olarak hukuk tiim
diinyada ve Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devleti donemlerinde
hakimken, kili¢ olarak kullanilmasi ise 1980 sonrasi neoliberal déneme isaret
etmektedir.

Hukukun kili¢ veya kalkan olarak kullanilmasi ekonomideki birikim rejimiyle de
yakindan iligkilidir. Sermaye birikiminin sosyal yardimlar, emek¢i haklari, diisiik
gelirli vatandaslara yardim gibi sosyal haklar doneminde de kesintisiz siirdiiriilebilir
oldugu dénemlerde hukuk kalkan olarak yogun bicimde kullanilabilmektedir. Ote
yandan sosyal devlet uygulamalarinin sermaye birikimine engel oldugu donemlerde
hukuk yaygin olarak kili¢ islevini gormektedir.

Hukukun kalkan ve kili¢ olarak islev gordiigii 6rnek olarak 1980 6ncesi ve sonrasi
Tiirkiye emek piyasasindan verilebilir. Neoliberal dncesi donem diyebilecegimiz ve
1961 Anayasast ile iscilere saglanan grev haklari, 24 Ocak 1980 ile tarihlenen
Tiirkiye’deki neoliberal uygulamalari ile kesintiye ugramistir. Iscilerin grev haklari
genellikle mesru olmayan gerekgelerle ertelenmekte ve bu ertelemeler ise fiili
olarak yasaga doniismektedir. Hakk: olan bir uygulamadan yararlanmaya ¢alisan
iscilerin karsi karsiya kaldigi bu uygulamalar sermaye birikiminin kesintiye
ugramamasi i¢in hukukun kili¢ olarak kullanilmasi olarak degerlendirmek gerekir.
Anayasal bir hak olan grevin erteleme gerekgesiyle bir anlamda yasaklanmasi
hukuka uygun ancak mesrulugu tartigmali kararlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle 1980°li yillardan itibaren grev erteleme kararlarmin ilgisiz sektdrlerde
bile milli gilivenlik ve saglik gerekgesi ile ertelenmesi ve yasaga doniligmesi
diistindiiriiciidiir. Son derecede ilgisiz sektdrlerde bile yogun bir grev erteleme
karar1 hukukun kili¢ olma islevi sermaye birikimine katkida bulunmasi ile
agiklanabilir.

Hukuk, siyaset ve ekonomi arasindaki iliski, hukukun siyaset ve ekonomi gibi diger
alanlar1 etkileyen ve diizenleyen bir sistem olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, hukuk sistemi, siyasetin Ongdrdiigii politikalari ve yasalar
uygulamaktadir. Ayrica, hukuk sistemi, ekonominin igleyisini diizenleyen yasalari,
ozellikle ticaret hukuku, mali yiikiimliliikler, vergi hukuku, mali kaynaklarin
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kullanim1 gibi konular1 igcermektedir. Bu nedenle, hukuk sistemi, siyaset ve
ekonominin etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeleri
saglamaktadir. Bu diizenlemeler giic dengelerinden bagimsiz olmadigindan
calisanlarda da dahil olmak iizere korunmaya daha muhta¢ kesimlerin farkli
sermaye birikim rejimlerinde bile hukukun uygulanmasindaki giic dengelerini
etkileyebileceklerinin farkinda olmasi gerekir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki: saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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