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Bu calismada, kiresellesen diinyada dijitallesmenin bir sonucu olarak bilgi
teknolojileri ve blok zincir teknolojisinin kalkinma ile olan iliskisiyle

Kabul :02.11.2023 devletlerin Ustelendigi misyon iliskisi Gzerinde durulmustur. Ayrica hayatin
Yayin :30.12.2023 her alanina hizlica niifuz ederek dijital ekonominin 6nemli yapi taslari
iThenticate benzerlik arasinda vyer alan bilgi teknolojilerinin kalkinma Gzerindeki roliine
orani: %14 deginilmistir. Bilgi teknolojileri ardindan blok zincir teknolojisinin konumu,
JEL Kodu: o6nemi vurgulanmis ve kalkinmadaki rolii gibi konular irdelenmistir. Calisma
K34, 038, M12 teknolojiyi i¢sel bir faktor olarak ele alan Kaldor blylime teorisi esasina
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dayanmaktadir. Ayrica kamu sektoriinde bir¢cok uygulama alani bulunan
blok zincir teknolojisinin avantajlari ve kisitlari ele alinmistir. Bu ¢ercevede
Boumol tarafindan yapilan tasnifte verimsiz sektor olarak gérilen kamunun
verimliliginin blok zincir teknolojisi ile artirilabilecegi 6ngoriilmektedir. Blok
zincir teknolojisinin ulkelerin gelismislik duzeyleri kapsaminda atacagi
adimlar ve yapilmasi gerekenler ifade edilmektedir. Boylelikle devletlerin
blok zincir teknolojisinin kapsaminda kamu idarelerinde kullanimi kalkinma
acisindan 6nem arz etmektedir.

Citation: Carda, H. & Kisa, O. (2023). “Blok Zincir Teknolojisi Perspektifinden Kalkinma”. International
Journal of Public Finance. 8(2), 287 — 312. https://doi.org/10.30927/ijpf.1310637

! Public finance expert, independent researcher, Tirkiye, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4802-
4461, hcardaO6@gmail.com

2 Res.

Assist., inéni  University, Tirkiye, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9907-3896,

okkes.kisa@inonu.edu.tr

This is an open access article under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 license.
© 2023 The Author. Published by International Public Finance Conference / Tiirkiye

287



https://creativecommons.org/licenses/
http://www.uludag.edu.tr/kutuphane/default/konu/2083
https://doi.org/10.30927/ijpf.1310637
mailto:hcarda06@gmail.com
mailto:okkes.kisa@inonu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-4802-4461
https://orcid.org/0000-0002-9907-3896

Carda, H. & Kisa, O.

Development from the Blockchain Technology Perspective

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Submitted : 06.06.2023
Revised :21.10.2023
Accepted : 02.11.2023
Available :30.12.2023

iThenticate similarity
score: 14%

JEL classification:

This study emphasizes the relationship between information technologies,
blockchain technology, and the development of the digital economy in a
globalized world. It also highlights the crucial role of information
technologies in development and mentions the position and importance of
blockchain technology in this process. The study is based on the Kaldor
growth theory, which sees technology as an internal factor. Additionally,
the advantages and limitations of blockchain technology in the public

sector are discussed, and the study suggests that blockchain technology can
increase the efficiency of the public sector, which is often seen as an
inefficient sector. The study also explores the potential steps that can be
taken to implement blockchain technology in public administrations by
states to enhance development levels.
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Extended Summary

Economic growth includes only increasing production capacity, while economic
development includes some social, political, and cultural variables in addition to economic
growth. Social and cultural variables are related to many criteria such as improvement in living
conditions, increased signs of life at birth, average schooling rate, access to clean water, and
literacy. In addition to all these criteria, growth is more concerned with income increase and
monetary issues. Every economy aims to achieve economic development by ensuring social and
cultural development in a way that increases living standards along with economic growth. In
this context, while developed countries are only concerned with economic growth, developing
countries must be concerned with economic growth and development.

Multiple factors determine economic growth, and one factor that has an important
place among them is technology. Technological development increases efficiency through
innovations in the organizational structure and production phase. However, it should be
emphasized that long-term economic growth can only be achieved by increasing efficiency.
Technology is the most important factor in increasing efficiency. Because the contribution of the
discovery, application and dissemination of new technologies to economic growth is very high.
However, when growth theories are examined, some models take technology internally and
externally.

Endogenous growth models reveal the importance of the state in the economy, giving
importance to issues such as research and development, human capital and technological
development, and the regulatory role of the state. Romer and Lucas were the leaders of
endogenous growth models with their work emphasizing human capital and knowledge. These
models try to explain economic growth with factors such as human capital, research and
development, and technological development, assuming that economic growth is determined
internally by economic forces operating within the internal dynamics of markets.

The study is based on Kaldor's growth theory, which considers technology an internal
factor. According to this theory, industry-based growth, the first of the Kaldor growth laws, is
defined as the engine of economic growth.
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In developed countries, Information Technology systems are adapted to public
administrations, thus saving time, space, and labor by eliminating unnecessary bureaucracy.
While public institutions that can keep up with the renewed conditions of developing technology
can deliver the services they provide to individuals more effectively and quickly, public
administrations that are far from development lag behind in the service phase and work
inefficiently, causing loss of workforce, time and space because they continue to work with
traditional techniques. In this context, it is envisaged that the efficiency of the public sector,
which is seen as an inefficient sector in the classification made by Boumol, can be increased
thanks to blockchain. In addition, according to Schumpeter, developing countries can develop
within the framework of 'creative destruction', and blockchain technology is considered creative
destruction today. The study aims to determine the role of the state in the development of
blockchain technology. In this context, document analysis, one of the qualitative research
methods, was used in the study.

When evaluated in terms of development, the development level of countries changes
the role that the state should take. Differences in the physical conditions of countries have
enabled countries to be examined in separate categories. In this context, it is necessary to invest
in these areas primarily in low- and middle-income countries due to the lack of technology and
lack of qualified personnel. Although upper middle-income countries are better than countries
in the previous category, they should make this technology a national strategy, as well as invest
in human capital. In high-income countries, incentives should be given to research and
development since there is no human capital problem.

1. Giris

Gunlmuzde bilgi, tlkeler arasi rekabet unsuru olmanin yaninda stratejik bir
Ustlnlige sahiptir. Geleneksel Uretim faktorleri gibi kit kaynak olmayan aksine
kullandikca degeri artan bir unsur olan bilgi, tlkelerin kalkinmasini saglayan en énemli
silah haline gelmistir. Bu cergevede giinliik islerden bio-teknolojiye kadar bilim
materyallerinden genis bir alana hilkmeden IT sistemi, lilkelere ekonomik ve sosyal
gelismeleri hizlandirmak icin potansiyel bir glic saglamaktadir (Kagia, 2002: V; Sayar
Ozkan & Alancioglu, 2017:11). Dijital teknolojiler hizla gelismekte olup iletisim
altyapisinin daha da iyilesmesi ve akilli telefon, bilgisayar kullaniminin yayginlagsmasi
neticesinde verilerin Uretilmesi ve saklanmasi stratejik 6neme haiz hale gelmektedir.
Oyle ki blok zincir teknolojisi tam da bu sorunu ¢dzmeyi vadetmektedir. Blok zincir
teknolojisi binyesinde bulundurdugu o6zellikleri sayesinde internet devriminden sonra
en bilylk devrim olarak nitelendiriimekte ve gin gectikce toplumlarin bu teknolojiyi
entegre etme surecleri hizlanmaktadir.

Ekonominin ve toplumun devam eden dijital donlisimi, inovasyonu tesvik
etmek, verimlilik yaratmak ve hizmetleri iyilestirmek ve bunu yaparken Uretkenlik
artisini artirmak icin bircok vaatte bulunmaktadir. Dijital teknolojiler, insanlarin
ekonomik ve sosyal faaliyetlere katilimini da kolaylastirmaktadir. Ancak dijital donisiim
kuruluslarin, pazarlarin ve topluluklarin dogasini ve yapisini degistirdikce is ve becerileri,
mahremiyet ve glivenlik noktasinda sorunlari da glindeme getirmektedir. Blok zincir
teknolojisi seffafligi ve arkasinda herhangi bir otorite veya kuruma bagli olmadan
¢alismasi bu sorunun ¢6zimii icin alternatif olmaktadir.
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21. ylzyilda bilgi teknolojileri, kalkinmada buyik dneme sahiptir. Glinimizde
gelismis Ulkelerin ortak noktalarina bakildiginda; gesitli siyasi ve ekonomik politikalarin
yaninda bilgi ve iletisim altyapisina yiksek miktarda harcama yapmalar, bilgi
sistemlerinde yetkin olmalari ve bireylerin bilgi sistemine adaptasyonu konusunda
tesvik, egitim gibi yollarla bliylk ¢aba sarf ettikleri gériilmektedir. Bilgi ekonomilerinde,
kamu finansmani ve harcamalari konusunda vatandaslarla bilgi iletisimi 6nem arz
etmektedir. Bu ylzden gelismis llkeler gerek vatandaslardan bilgi edinmek gerekse de
bilgi vermek amaciyla altyapiya biylik énem vermekte ve her gegen giin iyilestirmeler
yaparak mevcut noktanin Ustline cikmaya calismaktadir. Ayrica vatandaslarin sisteme
uyumu konusunda da adimlar atmaktadir.

Bu calismanin genel yapisi su sekildedir: ilk bdélimde bilgi teknolojileri
baglaminda blok zincir teknolojisi tanitilmaktadir. ikinci bélimde kalkinma tizerine bir
cerceve cizilmis olup blok zincir teknolojisinin kamu idarelerinde kullanimina
deginilmistir. Son bélimde ise Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore devletlerin blok
zincir teknolojisini uygularken kullanacaklari adimlar ve yapilacaklar (izerinde
durulmustur.

2. Bilgi Teknolojilerinin Kavramsal Cergevesi

Bilgi Teknolojileri (Information Technology, IT3) sistemi; bilgi, iletisim ve
enformasyon alaninda olusan yeni teknoloji riizgari ile birlikte baslayan ¢ag ‘bilgi ¢agl’,
‘enformasyon cag’, ‘kiiresellesme cagl’, gibi farkli adlarla anilmaktadir. Bunlar arasinda
en ¢ok kullanilan ‘bilgi ¢agl’, ayni anlama gelmek sartiyla ‘bilgi toplumu’ olarak da
anilmaktadir (Yilmaz, 1998: 147). Bilgi ¢agini, dnceki donemlerden ayiran bes temel 6ge
bulunmaktadir. Bunlar (Celikkol, Genc ve Seneldir, 2011: 202):

1. Bilgi ¢agl, bilgiye dayali toplumdan meydana gelmektedir.

2. isletmeler bilgi teknolojilerden faydalanarak faaliyet yapmaktadirlar.
3. Bilgi caginda, is stregleri verimlilik artisina donlismektedir.
4

. Bilgi caginin basarisi, bilgi teknolojilerini kullaniminda etkinlik ile
Olclilmektedir.

5. Cogu Urlin ve hizmet, bilgi teknolojileriyle i¢ ice gecmis durumdadir.

Bilgi toplumu, 20.yy’in ikinci yarisindan giiniimize kadar oldukca sik kullanilan bir
kavram olmustur. Kavramin, dijitallesme olgusuyla ¢ok i¢ disli olmasi bireylerde internet
ve bilgisayar kullanimini da hizli artirmaktadir. Ulkeler diinya genelinde ulasim ve iletisim
maliyetlerinin azaltiimasi ve 6zellikle de bilginin erisimi ve yayilimina yonelik maliyetlerin
disarilmesi konusunda ¢ok biyik bir caba icerisine girmistir (Berberoglu, 2011: 132).
Daha c¢ok insana daha disik maliyetlerle ve daha etkili bir bicimde erisimin
gerceklestirilmesi imkanini ve bu yonde mal ve hizmetler tiretme konusunda etkin yollari
saglamak amaciyla bilgi ekonomileri ortaya ¢ikmistir (Kagia, 2002: V).

3 Bilgi teknolojileri, calismanin bu béliimiinden sonra ‘IT’ olarak bahsedilecektir.
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Diinyada bilgi teknolojisinde yasanan gelismelerin bir sonucunu olarak bazi
diistiniirler, ABD, Finlandiya, Japonya, Almanya, ingiltere gibi gelismis iilkelerde sanayi
toplumundan cikip bilgi toplumu asamasina gecildigi yonindeki savi desteklemektedir.
Bilgi, bu yeni toplumun en 6nemli metasi haline gelmektedir (Celik, 1998: 54). Bunun bir
sonucu olarak geleneksel agir sanayinin yerine “IT” almaktadir.

IT sistemi, dar anlamda verileri kolaylikla derleyen, saklayan, isleyen bir kavram
olarak tanimlanmakta olup ¢esitli teknolojiler tarafindan elde edilen bilgilerin erisime
acilmasi, verimli bir sekilde saklanmasi ve transfer edilmesini saglayan bir yapidir (Sahin
& Topal, 2016: 1). Bir baska tanima gore, bilgisayar tabanli bilisim sistemlerinin, 6zellikle
yazihm ve bilgisayar donaniminin yodnetimi ve gelistiriimesi kapsaminda bilginin
islenmesini, saklanmasini, iletilmesini, korunmasini ve guvenli bir sekilde erisilmesini
saglamaktadir (Kahraman, 2019: 1).

Gelismis Ulkelerde IT sisteminin gelismesi beraberinde dijitallesme olgusunu da
giindeme getirmektedir. Ulkelerin kalkinma politikalarinda kilit noktay! temsil eden bu
sistemler, teknolojilere ve altyapiya yapilan yatirimlarin dnemini ortaya koymaktadir.
Boylelikle yeni teknoloji bilisenleri; gelisen dijital ekonomi, gelismis robotik, yapay zeka,
bulut bilisim, nesnelerin interneti (loT), buyuk veri analitigi ve lg¢ boyutlu (3D) baskinin
artan kullanimi s6z konusudur (Bozdoganoglu, 2022:59).

IT sistemi, 21. ylzyllda iskelet sistemi gorevi gorerek etkin bir isleyis
saglamaktadir. isletmeler icin; veri gecisi sayesinde birimleri birbirine esgiidiimleyerek
bilgi akisl, is ilerleyisini kontrol etme ve optimal kararlar almalarina yardimci olmaktadir.
Bunun yaninda kamu idarelerinde hizli veri akisi sayesinde etkinlik ve verimlilik
arttigindan  kamu  harcamalarinda iktisadiligin maksimal seviyeye ¢ikmasini
saglamaktadir. Devletler de kendilerini revize ederek dijitallesen diinyaya adapte olmaya
calismaktadir. Hem ulusal sirketler hem de uluslararasi sirketler rekabet ortaminda daha
fazla kar marji elde etme gudislyle bilgi iletisim alanlarina yatirim yaparak IT sisteminin,
gelismesinde ve ivme almasinda bilyik rol oynamaktadir. Bu sayede 21.yy'da IT
sistemleri gibi yapilarin da glinden giine 6nem kazandigi gériilmektedir.

2.1. Dijital Doniisiimiin Son Halkasi: Blok Zincir (Blockhain) Teknolojisi

Dijital donltsimin son on yilda yaptigl ivmenin neticesinde ortaya cikan
teknolojiler; e-posta, sosyal medya, mobil web, bulut bilisim, nesnelerin interneti ve blok
zincir teknolojisidir. Yeni dénemin mimari yap! tasi olarak nitelendirilen blok zincir
teknoloji Bitcoin”le beraber anilsa da aslinda Bitcoin’in arkasinda yatan teknolojinin
genel adi olarak ifade edilmektedir. Blok zincirin ilk kullanimi®> 2009 yilinda Bitcoin’le

4 Bitcoin, (sanal) para birimi olarak eslerararasi elektronik ddeme araci olarak olusturulan transfer
sistemidir. Bitcoin, BTC ya da XBT olarak ifade edilmektedir. Calismanin mantigi kriptografi (sifreleme)
yontemine dayanmaktadir (Bonneau vd., 2015:106).

5 jlk olarak 1991’de bir arastirma projesi olarak &nerilen blok zincir kavrami, 2000’lerin basinda
birbirinden bagimsiz iki proje olarak karsimiza ¢ikan e-Donkey ve BitTorrent, tam olarak internet
Uzerinde hi¢ tanimadigimiz ama iletisime gecgebilecegimiz diger kisiler, daha dogrusu makineler
Uzerinden verinin paylasiimasi icin gelistirilmis, ugtan uca “Peer to Peer - P2P” olarak isimlendirilen bir
tr veri depolama ¢6ziimu olarak karsimiza giktilar (Usta ve Dogantekin, 2018:20).
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beraber olmaktadir. O tarihten itibaren blok zincirlerin kullanimi gesitli varyasyonlarla
birlikte gelisme gdstermektedir. Bunlar; gesitli kripto paralar, merkezi olmayan finans
sistemi (DeFi), akilli sozlesmeler ve takas edilemeyen jetonlar (NFT’ler) yoluyla
kullanilmaktadir (Hayes, 2022).

Satoshi Nakamoto takma isimli bir kisi ya da kisiler tarafindan yayimlanan
“Bitcoin: Esten Ese Elektronik Nakit Sistemi (Bitcoin: A Peer to Peer Electronic Cash
System)” isimli calismada gorinirde Bitcoin anlatilsa da arkasinda yeni bir teknolojinin
varligina vurgu yapilmistir. Bahsi gecen teknolojide dagitik kayit sistemi ile Gglincl
kisilerin varligina ihtiyag duyulmadan islem yapilabilmektedir. Bu teknoloji, dijital tabanli
sosyal ve ekonomik modellerin ortaya cikisinda ayni zamanda finansal piyasalarda ve
sozlesmelerin yapilmasinda kilit rol oynayarak garantor olarak givenilir liclinci tarafa
olan ihtiyaci ortadan kaldirmaktadir (World Economic Forum, 2015: 5). Makalede,
ihtiya¢ duyulan seyin aslinda kisi ya da kurumlara gliven yerine kriptoloji bilimine
dayanan kayit altinda tutulan ve Kkisilerin birbirleriyle dijital transferlerini
gerceklestirebilecegi dijital bir dinyanin oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda
Bitcoin’den ¢ok daha fazla islemi yapma ve genis bir kullanim alaninin oldugu
vurgulanmaktadir (Nakamoto, 2008: 1).

Dinya Ekonomik Forum’un Blok zincir teknolojisi tanimi su sekildedir: “Blok zincir
veya Dagitik Defter-i Kebir Teknolojisi (Distributed Ledger Techonology -DLT® ) bir araciya
ihtiya¢c duymadan bir verinin iki parti arasinda dogrudan degis tokusunu mimkin kilan
teknoloji protokoltdir. Agdaki taraflar sifreli kimliklerle anonim bir sekilde islemleri
gerceklestirirler. Her bir islem degistirilemeyen bir islem zincirine eklenir ve agdaki tim
kullanicilara dagitilmaktadir” (Given & Sahinoz, 2018: 44).

Blok zincir teknolojisi, sifreli olan bir veriyi zincir halkalari gibi birbirine
baglayarak, degismesine imkan olmayan bloklar halinde nesnel ve dinamik bir dliizene
dayanan sistem olarak ifade edilmektedir (Atabas, 2018: 11). Bdylelikle blok zincir
sistemi merkezi olarak herhangi bir yere bagli olmayan ve izin almaksizin faaliyet
yapilabilmesine imkan veren bir sistemdir. Basit bir ifadeyle blok zincir sistemi merkezi
bir defter kayit sistemi islevi gormektedir (Ainsworth & Alwohaibi, 2017: 1). Ozellikle
odeme sistemlerinin saglkli bir sekilde gergeklestiriimesi basta olmak Uzere finans
sektoriiniin’ yeniden olusumunda 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Guo-
Liang, 2016: 2).

Blok zincirin bu kadar 6nemli olmasinda stiphesiz kendi biinyesinde barindirdigi
Ozellikler yer almaktadir. Bu teknolojinin tic temel 6zelligi vardir (Ramada, 2016):

a. Herhangi bir merkezi otoriteye veya kisi ya da gruplara bagli olmaksizin islem
yapabilme 6zelligine sahip olmasi kisaca merkezi olmayan dagitilmis defter teknolojisi
sistemine sahip olmasi,

6 Dagitik defter teknolojisi calismanin bu bélimiinden sonra DLT olarak anilacaktir.

7 Goldman Sachs, J.P. Morgan, USB gibi biyiuk finans kurumlari 2015 yilindan beri sisteme gecis
cahismalarini sirdirmektedir. 40’tan fazla finans kurumunun bir araya gelerek olusturdugu R3
Blockchain Consortium da dikkat ¢eken olusumlardan biridir. Bank of America, Citigroup, Morgan
Stanley, Deutsche Bank, Barclays Bank gibi diinya capinda énemli rol oynayan finans kurumlarinin yer
aldig1 konsorsiyuma 2016 Mayis’inda Cin Ticaret Bankasi da dahil olmustur (Guo-Liang, 2016:2).
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b. Sisteme kaydedilen her bilginin mutlak suretle geri donustirilemez ve
silinemez olusu ayni zamanda ge¢mise dontik bir kopyanin daima mevcut olusu,

c. islemlere baslamadan oénce kimlik dogrulamasinin yapilmasi ve her bir
kullanicinin sahsi bir 6zel anahtar (sifreye) sahip olmasidir.

2.2. DLT Teknolojisi

Blok zincir teknolojisinin temel c¢alisma usuliinin vyapisi “dagitik defter
teknolojisi” ne dayanmaktadir. Bir diger ismi ile dagitik kayit sistemi, bir verinin tek bir
merkezde tutulmasindan ziyade, birden fazla kontrol mekanizmasi ile glivence altina
alinarak saklanmasina dayanmaktadir (Hays vd., 2017:8). Bu 6zelliginden dolayi “Diinya
Capinda Defter” olarak atfedilmistir (Tapscott & Tapscott, 2016:7). Boylece tek bir
merkezde tutularak yasanabilecek bozulma, yok olma, silinme, saldiriya ugrama
sorunlari tamamen ortadan kaldirilmaktadir (Given & Sahin6z, 2018:74). Olasi bir
saldiriya karsi kriptografik yapiyla korunmakta olup kalici olarak saklanmaktadir. Bu
baglamda en iyi bilinen DLT uygulamalari Bitcoin ve Ethereum’dur (Wenke vd., 2022:3;
Tian, 2017:1-2).

Diinya Ekonomik Forumu’na gore blok zincir, bir araciya ihtiya¢c duymadan bir
verinin iki parti arasinda dogrudan degis tokusunu mimkun kilan bir teknoloji protokolii
seklinde ifade edilmektedir. Agdaki taraflar sifreli kimliklerle anonim bir sekilde islemleri
gerceklestirmektedir. Her bir islem degistirilemeyen bir islem zincirine eklenir ve agdaki
tim kullanicilara dagitilmaktadir (The World Economic Forum, 2018). DLT sisteminin
temelislevi ve 6zellikleri; dagitilmis yapi, veri bltlinligl ve glvenligi, anonimlik, seffaflik,
izlenebilirlik, merkezi olmayan yapi, maliyet tasarrufu, verimlilik ve verilerin kalici
olmasini icermektedir (Scheltz, 2021:2; Yan, 2018:567; Rejeb vd., 2019:8). Bu 6zellikler
Isiginda Gg DLT sistem mimarisi modeli tanimlanabilir: (1) Kamuya agik (public); DLT
sistemleri, bu tiirde herkese agik sekilde kullaniimaktadir. Kullanmak igin izine gerek
olmamaktadir. Kullanicilar ve katkida bulunanlar, uygulamayi (6r. blok zincirde clizdan
sahipleri) bilgisayarlarina ylkleyerek genel DLT'lere katilabilmektedir. Herkes
konsensilise katilma hakkina sahip olup DLT sisteminde okuma veya yazma islemi
yapabilir. Bitcoin ve Ethereum bu modeli izleyen 6nemli 6rneklerdir. Kamuya agik DLT
sistemleri tamamen merkezi degildir ancak diger yandan gizlilik sorunlari vardir. Hem
bencil madencilik sorunlari hem de %51 saldiri giivenlik agisindan zayif noktalari
bulunmaktadir. (2) Ozel (private) DLT sistemlerinde; erisim izni gerektirmektedir.
Kullanicilar yetkilendirildikten sonra sistemin veri setlerini okuyabilir veya yazabilir ve
islemleri dogrulayabilirler. Kapali yapilari nedeniyle 6zel DLT'ler daha glivenli ve merkezi
olma 6zelligine haizdir. Ayrica, 6zel DLT'ler daha 6lgeklenebilirdir ve %51 saldiri, gizlilik
ve bencil madencilik sorunlari olmamaktadir (Lin ve Liao, 2017:655; Baudier vd., 2022:4).
(3) Uglincii tirle ilgili olarak, kurul-konsorsiyum (consortium) DLT modeli; ayrica izin
kurulumunu da aciklar ancak genel ve 6zel DLT'ler arasinda yer alabilir. Konsorsiyum
modelini takip eden aglar, birlikte ¢alisan ve sinirli bir glivenle bilgi paylasan bagimsiz
taraflarca olusturulmaktadir. Bir konsorsiyum DLT'nin kullanicilarinin, yazma islemlerini
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gerceklestirme yetenegi kazanmak igin baslangicta bir onay sirecinden geg¢meleri
gerekmektedir. Ancak, 6zel bir DLT sisteminin aksine, islemleri gondermek, okumak ve
yeni veri setlerini (yani tipik olarak bloklari) dogrulamak igin onaya gerek yoktur. Bir
konsorsiyum DLT kismen merkezidir, %51 saldiri riski yoktur ve genel olarak daha az
gizlilik ve glvenlik endisesi vardir. Corda ve Hyperledger, konsorsiyum DLT modelini
izleyen bilinen oOrneklerini olusturmaktadir (Wenke vd., 2022:3; Sri & Bhaskari,
2018:419).

2.3. Akilli Sozlesmeler (Smart Contract)

Akilli sozlesme kavrami ilk olarak Nick Szabo tarafindan kullanilmistir. Szabo’ya
gore; kisiler arasindaki iliskileri diizenleyici unsur olarak gorilen sozlesmelerin, dijital
donidsim perspektifinde degisecegine vurgu yapmaktadir (Szabo, 1996). Akilh
sozlesmeler, “bir sozlesmenin sartlarini yerine getiren bilgisayarli bir islem protokol(”
olarak tanimlanmaktadir. Ethereum blok zincirin kurucusu olan Vitalik Buterin
Ethereum’a gore, “dijital varliklari 6nceden belirlenmis kurallara gére otomatik olarak
transfer edebilen sistemler” olarak ifade etmektedir (Aksoy, 2022:19). Akilli
sozlesmelerin bes temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar (Savelyev, 2016:11-16);

1) Elektronik ortamda diizenlenmesi,

2) Belirli sarta bagh bir yapiya sahip olmasi,

3) Bilgisayar yazilimi olmasi,

4) Kendiliginden uygulanabilir nitelikte olmasi ve

5) Taraflar arasindaki sozlesme ile ifa edilecek olan edimlerin belirli olmasini
saglayan bir uygulama seklinde siralanmaktadir.

Akilli s6zlesmelerin sagladigi en bliylk avantaj herhangi bir araciya yani tGglnci
bir kisiye gerek duymamasidir. Bu avantaj hem maliyet acisindan hem de zaman
acisindan oldukga elveriglidir (Usta & Dogantekin, 2017:39-40). Akilli s6zlesmeler basit
para gonderimlerinin disinda her tirli milkiyet ve bunlardan dogacak haklari da
kaydetmek icin kullanilmaktadir. Ayrica bankacilik, enerji, e-devlet, telekomiinikasyon,
miizik enddstrisi, sanat, egitim ve daha bircok alanda etkisini gostermektedir (Voshmgir,
2019).

3. Blok Zincir Teknolojisinin Kalkinmadaki Rolu
3.1. Kalkinma Kapsaminda Bir Cergeve

Ekonomik bliylime, sadece Uretim kapasitesinin artirilmasini, ekonomik kalkinma
ise ekonomik blyimenin yani sira bazi sosyal, siyasal ve kiltirel degiskenleri
icermektedir. Sosyal ve kiiltlrel degiskenler ise, yasam kosullarinin iyilesmesi, dogumda
yasam belirtisinin artmasi, ortalama okullasma orani, temiz suya erisim, okur-yazarlik
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gibi pek cok kriterlerle iliskilidir. TiUm bu kriterlerin yani sira bliyime ise daha ¢ok gelir
artisi ve parasal konularla ilgilenmektedir. Her ekonominin amaci, ekonomik biylime ile
beraber yasam standartlarini yikseltecek sekilde sosyal, kiltirel gelisimi saglayarak
ekonomik kalkinmayi da gergeklestirmektir (Kar ve Taban, 2005:8-9). Bu galismada da
ekonomik kalkinma kelimesi ekonomik biylime temelinde ele alinmistir.

Ekonomik blylumeyi belirleyen birden ¢ok faktér vardir ve bunlarin igerisinde
onemli yer tutan bir faktor de teknolojidir. Teknolojik gelisim, orglitsel yapida ve lretim
asamasinda olusturdugu yenilikler ile verimliligi artirmaktadir (Ertek, 2016:389-390).
Ancak 6nemle belirtilmesi gerekmektedir ki, uzun dénemde ekonomik blyime sadece
verimlilik artisi ile gergeklesebilmektedir. Teknoloji ise verimliligin artisindaki en 6nemli
etmendir (Krugman & Wells, 2011:230-231). Ciinki yeni teknolojilerin bulunmasi,
uygulanmasi ve yayginlastiriimasinin ekonomik blyime Uzerindeki katkisi cok fazladir
(Yildirnm vd., 2016:281). Bu bakimdan teknolojik gelisim, Ustel bir blylimeyi (eski
blylimenin Uzerine insa edilen blylme) olusturmaktadir (Acemoglu vd., 2016:150).
Ancak blylume teorileri incelendiginde; teknolojiyi i¢csel ve dissal alan modeller
bulunmaktadir.

igsel biyiime modelleri devletin ekonomideki &nemini ortaya koyarak,
arastirma-gelistirme, beseri sermaye, teknolojik gelisme gibi konulara 6nem vererek,
devletin dizenleyici roliyle karsimiza ¢ikmaktadir. Romer ve Lucas beseri sermaye ile
bilgi birikimini 6ne ¢ikaran galismalariyla i¢sel biylime modellerinin éncileri olmustur.
Bu modeller ekonomik blylimeyi piyasalarin i¢c dinamikleri icinde faaliyet gosteren
ekonomik gilglerin icsel olarak belirledigini varsayarak, beseri sermaye, arastirma-
gelistirme, teknolojik gelisme gibi faktorlerle ekonomik blylmeyi agiklamaya
calismaktadir (Doruk, vd., 2011:7 akt: Tunal ve Erbelet, 2017:4). Lucas’in 1988 yilinda
yayimladigi, “iktisadi kalkinmanin mekanigi” adl ¢alismada blyimenin kaynagi olarak
beseri sermayeyi gérmistir. Lucas; beseri sermeye faktoriini teknolojik gelismeleri
tamamlayici bir unsur olarak degerlendirmistir (Lucas, 1988: 20).

Galisma, kalkinmanin iginde barindirdigi bir husus olan teknoloji kavrami ve buna
baglh olarak blok zincir teknolojisi ile teknolojiyi i¢csel bir faktér olarak ele alan Kaldor
bliylime teorisine dayanmaktadir. Bu teoriye gore; Kaldor blylime yasalarindan ilki olan
sanayiye dayal blylime, ekonomik bliyiimenin motoru olarak tanimlanmistir (Kaldor,
1968:385-391; Mercan, Kizilkaya, 2014:139; Doruk, 2019:34). Kaldor'un ekonomik
bliyimeye iliskin calismalari ic temele dayanmaktadir. Birincisi, ekonomik blyime
tarihsel bir surectir. ikincisi, teknolojik gelisimin ve olcege goére artan getirilerinin
bliiyime (zerindeki inkar edilemez etkisi, i¢csel sirecler olarak dustndlmelidir. Son
olarak, kendi kendine sirdurilebilir bir blylime sirecini glivence altina almak icin
toplam talebin gerekliligidir (Llerena & Lorentz, 2004:3).

Gelismis Ulkelerde, IT sistemlerini kamu idarelerine adapte etmekte boylece
gereksiz blrokrasiden kurtularak zamandan, mekandan ve isgliciinden tasarruf
etmektedir. Gelisen teknolojinin yenilenen kosullarina ayak uydurabilen kamu
kurumlari, bireylere sagladiklari hizmetleri daha etkin ve hizli bir bicimde
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ulastirabilirlerken, gelismelerin uzaginda kalan kamu idareleri hizmet asamasinda geri
kaldiklar gibi, geleneksel tekniklerle galismayi surdirdukleri igin isglicli, zaman ve
mekan kaybina sebep olarak verimsiz g¢alismaktadir. Bu baglamda IT sistemleri, llks
olmaktan cikarak yerel yonetimlerin ihtiyaci haline gelmistir (Saatcioglu, 2011: 237). Bu
cercevede Boumol tarafindan yapilan tasnifte verimsiz sektor olarak gorilen kamunun
verimliliginin blok zincir sayesinde artirilabilecegi ongorilmektedir (Ozaltin, Ersoy
2020:756). Ayrica Schumpeter’e gore gelismekte olan (lkelerin kalkinmasi, ‘yaratici
yikim’ cercevesinde gerceklesebilmekte ve blok zincir teknolojisi de gliniimiizde yaratici
yikim olarak degerlendiriimektedir (Gliven & Sahindz, 2018:65). Bu c¢ercevede
Schumpeter’e gore; ‘yenilik ekonomik bliyiime, tersi duraganhktir’ (Eren, 2001:341).
Aslinda bu durum, liberal ekonominin bir gerekliligidir (Tokathoglu & Selen, 2021:12).

3.2. Kamu Sektoriinde Blok Zincir Uygulamalari: Avantajlar ve Kisitlar

Klresellesen dinyaya bakildiginda, aktiellesen kamu yénetimi g¢alismalarinin
merkezinde IT sistemi kullaniminin yayginlastiriimaya c¢alisildigi  gortlmektedir.
Turkiye’de kamu idaresinin gelir-gider dengesinin bozulmasi, istihdam yaratici ve
kalkinmayi hizlandirici  faaliyetlerin yavaglamasi, yatirimlarin sanayi ve (retim
sektoriinden ziyade insaat sektorl (izerine yapilmasi, vergi yikinin artmasina karsin
kamu hizmetlerinin etkililiginin azalmasinin neticesinde kamu ydnetimini degisime
zorlamaktadir (Oktem & Aydin, 2005:258). Bu baglamda devletlerin teknolojiyle olan
iliskisi 6nemli hale gelmistir.

Devletin teknolojiyle iliskisi i¢ ana baslikta incelenebilir. Birincisi devletin,
teknoloji Uretimi olan iliskisidir. Devlet, teknolojinin Uretimini, gelisimini direkt ve
endirekt bicimlerde yénlendirebilir. ikincisi devletin, teknoloji tiiketimiyle olan iliskisidir.
Devlet, organlari vasitasiyla teknolojiyi tikettigi nispette teknoloji, devleti etkiler,
degisime zorlar. Uglinciisi devletin, teknolojiyle ilgili seyleri denetlemesi ve kontrol
etmesiyle ortaya ¢ikan iliskidir. Devlet, kendisini ve vatandaslarini teknolojiden korur.
Devlet, kendisini ve vatandaslarini teknolojinin olasi ve negatif dissalliklardan korumak
icin yasal, yonetsel ve teknik diizenlemeler gerceklestirerek, teknolojiyle ilgili seyleri
denetler ve kontrol eder (Ozaltin, Ersoy 2020:749).

Devletlerin daha iyi hizmet ve daha iyi karar alma mekanizmasi olusturmanin en
kolay yolu, IT tabaninda blok zincir kanaliyla DLT’leri kullanarak vatandaslarin bilgilerini
toplandigi sistem sayesinde dogru atilimlarin yapilmasindan gecmektedir. Bu amacla
Ulkeler vatandaslardan bilgileri toplayabilmek adina e-devletlesme yoluna gitmislerdir.
Sekil 1’de OECD ve Tirkiye’'nin, 2022 yilina ait e-devlet, e-katilim, ¢evrimici hizmet,
beserisermaye ve telekomiinikasyon altyapi endeksleri karsilastirilmasi yapilmakta olup,
Ulkelerin endeks ortalamalari gosterilmektedir.
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Sekil 1. OECD Ulkeleri Endeks Karsilagtirmasi (2022)
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Kaynak: UN E-Government Knowledgebase, 2023.

Bilgi iletisim alanindaki cesitli altyapisal gelismeler ve vatandaslarin bilgi ve
iletisim teknolojilerine uyumunu gosteren bir 6lgme endeksi olan ‘e-devlet kalkinma
endeksi’ 2022 yilina ait verilere bakildiginda, OECD ilkelerinden en yliksek endekse sahip
tilke Danimarka’dir. internet hizi, telekomiinikasyon altyapisi ve beseri sermaye gibi
bircok alanda da Danimarka, tim diinya Ulkelerine oncilik etmektedir. Tirkiye,
Danimarka ve diger OECD Ulkeleri ile karsilastirildiginda 6zellikle bilgi ve iletisim altyapisi
alaninda yeterli iyilestirmelerin saglanamamasindan dolayi ortalamanin ¢ok az Gizerinde
kaldig1 g6zlemlenmektedir.

Bilginin kullaniminda glivenlik 6nem arz etmektedir. Tam da bu hususta blok
zincir teknolojisi, verilerin depolanmasi ve islemlerin glivenli bir sekilde yapilmasini
saglamaktadir. Bu durum ise cesitli yollarla maliyetleri azaltarak, ekonomik biyimeyi®
tesvik etmektedir (Zhao, 2019:370). Bunlar; operasyonel riskler, hile, islemler arasi
zaman bosluklari ya da farklarinin azaltilmasi, etkinlik darbogazi gibi problemlerin 6niine
gecilmesi ve aracilik maliyetinin minimuma inmesidir (Guo & Liang, 2016:6).

Kamu sektoriinde blok zincir teknolojisi 6zellikle islevsiz, zayif veya verimsiz
kurum ve siireglerin yerini alabilecek potansiyele sahip bir teknolojidir. Bu tir sistemler
daha acik, demokratik ve gilvenilir olmayl vadetmektedir. Teknolojik gelismeler ve
cevrimici yapilan islerin payinin artmasi hiikiimetlerin bu teknolojilere adapte olmalari
gerekliligini ortaya cikarmistir (Pisa, 2018:84). Ayrica blok zincir teknolojisi, seffafligi

8 Philip Fisher ekonomik biyiime ile degerin fiyatlandirilmasi arasindaki iliski tzerinde cahsmistir.
Monetarizmin destekgisi Milton Friedman, Fisher’in fikrini daha da agciklayarak su sekilde
dzetlendirmektedir: Gayri safi yurtigi hasila (GSYiH), dar para arzi M1 veya genis para arzi M2 olabilecek
para arzi Grlinline esittir ve deger akis hizina. Bir gliven mekanizmasinin kurulmasi halinde deger akisini
hizlandirabilir ve béylece GSYiH nin biiyiimesini hizlandirmis olacaktir (Zhao, 2019:370).
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tesvik etmede, dolandiricilik ve yolsuzlugu azaltmada®, milkiyet tescili ile ilgili engelleri
ve maliyetleri azaltabilmektedir. Blok zincir teknolojisinin kullaniimasi, kamu yénetimini
etkilemekte olup (Pilkington vd., 2017:115; Themistocleous, 2018:199) kamuda
uygulama alanlari Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. Blok Zincir Teknolojisinin Uygulandigi Bazi Kamusal Alanlar

Kamu Alanlari

Kamu Alanlarin Sorunlari ve Blok Zincir'de Coziimleri

1. Bankacilik

Sayisallastirilmis, glivenli ve saldirilara karsi dayanakli bir defter
olan blok zincirde, finansal hizmetler dogru ve seffaf bir sekilde
cahsmaktadir.

2. Oylama

Blok zincirde oylarin dogru sayilmasi, herhangi bir hileye,
aldatmaya maruz kalmamak seffaf bir sekilde segimlerin
gerceklesmesi mimkinddir.

3. Dijital Kimlik

Blok zincir yapisinda parmak izi niteliginde kisiye 6zgii olan gizli
anahtar sayesinde herhangi bir kimlik dogrulamasina gerek
kalmamaktadir.

5. Egitim ve Akademi

ilkégretim/ ortadgretim, (niversite ve akademik kimlik
bilgilerinin dogrulanmasi kagit dokiimantasyonu ve dogrulama
surecleriyle oldukca zahmetli bir slirectir. Blok zincir bu soruna
¢6zim vadediyor.

6. Akilli Sehirler

Nesnelerin interneti (IoT) ile saglik, akilli bina yénetimi, ulasim,
enerji ve alt yapi hizmetlerini igermektedir.

7. Bulut Depolama

Genellikle vatandaglarin verilerini merkezi bir sunucuda
glvence altina alir, bu da saldirilardan kaynaklanan ag glvenligi
acigl sorununu ortaya cikarir. Blok zincir sisteminde,
depolamanin merkezden dagitilmasina izin verir ve sisteme
hasar ve yaygin veri kaybinin 6niine geger.

8. Bulut Hesaplama

Bulut hizmetleri, loT drlnlerinin lansmani s6z konusu
oldugunda verimsiz olabilecek genis hesaplama kaynaklari ve
veri depolama kapasitesi gerektirir. Blok zincirde merkezi
olmayan bulut hizmetlerini kolaylastirmaya, baglantiyi,
glvenligi ve hesaplama gliclini artirmaya yardimci olabilir.

9. Emlak ve Gayrimenkul

Milkiyetlerin ge¢mis sahipliliklerinin kayit altinda tutuldugu
blok zincir yapisinda bir milkiin takibi kolayca yapiimaktadir.

10. Hisse Senedi islemleri

Hisse senedi alis satis islemlerini kolaylastirmak ve ticari
islemleri kayitlarinin alinmasi bu sistemi daha verimli olmasi
sebebiyle tercih ediliyor.

° Blok zincir teknolojisinin sadece bankacilikta degil, seffaflig tesvik etmede ve dolandiricilik ve yolsuzlugu
azaltmada da uygulanabilmektedir. Ayrica, mulkiyet tescili ile ilgili engelleri ve maliyetleri azaltabilir,
uluslararasi isletmeler arasi (B2B) ticarette verimliligi tesvik edebilir ve ticaret ve tedarik zinciri
finansmanina erisimi artirabilir. Ayni zamanda, teknoloji tamamen dijital oldugundan ve tamamen
otomatiklestirilebildiginden, cok cesitli maliyetler azaltilabilir ve bu da uluslararasi 6deme sistemleri,
sigorta policeleri ve risk yonetimi prosedirlerinde verimliligin artmasini saglamaktadir (Kshetri, 2017).
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11. Saghk Hizmetleri

Saglik hizmeti deger zincirindeki hastanelerin, 6deme yapanlarin
ve diger taraflarin veri givenliginden ve bitiinlGginden 6diin
vermeden aglarina erisimi paylasmalarina izin verebilir.

13. E-Ticaret

Blok zincir teknolojisi, islem maliyetlerini disirerek ve islem
glvenligini sikilastirarak dontstiirme potansiyeline sahiptir.

13. Silah Takibi

Silahin kac el degistirdigi, kimler tarafindan kullanildigi ve belki
de en 6nemlisi herhangi bir suga karisma halinde aninda
tespitinin saglanmasi bu sistemle mimk{indur.

14. Vasiyet-Miras

Akilli s6zlesmeler ile vasiyetin dogru bir sekilde alinmasi ve
olim sonrasi gerceklesecek islemlerin listesini icermesi agisinda
blok zincir sisteminin kullanilmasi olusabilecek sorunlarin
online gegcmektedir.

15. Devlet Hizmetleri ve
Kamu Kayitlari

Devlet islerinin gergeklesmesi icin daha az kagit kullanimina
imkan veren bu yapi sayesinde sahteciligin 6nlenmesi devlet
¢alisani ve vatandas arasinda yasanan anlasmazliklarin
onlenmesi mimkdnddr.

16. Kritik Altyapi Giivenligi

Kriptografiile saglanacak olan glivenlik unsuru giiniimiizde belirli
kisilerin sisteme girisiyle mimkiinddr. Blok zincir yapisinda kot
niyetli Gi¢lncu kisilere karsi daha korunakli bir yapidir.

17. Vergilendirme

Vergi tahsilati kolaylastirmasi, denetimin kolay ve etkin
yapilabilmesi (6rnegin; Katma Deger Vergisi gibi dolayh
vergilerden kaginma ve vergi kagirma oranini azaltmasi, islem
maliyetlerinin dusirilmesi, nakit akis problemlerini ¢dzmesi
gibi (Altunbasak, 2018:369)) saglamaktadir (Biyan, Carda,
2021:99; Atilgan Yasa, 2022:622).

18. Hava - Karayolu
Tasimaciligi

Karayolu tasimaciiginda kamyonlarin igerisinde ne oldugu,
nereye gidecegi gibi bircok soru dnceden biliniyor olacaktir.
Hava tasimaciliginda ise blok zincir UGzerine dizayn edilen
KrisPay’1 kullanarak kolaylikla ugus gerceklestirilebilmektedir.

19. ilag Sektérii

ilac sektériinde en onemli husus ila¢ sahteciligidir. Saglhk
Arastirma Fonu, gelismekte olan (lkelerde %10-%30 arasinda
ilaglarin sahte oldugunu tespit etti. Afrika, Asya ve Latin
Amerika’da satilan toplam ilaglarin da %30’u sahtedir.
Dinya’nin ciddi anlamda sorunu haline gelen sahte ilaglar,
gelismekte olan ilkelerde her satilan 10 ilagtan birinin sahte
oldugu tim  diinyaya gostermektedir. Keza ilag
dizenlemelerine de uyulmadigi asikardir. Bu ilaglar ciddi
anlamda insan saghgina zarar vermektedir. Bu durumun 6niine
gecmek adina blok zincir Hyperledger Fabric kullanarak, yeni bir
ilag tedariki zinciri yonetimi ile givenli ilag yonetimini kayit
altina alarak bu sorun ¢6zlime kavusacakti (Jamil, vd., 2019:1).

20. Muhasebe

Kapsamli kisisel veya organizasyonel bilgiler iceren, vergi
formlarindan banka ekstrelerine, elektronik tablolara kadar ¢cok
cesitli belgelerle calisir. Blok zincirde islenen bu veriler
izlenmesi kolaylasir.

Kaynak: Cbinsights, Banking Is Only The Beginning: 50 Big Industries Blockchain Could Transform, 2018:1.
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insani yardim ve kalkinma sektorlerinde blok zincir teknolojisi halihazirda
yolsuzlukla micadele etmek, arazi kullanim hakkini ve mulkiyet haklarini iyilestirmek,
givenli dijital kimlikler'® olusturmak ve cinsiyet esitsizligi ile mucadele etmek icin
kullanilmaktadir. Her yil yliz milyonlarca dolar yolsuzluk nedeniyle kaybedilmektedir. Bu
teknoloji yolsuzluk akisini durdurmanin yaninda yardim fonlarini izlemek igin de
kullanilmaktadir (Kenny, 2017). Uluslararasi yardim kuruluslarindan olusan Start
Network, krizlerden etkilenen insanlara etkin yardim saglamak amaciyla
olusturulmustur (Wastell, 2017). Aslinda blok zincir genel olarak tedarik zincirleri
Uzerinde etkileri vardir: 6rnegin, Provenance sirketi, malzemeleri ve Urlnleri seffaf,
glvenli bir sekilde izlemek i¢in kullaniimaktadir (Project Provenance Ltd., 2015).

Blok zinciri kullanmak islem anlasmalarini hizlandirabilir, maliyetleri azaltabilir,
seffaflik, denetlenebilirlik, verimlilik ve glivenlik saglayabilir. Ancak blok zincirin bazi
kisitlari da bulunmaktadir. Bunlar; Tablo 2’de belirtilmistir.

Tablo 2. Blok Zincir Teknolojisinin Kamu Sektoriinde Kullanimina iliskin
Avantajlar ve Kisitlar

Avantajlar Kisitlar

Maliyetlerin distrilmesi Zamanla depolama sorununun ortaya cikacak
olmasi

Veri btUnlGginan saglanmasi ve Veri girisine bagli olarak ortaya ¢ikan veri kdkeninin
korunmasi belirsizligine iliskin veri kalitesi sorunu
Guvenilirligin ve degismezligin Bilginin glincellenmesinin zorluguna dayal olarak
saglanmasi ortaya ¢ikan degismezlik sorunu
Her blok tarafindan ortaya konulan Teknolojik alt yapinin hazir olmamasi nedeniyle
verilerin dogrulaniyor olmasi ile gorulen uygulama zorluklari
istenilen seffafligin olusturulmasi

Kaynak: Atilgan Yasa, 2022:623.

Gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde blok zincir teknolojisinin kalkinmaya
etkisi ekonomiler igin bir nimet oldugu ongoérilmektedir (Kewell vd., 2017:491). Bu
duruma bir 6rnek olarak kiiresel olarak 200’den fazla finans kurulusundan olusan
konsorsiyum olan R3, Corda tarafindan blok zincir kullaniimaktadir. Gircistan, Estonya
ve Rusya gibi cesitli Ulkelerde!! ve ayrica IBM ve Microsoft gibi sirketlerde blok zincirinin

10 saglik egitim banka hesabi agmak oy kullanmak gibi islemleri gerceklestirebilmek icin yasal kimliklere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinki yaklasik 1,1 milyar insan veya her 7 kisiden 1’i diinyada yasal kimliklerinin
olmamasindan ya da bunun kanitindan yoksun durumdadir. Blok zincir glivenli ve yalin dijital tanimlama
(ID) mekanizmalarini destekleyebilmektedir (Pisa, 2018:84).

112015 ten bu yana diinyanin en biyik finans kurumlarindan bazilari finans sektériinde blok zincir veri
tabani kullanimini arastirmak ve gelistirmek icin R3CeV adli bir start-up tarafindan koordine edilen bir
konsorsiyumda toplandi (Popper, 2016). Ayrica Ocak 2016 da ingiliz hiikiimeti teknolojinin kamu
hizmetlerinin sunumunu nasil dénistirebilecegine ve verimliligi nasil artirabilecegine dair bir rapor
yayinladi (Hancock Mp ve Vaizey, 2016).
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birkac uygulamasi mevcuttur. Bunlara ek olarak blok zincirin ticari degerinin 2025 ve
2030 yilina kadar sirasiyla 176 milyar dolar ve 3,1 trilyon dolarin izerinde olacagi tahmin
edilmekte olup 2027 yilina kadar kiiresel GSYiH’'nin %10’unun blok zincirde olacagi
ongorilmektedir (Sanka vd., 2021:180). Ancak Ulkelerin bu teknolojiden
yararlanmasinda; devletin roli, diisiik ve dislik orta gelirli gelismekte olan ilkeler, st
orta gelirli gelismekte olan Ulkeler ve yiksek gelirli Gilkeler igin farklilik gostermektedir.

. Ulkelerin Gelismislik Diizeyleri Baglaminda Atilmasi Gereken Adimlar

Blok zincir teknolojisi, bircok alanda belirsizligi azaltarak verimlilik artisini
saglamaktadir. Bu alanlar; gida glivenligi (Gerdan vd., 2020:13; Feng vd., 2020:13), finans
(Nguven, 2016:54), dis ticaret (Benli & Yaman, 2021:22-23), vergilendirme sireci (Topgu
& Sarigiil, 2020:37-38; Altunbasak, 2018:369; Erdogan & Bodur, 2020:294; Xu & Zhang,
2022:143), kamu ydnetimi (Ozaltin & Ersoy, 2020:756-757; Uysal & Aydemir 2018:519;
Babaoglu & Karasoy, 2022:293; Sat, 2019:139), i¢c denetim (Karahan & Tufekgi, 2019:70),
saglk (Khan vd., 2020:10), lojistik (Karl & Tanyas, 2020:51; Tijan vd, 2019:10), egitim
(Simer, 2021:202) vb. olarak siralanabilir. Bu alanlarda yapilan ekonomik ve sosyal
gelismeler, potansiyel bir glic saglayarak ekonomik blyime ve kalkinmanin
gerceklesmesini kolaylastirmaktadir. Bunun yaninda kamu idarelerinde hizli veri akisi
sayesinde etkinlik ve verimlilik arttigindan kamu harcamalarinda iktisadiligin maksimal
seviyeye cikmasini saglamaktadir. isletmeler igin ise veri gecisini kolaylikla saglamakta
olup birimlerin birbirine esglidiimleyerek bilgi akisi, is ilerleyisini kontrol etme ve optimal
kararlar almalarina yardimci olmaktadir. Glinlimuzde gelismis tlkeler bazli bakildiginda,
cesitli siyasi ve ekonomik politikalarin yaninda bilgi ve iletisim altyapisina yiksek
miktarda harcama yaptiklari gézlemlenmektedir. Bunlara ek olarak bilgi sistemlerinde
yetkin olmalari ve vatandaslarin bilgi sistemine adaptasyonu konusunda tesvik, egitim
gibi yollarla buyilik caba sarf ettikleri gorilmektedir. Bilgi ekonomilerinde, kamu
finansmani ve harcamalari konusunda vatandaslarla bilgi kontagi 6nem arz etmektedir.

4.1. Diisiik ve Orta Gelirleri Ulkeler igin Atilacak Adimlar

Ulkelerin bu teknolojiden yararlanmasinda; devletin rolii, diisiik ve disiik orta
gelirli gelismekte olan Ulkeler, Uist orta gelirli gelismekte olan Ulkeler ve yiiksek gelirli
Ulkeler icin farkhlik gostermektedir. Kalkinma acisindan en fazla yarari az gelismis tlkeler
elde edebilecek olmasina ragmen s6z konusu Ulkelerin politik cerceveleri, dijital
altyapilari, finansal yeterlilik ve yetismis insan glicli eksiklikleri sebebiyle bazi zorluklarla
miucadele etmeleri gerekmektedir. Bu ¢cercevede diisiik ve disik orta gelirli gelismekte
olan ulkelerde yapilmasi gerekenler (UNCTAD, 2021:34-37);
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Tablo 3. Diisiik ve Orta Gelirli Ulkeler i¢in Yapilacaklar

Blok  Zincir  Uzmanlarindan  Gruplar
Olusturulmali: Blok zincir yeni gelisen bir
teknoloji oldugundan, blok zincirini uygun
Olcekte uygulamak icin gereken uzmanlik,
disik ve dusik orta gelirli gelismekte olan
Ulkelerde hazir olmayacaktir. Bu nedenle
devletler, blok zincirinde cesitli derecelerde
uzmanhga sahip hukuk ve teknoloji
uzmanlarini belirleyip, akademi ve
endustriden bir danisma kuruluna katilmaya
davet etmelidir. Bu danisma kurulu,
diizenleyici sureci bilgilendirecek ve blok
zinciri  girisimlerine!? teknik yetenek ve
yatirim ¢ekmek igin stratejiler gelistirecektir.

Gelismis STEM (Science, Technology,
Engineering, Mathematics-Fen, Teknoloji,
Miihendislik, Matematik)  Alanlarinda
Arastirma  Kurumlarina ve Lisansiistii
Programlara Yatirm Yapilmali: Egitime
yatirnm vyaparak beseri sermayenin artisl
saglanabilir.  Bu cercevede vyapilacak
yatinnmlar, blok zincir ve diger onci
teknolojilerin benimsenme oranini artirmak
icin onemli bir adimdir. Universiteler, blok
zincir teknolojisi ile ilgili diger alanlarin yani
sira kriptografi, veri yapilari, yazilim altyapisi
ve web gelistirme konularinda egitimleri
ivilestirmeye tegsvik edilmelidir®3.

Blok Zincir Endiistrisi
Laboratuvarlar, Kulucka Merkezleri ve
Danismanliklar Kurulmali: Az gelismis
Ulkelerde blok zincirinin gelisimi, s6z konusu
teknolojiye odaklanan aktif destek hizmetleri
ile daha iyi kolaylastirilabilir. Bu cercevede az
gelismis Glkeler, dernekler, laboratuvarlar,
kulucka merkezleri gibi kurumlari hayata
gecirmelidir'®,

igin  Dernekler,

Blok Zinciri Tabanli Hizmetler Mevcut
Platformlara Entegre Edilmeli: Pilot projeler,
blok zinciri uygulamalarinin tanitiimasina ve
kullanicilarin  ve insaatgilarin  teknolojinin
potansiyeliyle ilgilenmesine yardimci olabilir.
Bununla birlikte, mevcut dijital hizmeti
gelistirmek icin blok zinciri kullanmak, yeni
uygulamalar olusturmaktan daha ulasilabilir
ve bazen daha faydali olabilir. Danisma kurulu

tarafindan desteklenen (lkeler, teknolojinin
aktif dijital hizmetlerde nerede ve en iyi
sekilde kullanilabilecegini degerlendirebilir ve
dijital hizmetleri daha hizl, uygun maliyetli ve
glvenli hale getirmek icin entegrasyon
projeleri®® uygulayabilir.

Blok  Zincir igin  Pilot  Programlar
Olusturulmali: Kamu hizmetleri araciligiyla
pilot programlar baslatmak, blok zinciri
¢O6zimlerini denemek ve degerini gostermek
icin bir firsat olabilirt®.

Kaynak: UNCTAD, 2021:34-37.

12 Giiney Afrika’da arastirma, gelistirme ve yenilik icin rekabet dncesi bir alan yaratmak ve Giiney Afrika'da
blok zincirinin benimsenmesini hizlandirmak ve blok zinciri ekosistemindeki oyunculari birbirine
baglamayi amaclayan SANBA isimli bir ortaklik kurulmustur (SANBA, 2022).

13 Avustralya ve Malezya, firmalara ve arastirmacilara blok zinciri ¢dziimlerini denemeleri icin diisiik riskli
bir ortam saglamak icin arastirma enstitiileri kurmustur ve Kore Cumhuriyeti'ndeki Daegu sehrinin blok
zinciri ve yapay zekayi tesvik etmek icin 6 milyon dolar ayirdigi goérilmektedir.

14 Kitba’da 2017 yilinda kurulan Kriptografi Enstitiisii (Havana Universitesi, 2022), Kenya’da 2017 yilinda
Kenya Blockchain Dernegi (The Blockchain Association of Kenya, 2022) ve Romanya’da Modex Blok
Zincir Laboratuvarlari (Modex, 2022) 6rnek olarak gosterilebilir.

15 Ornegin, Hindistan, Giircistan, Gana ve Giiney Kibris mevcut tapu sistemlerine blok zinciri tabanli tapu
sicili veri tabanlarini dahil etmek icin calismaktadir (Themistocleous, 2018:198). Ayrica Moldova Tours
2.0 girisimi, Moldava’ya seyahat eden ziyaretgilerin isteklerini ve beklenilmektedir (Pilkington ve Crudu,
2017:124).

6 Ornegin Kenya, banka hesabi olmadan satin alinabilen bir devlet tahvili olan ilk blok zinciri ve akilli
sozlesmeye dayali perakende tahvili M-Akiba'yl hayata gegirmistir (The National Treasury and Planning,
2022).
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4.2. Ust Orta Gelirli Ulkeler igin Atilacak Adimlar

Dijital teknolojiler, sosyal igcermeyi, verimliligi ve yeniligi tesvik ettikleri igin
gelismekte olan iilkelerde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir (World Bank, 2016:2). Ust
orta gelirli gelismekte olan Ulkelerde, blok zincir teknolojinin benimsenmesinin erken
asamalarinda olmasina ragmen, disutk gelirli gelismekte olan llkelere gore teknik
altyapilarinin ve yetismis insan kaynagi ulagim daha kolaydir. Ancak bu tlkelerin agisinda
ortaya cikan en onemli zorluk; yerel inovasyon sistemini, kiiresel inovasyon sistemine
entegre etmektir. Bu cercevede Ust orta gelirli gelismekte olan Ulkelerde yapilmasi
gerekenler (UNCTAD, 2021:37-40);

Tablo 4. Ust Orta Gelirli Ulkeler igin Yapilacaklar

Ulusal Bir Blok Zinciri Stratejisi Olusturulmali:
Ulusal bir stratejide blok zinciri teknolojisine
iliskin politika hedeflerinin tanimlanmasi, uzun
vadeli planlama ve koordineli gelisim icin
gereklidir. Bu durum, kamu icin emredici bir
nitelik tasirken, 6zel sektor igin yol gosterici
olabilecektir. Ayrica ulusal bir strateji, blok
zincirin  ulusal Onceliklere nasil  katkida
bulunabilecegini ve kamu ve 06zel sektérde
oynayacagi rolii acikca belirleyecektir'’.

Blok Zincir Merkezleri ve Aglari Kurulmal:
Bilim ve teknolojide halk egitimine yatirim
yapmanin yani sira, arastirma kurumlari,
inovasyon merkezleri ve blok zinciri odakli
aglar  kurmak, teknolojinin  mevcut
zorluklarinin Gstesinden gelmek icin blok
zinciri uygulamalarinin ve inovasyonun
benimsenme oranini hizlandirabilir®®,

Uzmanlasmis Blok Zinciri Gérev Giicii
Olusturulmali: Ust orta gelirli Glkeler, blok
zinciri teknolojisi ve politikasinda uzmanlik
gelistirmek igin ¢ok paydaslh bir blok zinciri
gorev glicli gelistirmelidirler. Bazi Ulkelerde,
Blockchain'i ve bankacilik sektorli izerindeki
etkisini incelemekle gorevli Brezilya Bankalar
Federasyonu (Febraban) gibi mevcut galisma
gruplari vardir (Febraban, 2022).

Blok Zincir Yénergeleri ve llkeleri
Gelistirilmeli: Hikimetler, ic ve dis
paydaslariyla birlikte blok zincir hakkinda
temel ilkeleri belirlemelidirler. ilkeler ve
yonergeler araciligiyla blok zincirinin
kullanilacagi uygulama tirlerini
ideallestirmeyi amaglamalidir. Blok zincir
ilkeleri, diger uygulamalarin yani sira kripto
para  birimleri, vergilendirme, akilli
sozlesmelerin yasal durumu ve tedarik
zinciri yonetimi icin dlzenlemelere de
rehberlik edebilir. Ornegin Kenya’da blok
zincirin kullanima iliskin y6nergeler ve
ilkeler belirlenmistir (Global Legal Insights,
2022).

7 Kenya, dért biiyiik giindem maddesi (The Big Four Agenda) ile gida giivenligi, saglik, uygun fiyath konut
ve Uretim alanlarinda ulusal gelisim gostermeyi hedeflemektedir (Republic of Kenya, 2022). Suudi
Arabistan 2030 vizyonunda (Saudi Arabia 2030 Vision, 2022) ve Tirkiye 11. Kalkinma Planinda (Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhgi, 11. Kalkinma Plani, 2019-2023) blok zincir
ile kalkinmaya yonelik strateji olusturmuslardir.

18 Ornegin Tiirkiye'de blok zincir teknolojisi (izerine arastirma ve gelistirme faaliyetlerini kolaylastirmak
icin Blok Zincir Arastirma Ag1 (BAG) platformu kurulmustur. BAG platformu, arastirmacilarin ¢abalarini
birlestirerek ve kaynaklari daha etkin kullanarak verimli projeler gelistirmek i¢in blok zincirin gesitli
alanlarinda ¢alismalarini saglayarak ulusal bilgi birikimini hizla artirmayi hedeflemektedir (BAG, 2022).
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daha fazla deger saglamak icin birlikte calistigi | alanlar belirlemelidir®.
ekosistemler olusturabilir.

Birlikte  Cahsabilirlik icin  Standartlar | Onemli Kullanim Alanlari Belirlenmeli ve
Olusturulmali: Birlikte calisan cesitli blok zinciri | Stratejik is birlikleri Olusturulmal: Uzun
hizmetleriyle ortak sifreleme ve veri | vadeli bir bakis acisiyla politika yapicilar,
standartlari olusturmak, birlikte calisabilirligi | blok zinciri uygulamalarinin kamu hizmetleri
kolaylastirabilir ve blok zinciri hizmetlerinin | araciligiyla gercek deger saglayabilecegi kilit

Uluslararasi  Toplumla Isbirligi Kanallari
Olusturmali:  Ulkeler bir vyenilik  iklimi
gelistirmek icin benzer zorluklarla karsi
karsiyadir. Uluslararasi ve yerel uygulayicilarin
bulusabilecegi ve galismalarini paylasabilecegi
forumlar olusturmak ve bunlara katilmak, is
birligi ve 6grenme icin firsatlar saglayacaktir.
Blok zinciri uzmanlarini, politika yapicilari ve
teknoloji uzmanlarini konferanslara ve egitim
firsatlarina katilmalari icin desteklemek, yerel
inovasyon ekosistemi ile blok zinciri
uygulamalari Gzerinde c¢alisan uluslararasi
topluluk arasinda daha iyi baglantilar
olusturacaktir. Ulkeler, 6ncii teknolojiler
Gzerinde calisan yerli ve yabanci
Universitelerdeki  6grenciler icin  burslar
kurabilir. Bu girisimler zamanla inovasyon
sistemini ilerletecek ve blok zinciri teknolojisini
tam potansiyeliyle kullanabilen profesyonel
glci gelistirecektir.

Kaynak: UNCTAD, 2021:77-40.

4.3. Yiiksek Gelirli Ulkeler i¢in Atilacak Adimlar

Yiksek gelirli Ulkelerin ise, diger Ulkelere gore avantajlari bulunmaktadir.

Finansal ve yetiskin insan kaynaginin yaninda yliksek gelirli Glkelerde, bu alana talep son

yillarda artmis ve bu sayede yalnizca blok zincirinin teknolojik potansiyelini artirma da

degil, ayni zamanda blok zinciri uygulamalarini destekleyebilecek bir ortam yaratmada

da 6nemli atihmlar yapmislardir. Ancak yine de bu llkelerde yapilmasi alinmasi gereken

bazi politika tedbirleri bulunmaktadir (UNCTAD, 2021:40-41);

9 Ornegin Hindistan ve Tayland kamusal dijital altyapisi (izerine insa edilebilecegi alanlari belirlemislerdir.
Kullanim alanlari belirlendikten sonra, teknik uzmanhga sahip uluslararasi ve yerel ortaklarla gelisim
gerceklestirilebilir. Ornegin IBM, blok zincir tabanli endistriyel tedarik zinciri sistemleri kurmak igin

Hindistan'da ¢alisma yuritmektedir (Manda ve Polisetty, 2018).
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Tablo 5. Yiiksek Gelirli Ulkeler igin Yapilacaklar

Blok Zincir Gelistirme Komitesi Kurulmal: is
liderleri ve politika yapicilar, blok zinciri
teknolojisini etkili bir sekilde anlamak, yenilik
yapmak, diizenlemek ve uygulamak igin
birbirleriyle iletisim kurmalidir. Blok zincir
gelistirme komitesi, diger lilkelerde blok zincir
teknolojisinin gelisimini incelemek, kullanim
durumlarini  belirlemek, kamu projelerine
tavsiyelerde bulunmak ve 06zel sektorle
istisare icinde dlzenleyici yonergeleri
gelistirmek gibi benzer hedeflere sahip
olmalidir.

Arastirma ve Gelistirme Yoluyla Sinerji
Saglanmali: Tum (lkelerde ulusal yenilik
sistemleri olmasina ragmen, yuksek gelirli
Ulkeler teknoloji ve uygulamada ¢igir agcan
yeniliklerin sansini artiran finansmana ve
insan kaynaklarina sahiptir. Bu baglamda,
hikimetler tarafindan hibeler ve finansal
tesvikler verilmelidir. Yeni girisimler igin
devlet destegi bu yiki hafifletebilir ve daha
fazla deneysel uygulamanin olgunlasmasina
izin verebilir®.

Yenilik Tegvikleri, Yeni Girisimler ve Isler igin
Destek Yaratiimali: Yiksek gelirli Ulkeler,
arastirma yatirimi, yeni baslayanlar icin
destek, akademik burslar ve atolye ¢alismalari
yoluyla blok zincir teknolojisini tesvik edebilir
ve gelecekteki blok zinciri isgliclini
gelistirebilir.  Letonya'daki  blok  zinciri
ekosistemi, hikiimetin gigli destegi ve 6zel
sektordeki paydaslarin aktif katilimi ile bu
alanda giizel bir 6rnegi temsil etmektedir. Bu
cercevede Letonya’da blok zincire iliskin
faaliyetlerden elde edilen gelirlerinde vergi
sistemi esnetilmis ve sirket sahipleri icin 6zel
bir vize verilmektedir. Yiksek gelirli Glkeler,
digerlerinin yani sira dogrulama hizi, enerji
tiketimi, ag glvenligi gibi blok zincir
teknolojisindeki sinirlamalarin  {istesinden
gelmek icin gereken arastirma ve gelistirmeyi
de tesvik etmelidir. Teknolojideki yenilikler
sonunda daha fazla kullanilabilirlige ve blok
zincirinin  glinlik dijital hizmetlere dabhil
edilmesine  donusecektir. Bu  zorluklari
¢ozebilen (lkeler, artan verimlilikten ilk
yararlanacak ve kiresel olarak kabul edilen
standartlari olusturabilecektir.

Kaynak: UNCTAD, 2021:40-41.

20 2018 yilinda Portekiz, 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefinden en az birine hitap eden yenilik¢i tiriin ve
girisimlerin 6dullendirilmesi amaciyla Govtech yarismasi diizenlemistir (Ubaldi vd., 2019:48).
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5. Sonug

Gunlmuzde dijitallesmenin son noktasi olarak kabul edilen blok zincir teknolojisi,
merkezilesmeyen, degistirilemeyen ve bozulamayan 6zellikleri sebebiyle gelecekte pek
cok alanda kullanacagi bir sistem olarak goriilmektedir. idari anlamda en sik kullanilan
alanlar finans, dis ticaret, vergilendirme sireci, kamu yonetimi, i¢c denetim, saglik,
lojistik, egitim olacaktir. Dolasiyla orta vadede pek cok Ullkede kokli degisiklikler
olacagini séylemek mimkinddir.

Glnimizde ise Boumol tarafindan verimsiz sektor olarak ifade edilen kamu
sektorinin verimliligini artiran ve Schumpeter tarafindan ifade edildigi Uzere
kalkinmanin gerekliligi icin gereken yaratici yikimi icerisinde barindan blok zincir
teknolojisi, bircok alanda belirsizlik azalisi ve verimlilik artisi saglamaktadir.

Kalkinma agisindan degerlendirildiginde ise; Glkelerin kalkinmislik diizeyi devletin
almasi gereken rolii degistirmektedir. Ulkelerin fiziki durumlarindaki farkliliklar, tilkelerin
ayri kategorilerde incelenmesini saglamistir. Bu ¢ergeve oncelikle diisiik ve orta gelirli
Ulkelerde; teknoloji yoksunlugundan ve kalifiye elemanin eksikliginden kaynakh olarak
oncelikle bu alanlara yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ust orta gelirli tlkeler, bir dnceki
kategorideki Ulkelere nazaran iyi olmasina ragmen beseri sermayeye vyatirim
yapilmasinin yani sira bu teknolojiyi ulusal bir strateji haline getirmelidirler. Yiksek gelirli
Ulkelerde ise, beseri sermaye sorunu olmamasi sebebiyle arastirmalara ve gelistirmelere
tesvikler verilmesi gerekmektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Huda Carda - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literatir
ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 65.

Okkes Kisa - Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literatir ve Atif, Yazim
ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 35.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar gatismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu galisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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