“MILLI HAKIMIYET” KAVRAMININ
POZITIiF BELGELERE GiRMESI

Emin MEMIS®

Ozet

“Milli hakimiyet”( “hakimiyet milliyenin teeyyiidii”) ilkesinin ilk
kez bir Heyeti Ayan Kararnamesinde(3 Agustos 1325/1909) saptandigi
izlenir. Kanuni  FEsasi’de  egemenlik padisaha  aittir(md.3).
II.Mesrutiyet’te, Osmanli Parlamentosu ile halk temsili artti. “Milli
Hakimiyet” ilkesi onem kazandi. Parlamenterizm sistemi mesrutiyet
bazinda fiilen iglemeye bagladi. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ilk kez
teorik baglamda “hakimiyet kayitsiz, sartsiz milletindir”(md.1) kuralini
saptar.1924,1961 ve 1982 Anayasalar1 “egemenlik milletindir” ilkesini
yineler. Ancak, 1961,1982 Anayasalarinda “egemenlik organlar eliyle
kullanilir” der. Nihayet Avrupa Birligine miiracaat ettik. Bu sudur: Ortak
egemenlik kullanimi siirecine girdik.

Anahtar Kelimeler: Egemenlik, Milli egemenlik

Entering to Positive Documents
of the National Sovereignty Concept in Turkey

Abstract

According to The Constitution of 1876, the big brother Sultan
was the owner of the Sovereignty(art.3) also in the first and second
legality processes. The Ottoman Parliament uses a legislative power .
The representation of Public or Democracy(public sovereignty)develops.
Especially in the II. Legaltiy, the national sovereignty principle had won
an importance.For the first time,The National Sovereignty conscept is

*"Prof. Dr., Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare ve Anayasa Hukuku
Ogretim Uyesi.




EMIN MEMIS

Egemenligin kaynag: (iktidarin mesruiyet temeli), Tann ve
kutsal kaynaklarda goriiliir. Ve egemenligin kaynagimin Tanri-Kral
diisiincesinden hareketle bir evrim gecirdigi vurgulanabilir. Ornegin
tipik bir gézlem, Misir Fravunlarimin Tann-Kral fikridir..

Ortacag sonlar1 ve Yeni¢ag baglarinda teolojik goriislerin dogdugu
ve mutlak hiikiimdarlarm hiikiimet yapabilme giiciinii Tanr1’dan alarak
Tanr1 adma iktidar1 kullandiklar1 yoniinde vurgulanan fikir, Tanri-Kral
fikrini yansitir’.

Egemenligin kaynagmmn Tanr’da bulundugu  goriisiiniin
Tiirkler’in Tarihinde’ de benimsendigi aciktir. Eskiye baktigimizda,
Tanr1 egemenligi bir aileye yonelttigi, erkek evladin toplulugu
yonettigi ve devletin ailenin ortak mah oldugu bilinmektedir.
Hiikiimdarm yetkileri kesindir.

Ozetle, egemenlik terimi, insanlik tarihinin ilk zamanlarmndan
baslayarak, ¢cagdas anlamini kazanincaya degin, kendisinden bagka ve list
bir giic tamimayan, mutlak, sinirsiz ve iistiin bir irade, emretme giici
olarak tarif ediliyordu.

Anildig: gibi asil sahibinin Tanr1 oldugu, yeryiiziinde onun adina
hilkkiimdar tarafindan kullanildigi kabul olunuyordu. Dolayisiyla
hiikiimdarm kimseden emir almadan, kimseye hesap vermeyerek, herkese
emir verebilecegi benimsenmisti Bagka anlatimla egemenlik,
hiikiimdarn Kisiliinde somutlasan tanrisal, simirsiz, mutlak, kutsal
ancak hukuk disz bir kavram olarak izlenmekteydi. Bu yaklasim
mutlak monarsilerin kuramsal temelini teskil etmekteydi. Hiikiimdar

! TEZIC, Anayasa Hukuku, Istanbul 2000, 5.86-91 ; TUNAYA T.Z., Siyasal
Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 1980,s..149-156; ABADAN/SAVCI, Tiirkiye’de
Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, 1950,s.2 ; MEMIS, Tiirkiye’de Anayasa
Gelisimleri Egrisi (1808-2009), Anayasa Hukuku Netlari, 2009, Filiz Kitabevi, s.17-
28.

? Anayasali devlet rejimi digindaki Tiirk Devletlerinin ilkesi, Islamdan énceki Tiirk
Devletlerinin “mutlakiyetci otorite” ilkesi ve siyasal iktidarin “tecellisi” nedenleri ve
“mutlakiyetci otorite” ilkesinin “Islami anlayis” ig¢indeki gelisimi,islami iktidar
karakteristigi yaninda XIX.Y.Yila kadar iktidarin Islami anlayis yansimalari Islami
itaat , islami mesruti monarsi hakkinda fazla bilgi i¢in bk. ABADAN-SAVCI, s.1-16.

71

RO




EMIN MEMIS

TAC giyme kutlamasi, Imparatorun kutsal kisiligi ve iktidarin1 Tanrr’dan
aldig1 inancin1 simgelemektedir.

Egemenligin kaynagimin gokte degil, beseri bir temelde
aranmasi gerektigi siireci, XVIIL. Y.Yin sonlarinda Dogal Hukuk
Okulu ile baslar. Rousseau kuramsal agiklamasini yapar. 1789 Ihtilali
soruna pozitif bir kimlik kazandirr. Goriilecektir ki, insani boyutlu
egemenlik, ulusal egemenlik ve halk egemenligi deyimleriyle ifade
olunmaya baslar.

II- “MiLLI HAKIMIYET” (ulusal egemenlik) TANIMI

Ozetle millet eliyle devlete verilen iktidara “milli hakimiyet”
denebilir. Bunun anlam1 egemenligin tiim millete ait olmasidir. Gézlem
odur ki, MILLET kapsadig bireylerin iistiinde, ayri, bagimsiz bir
olusumdur. Iktidar1 kullananlar (Machthaber), iktidar sahibi olmayip
millet adma davranirlar *.

Fransiz Ihtilalcileri, Kraln basindan TACI alip milletin basina
giydirmesi icin Batmin “amentiisii” olan “milli hakimiyet” ilkesini esas
almiglardir.

“Milli Hakimiyet” Fransiz Thtilali ile bir pozitif hukuk
miiessesesi olur. Millet bir organ olarak egemenligi bizzat
kullanamayacagma gore, egemenligi millet adma kullanabilecek bir
kurum gerekecektir. Bu kurum Parlamentodur. Millet temsilcilerini
sececek, Meclis olusacak ve bu Meclis “milli hakimiyeti” onun admna
kullanacak.

Dogaldir ki: Ulusal Egemenlik kurammnin gelisimi, TEMSILI
DEMOKRASIYTI iiretir.

ULUSAL EGEMENLIK kuramma gére MILLET MANEVI BIR
VARLIK olup EGEMENLIGINI ancak temsilcileri eliyle kullanr.
Temsilciler se¢menden emir-talimat alamaz. Milletten aldiklan
iktidar yetkisini, milletin hukuk fikri sinirlari icerisinde serbestce
uygularlar. Ancak millet temsilcileri eliyle sahip olabildigi milli

*TUNAYA T.Z, 5.152.
> KAPANI, “Milli irade Efsanesi”, Milliyet 27 Subat 1966.
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Suriye sinrrlarmi  dolanmasi ve Tiirk Topraklarma bos tanklar:
birakmasi...) endise kaynagidir.

Siyasi Devlet unsuru olan EGEMENLIK(=BAGIMSIZLIK),
DEVLET olabilmenin yogunluklu bir elementidir. EGEMENLIK, bir
tilkede en tistiin emretme yetkisi ve devlet giicii olarak tanimlanir. Boyle
bir giic ve kudret devleti simgelemezse, diger kurumlardan fark:
gosteremeyiz. Devletin temel bir 6zelligi olan EGEMENLIK terimi,
devletle birlikte dogmustur. Egemenligin asil sahibi ve kullanami
olan devlet, klasik anlamda iistiin ve simrsiz bir otoriteye sahiptir °.

Ancak bu O6nemli kavram da Kkiiresellesme asindirmasi siirecine
girilmistir.

EGEMENLIK, BAGIMSIZLIK kavramiyla da 6zdes olarak
alinabilir. Zamanimizda, (1)hiikiimranhk, (2)kamu otoritesi, (3)kamu
giicii ve emretme yetkisi olarak tammlanabilen EGEMENLIK,
DEVLETIN ASIL VARLIK KOSULUDUR. Ne var ki, egemenlik
soyut, kullanan siyasi iktidar ise somuttur. Cesitli tanimlar bir yana,
egemenlik 0z olarak en iist bir otoriteyi simgelemekte, kendinden
iistiin bir egemenlik varsa buna boyun egmemesi, bizzat kendisinin
bir iist otorite olmasi olarak tanimlanir'®.

Egemenlik bir ustiinliiktiir derken bunun hukuk anlamda oldugu
vurgulanmali. Egemenlik devletge iiretilir ve kullanilir. Devlet bu giicii,
guvenlik giicleriyle uygular. Devlet yonetiminin mesruiyeti, bir
soylemle giivenlik giiclerini ulusun ¢ikarlary, hukuk genel ilkeleri
bazinda kullanma ile gerceklesebilir. Deviet 2 egemenlik kullanir: 1-
I¢ Egemenlik ( Ortak kabul etmeyen, devletin kendji iilkesinde kullandig1
egemenliktir. Bu egemenlik yaklagimi, vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliikleriyle smnirhidir. Bireylerin 6zgiirliiklerinin bagladigi yerde,
devletin egemenligi sona erer. I¢ egemenlik kavrammni, kullanilmasini
Anayasa Hukuku belirler), 2- Dis Egemenlik, devletin uluslar arasi
alanda, iliskiler bazinda &teki devletler diizeyinde bagimsiz ve alacag:

? TURHAN, Anayasal Devlet, Ankara 2003,s.33.
'9KILICBAY, M., “Devletin Yeniden Yapilanmas1”, Dogu-Bati Diisiince Dergisi,
1997, Say1 1, s.11.
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eksenli Tanzimat diisiincesinin siyasal boyutu, (1)Mesrutiyetin
getirilmesi, (2)Sultanin bir Anayasa ile simirlandirilmasi, (3)bagimsiz
bir dis politika giidiilmesi bigiminde vurgulanabilir. Bu amagla bir
parlemento kurulmasi isteniyor ve “MILLETIN EGEMENLIGI”
savunuluyordu. TANZIMATCILAR bir yandan da SARKA ve
SERIATA bagl olduklar i¢in “LAIKLIK” ilkesini algilayamamislardi.
Onlar VATAN/ MILLET kavramlarim iiretiyorlardi ama, VATAN
tiim imparatorluk iilkesi, MILLET ise OSMANLI damgasini
iceriyordu.

ANAYASAL BiR DEVLETE DOGRU

IKINCI MESRUTIYET girisimini gerceklestiren JONTURKLER
dahi parlamenter bir mesrutiyeti, liberal temsili bir yolun
uygulanabilirligini savuna geleceklerdir.

Diinyanm bir yaninda slirmekte olan uluslasma —demokratiklesme
sirecinden soyutlanamayan Osmanli Merkezi YOnetimini sinirlamaya
yonelen ilk somut adim Sened-i Ittifak girisimidir'>. Bu girisimle, artik
devlet yonetimine karsi GUVEN ILKESI, su vyiiziine g¢ikmustir.
Sadrazami denetime almakla, iktidarin denetimi ilkesinin dogmasi,
anayasali bir devlete dogru girisimi baglattig1 s6ylenebilir.

1839 Tanzimat Fermam'® bir “CHARTE” olup tek yonli

EGEMENLIK tasarrufunun iiriiniidiir. Hukuken baglayici, hiikiimdarmn
yetkilerini smirlayici olan “GULHANE HATTI”, Padisah1 bundan boyle
i¢inde “viikkela”nm da bulundugu, yeni kanunlar1 yapacak olan “Meclis-i
Abkam-1  Adliye’nin”  (bir  beseri  otoritenin) islevleriyle
biitiinlestirecektir.

(")zgiirliik ilkesi somut olarak ele alinmis, adalet, kanun éniinde
esitlik onem kazanmustir. Tanzimatcilar, yonetime BUROKRASIYI
ortak yaparak, keyfi yonetimi engellemek diisiincesindeydi.

12 ABADAN-SAVCIL, s.16-19.
3 MEMIS, s.54-58.
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“MILLETIN ARZU ve AMALI” gibi yeni bir unsur, hiikiimdarin
yetkisini sinirlayabilecek bir fren olarak degerlendirilebilir'.

MILLI EGEMENLIK tezinin II. Mesrutiyet akimlariyla beslendigi
aciktir. “TABAA” kavrami VATANDAS diizeyine cikartilir. Anayasa
degisikligi SARAYA yardimcr kurumlar1 getirir. Ancak EGEMENLIK
gene Tanrisal kokenlidir. '/

PARLAMENTERIZMIN UYGULAMAYA BASLANMASI
IL. Mesrutiyet, Egemenligin Kaynaksal ~ Degisiminin
BASLANGICI (MESRUTI BIR YONETIME GECIS)

Kabinenin padisaha karsi degil de Meclise karsi sorumlu olmasi
degisikligi ile parlamenterizmin 6nemli bir ilkesi, Anayasa Hukukuna
girmis oluyordu. Klasik GUVENOYU(vote of confidence) kurumu da
yasama gecirilmistir.

Yasama, dayanagini Hakimiyet Kaynagindan aldigma bakilirsa,
1876 Kanuni Esasi baglaminda (md.54) Padigahin Oniine gelen
“layiha”dir. Padisah bunu onaylamazsa, geri gonderme s6z konusu
degildir. Oysa 1909 Degisikligi, Padigah 0Oniine gonderilen metni
KANUN olarak degerlendirmektedir. Padisah kanunu Meclise iade
ederse, hi¢ degilse kuramsal bazda 2/3 ¢ogunlukla kanun yeniden aynen
kabul olunursa, Padigah metni yaymlamak durumunda kalacaktir. Demek
oluyor ki: II. MESRUTIYET, kanun koyma yetkisini parlemento
lehine, Padisah aleyhine degistirmistirls.

Yiiritme ve idare alaninda, Padisah egemenliginin geleneksel
unsurlarini, Saltanatin soya dayandirilmasmi(md.3,7) korumakta ise de
bunun gériiniisgte oldugu vurgulanabilir. Oncelikle Kanuni Esasideki

' OKANDAN,R.G., Amme Hukukumuzun Anahatlar1 (Tiirkiye nin Siyasi
Gelismesi),1977, 5.333-336

17 MEMIS, Milli Miicadelenin Hukukilesme Siireci, 1999, s. 137-144.

" YAYLA, Anayasa Hukuku,istanbul 1985,5.46-47, 50.
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gecer. Mebuslarin kanun teklifine konan sinirlar kaldirilir. Biitiin bunlar
egemenligin kaynagindaki somut degisimleri yansitir®’.

Millet, Millet Egemenligi hakkinda yapilan degerlendirmeleri
hatirlamada  yarar vardw: Meclis-i Mebusanin  bir  “CEVAP
ARIZASINDA”, “Osmanh Milleti’nin azm-i umumisinin de hicbir
kuvve-i sarime(darbe) ile sarsilmayacak derecede kat-i ve
layetegayyer(degismez) oldugu” anlayisi, igneli bir dille vurgulanir.
Ayan Meclisinin bir CEVAP yazisnda da “hakimiyet-i milliyenin
timsali olan  Meclisimiz” tanimiyla ilk kez MILLET
EGEMENLIGINE isaret olunuyordu *.

Ali Riza Bey Meclis Bagkani oldugunda yapmis oldugu konusmada,
gorevlerinden birinin “HAKIMIYET-I MILLIYENIN” kuvvetle viicut
bulmasina ¢alismak oldugunu vurgular. Meuslar1 ge¢misten ibret alip
“hakimiyet-i milli;fenin” kesilmesine neden olan hatalardan kagmmaya
cagirdig gozlenir =,

“HAKIMIYET-I MILLIYENIN” ILK KEZ POZITiF BELGEYE
GIRMESI OSMANLI'DA “HAKIMIYET-I MILLIYENIN”
SIYASET KURALI OLMASI

Imparatorluk II. MESRUTIYET koridorunda, “Milli hakimiyet
ilkesinin pozitif belgelere yansimis oldugu da goriilebilir: Ornegin 8
Agustos 1325(1909) tarihli bir Heyet-i Ayan Kararnamesinde sunlari
okumak olanaklidir: “Kanuni Esasinin...mesrutiyeti idare ve
hakimiyet-i milliyenin teeyyiidii icin kanunu mezkiir mevaddinin en
miithim ve miistacel olanlarimin tetkiki ve miiphem ve nakis
goriilenlerin tavzih ve ikmali ile...”.

Demek oluyor ki: Milli Hakimiyet kurali, Osmanli Devletinde bir
siyaset kurali haline yiikselmisti. MESRUTIYETIN bundan bdyle bu
kuralla degerlendirilmesi, diigiiniilmesine isaret olunmaktadir. Ayan
Kararnamesinde amag, “milli hakimiyetin” vurgulanmasidir. Osmanh

2 MEMIS, Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri...,s.79.
22 TANOR, s5.149 vd.
23 OKANDAN,R.G., 5.264 vd.
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sonrast aynt maddeye konan ek kuralda, bu kez Meclisten Sultan’nin
oniine gelen metin ise KANUN olarak isimlendirilir. Padisaha sunulan
metinler s6z konusu olmakta ve yasama yetkisi artik Osmanli Meclis-i
Umumisindedir.

II. Mesrutiyetin besledigi ve Milli Miicadelenin doruk noktasma
ulagtirip Anayasaya koydugu MILLI EGEMENLIK mirasi, temelli bir
doniisiimle (limmetten-millete), yeni Tiirk Devletini, daha dogrusu Tiirk
Milletini dogurur. ATATURK’iin ifadesiyle “Tiirkiye Cumbhuriyetini
kuran Tiirk Halkma Tiirk Milleti denir”. MILLETE déniisiim olay1, yeni
devletin Milli Miicadele orgiitlenmesi siirecinde (Kongreler/ Direnisler
Hazirlik Safhasinda) olusturulmus anayasal tezlerin MILLET kuramina
(milli egemenlik ilkesinin iirettigi) dayanmasi sonucunu kapsar.

“Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”
(liniter devlet) bi¢imindeki Anayasa kurali (1982/md.3), daha Amasya
Tamiminden c¢ikartilabilir ve degindigim EGEMENLIK tanimlariyla
ortiisiir. Bir Ihtilale ¢agr1 diizeyi ile gozlenen Amasya Tamimi, modern
anlamda EGEMENLIK unsuruyla bagimhi olan VATAN cografyasini
MILLETLE biitiinlesmeyi amag edinip anahtar politikay1 saptar: “Milleti
yine milletin azim ve karari kurtaracaktir”. Bu politika EGEMENLIK
kavrammi igerir ve Erzurum Milli Kongresinde karsiligii bulur :
“Kuvayi milliyeyi amil milli iradeyi hakim kilmak esastir”. Erzurum’da
de facto kurumlagma, ayn1 dogrultuda baslatilir. Burada EGEMENLIGIN
millete yoneltildigi agiktir. Nihayet milleti igeren cografya (fizik unsur)
ve MILLETIN EGEMENLIGI kosulu, Sivas Milli Kongresinde kararlara
gecirilir: Misak-1 Milli doktrini olusturulur. Ilging olani, misak-1 milli,
milletin egemenligi boyutunu igeren (ve tam bagmsizlik ilkesini
onaylayan yasal bir iglem olarak) Meclis-i Umumiden (Meclis-i
Milliden) dogar. Bagka anlatimla bir meclis karari-yasama islemi olarak
pozitif belge olarak tiretilir. Misak-1 Milli Anadolu’nun malidir. Milletin
baskistyla ortaya ¢ikar. Osmanli Parlementosu, MILLET olma dilegini
dolayli bir bigimde agiklar (md.1). Misak-1 Milli, Imparatorlugun bir
“tasfiye senedi” niteligini simgeler *°.

¥ MEMIS, Milli Miicadelenin. .., s.132 vd.
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iktidar gecici bir siire, siyasi partiler yolu ile agiliklarini duyuran bir
ziimrenin eline gegebilir.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari, eylemleri millet
egemenligine aykir1 olamaz. Smif diktatorliigii veya bir tiir diktatorliik
savunma, onu yerlestirme amaglanamaz(md.68/4).

Anayasa Mahkemesi ( AYM) - Egemenlik/ iktidar/ sosyal bir
sinif formiiliiniin yorumu

Ulus siniflardan olusur ama “siniflar iistii” bir kavramdir
Sinif, kisi egemenligi anayasa disidir:

AYM’nin egemenlik /iktidar/ sosyal smif baglamli kararinda,
egemenlik ve iktidar kavramlarni kanstinlmamal denirken, 6.
maddenin egemenlik kullanimmin kisiye, ziimreye veya bir smifa
birakilamayacagi isaretlenir ve “ama iktidar, bir siire icin siyasal
partiler yoluyla agirhklarini duyuran ziimre ya da simiflarin eline
gecebilir’ yorumu yapilir. “Bu maddede yasaklanan egemenligin
kullanilmasinin siirekli ve degismez bir bicimde, bir kisi ziimre veya
smifa birakilmasidir” denilir( K.1991/1, RG 20931, 16 Temmuz 1991).

Yine AYM bir Kararinda (K. 65/40: AYMKD 4, 291),
6.MADDENIN sosyal bir smifin diger sosyal smf iizerinde tahakkiim
kurmay1 agik¢a reddeder ve “egemenlik kayitsiz kosulsuz milletindir”
kuralinmn “simif egemenligini” Anayasa digma ittigi kaydedilir.

Baska bir kararda, “egemenlik” ve “devlet” kavramlarinin
“ulus” kavramiyla tiimlesmesi, devletin herhangi bir etnik kdkenden
gelmis olanlarla veya herhangi bir toplumsal smifla 6zdeslesmesine
engeldir. Sebep, ulus gesitli smiflardan olusur ama “simiflar iisti” bir
kavramdir. Dolayisiyla, “egemenligin kullanilmasini tek bir toplumsal
sinifa birakan ya da bir toplumsal smfi egemenligin
kullamlmasindan ahkoyan veya egemenligi bolen diizenlemeler
béliinmez biitiinliik ve tekil devlet ilkesine ters diiser”(Parti kapatma,
K. 1993/1,RG 21672,18 Agustos 1993).
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Boliinmez biitiinliik ilkesi = Egemenlik, ulus bilincinde birlesenlerindir

Bu ilke, devletin bagimsizligini, lilke ve ulus tiimliigliniin korunmasini
da igerir

Ulke-ulus ve egemenlik kavramlar1 bir biitiinliik ve uyum iginde olmali

T.C. tekil-liniter devlet esasina gore kurulmustur:

d) FEDARATIF SISTEM

AYM egemenlik, tekil devlet sistemi ve “federal devlet
sistemi savunulamaz” yaklagimlarinda soyle der: Boliinmez biitiinliik
ilkesi, egemenlik kavramiyla yakin iligkilidir. ”Tiirkiye Cumhuriyeti
tekil devlet esaslarima gore kurulmus, biitiinliige dayanan devlettir”
denerek anilan 6.madde yinelenir. Bu hiikkme gore, “egemenlik ulus
bilincinde birlesenlere aittir’. “Ulus, yasama orgammmi o0zgiir
iradesiyle belirleyecektir. Hangi kiken, ya da soydan gelirse gelsin
herkes ulus kapsamindadir. Boylece iilke, ulus ve egemenlik, bir
biitiinlik ve uyum icinde gozetilmesi gereken kavramlar olarak
ortaya cikmaktadir. Boliinmez biitiinliik ilkesi, devletin
bagimsizhgini, iilke ve ulus biitiinliigiiniin korunmasim da kapsar”
denildikten sonra, tekil devleti amaglayan Anayasanin “federatif devlet
sistemine” kapali oldugu vurgulanir. Partilerin bu sistemi savunmas1 bu
nedenlerle yasaklanir. Ve devlet yapisinda “boliinmez biitlinlik ilkesi”,
egemenligin ulus ve iilke timliiglinden olusan tek bir devlet yapisiyla
biitiinlesmesini zorunlu kilar.”Ulusal devlet ilkesi, cok uluslu devlet
yapisina olanak vermedigi gibi boyle diizende federatif yapiya da
olanak yoktur”. Federatif sistemde birden ¢ok egemenlik, iiniter yapida
ise tek egemenlik gerekir. “Devletin iilkesi ve ulusuyla bélilnmez
biitiinliigii kurah, azinhk yaratilmamasini, bélgecilik ve irkeihk
yapilmamasini ve esitlik ilkesinin korunmasimi
icermektedir’(K.1993/1,RG 21672, 18 Agustos 1993).

IV- KURESELLESME OLAYI ve EGEMENLIK GELISIMI
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Bu egilim ve olgular, sermayenin kiirsellesmesi ve dig ticaretin
kalkmma icin 6n kosul olmasi; AVRUPA BIRLIGI gibi bolgesel
orgiitlenmelerin, uluslar aras1 oOrgiitlerin bir gereksinim haline
gelmesi ve SIYASETIN ULUS DEVLETLERIN
USTUNE/GERISINE BIR ALANA TASINMASI, DOLAYISIYLA
SIYASI = KURESELLESMEYI  HIZLANDIRMA; katilimct
demokrasi yaklagiminin yaygmlik kazanmasi( yerel yonetim ve sivil
toplum Orgiitlerinin degerinin artmasi) olarak vurgulanabilir.

Sonugta, kiiresellesme toplumsal iligkilerin zamansal/ mekansal
olusumunda genisleme, derinlesme, kiiglilme ve hizlanma
uretmektedir. Bu baglamda kiiresellesme, olumlu ve olumsuz
tepkileri; aktorler, kurumlar, zihniyet diizeyindeki yenilikleri gerekli
kilmaktadir. Onun i¢in kiiresellesme ciddiye alinmasi, analitik olarak
disiiniilmesi gereken bir olgu, daha da 6nemlisi alisik olunan “ulus
devlet paradigmasinin” degistirilmeye zorlanacagi bir yaklagimu,
katilimec1 demokrasiyi amagladigi(rasyonel yOnetimi katilimci bir {
yonde doniistiirmekte) ve sermaye akigmm serbestlesmesi, gelir -
dagilimi sorununun One c¢ikarilmasi ve “siirdiiriilebilir kalkmma”
temelinde yonetim eylemini sivil toplum orgiitlerine acarak ¢cogulcu —
katilimci yaklagimlarin uygun ortammi  olusturmayi yansittig:
sOylenebilir.

Ozetle KURESELLESME, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal smirlar1 agsarak Diinya
capinda yayilmasi anlamia gelir.

Sovyet Bloku ¢okiince, eski uluslar arasi iligkilerdeki korumacilik
yerine serbest ticaret goriisii One ¢ikardir. Siyasi alanda ise
DEMOKRASI kiiresel bir deger olarak daha fazla 6ne g¢ikarilir.

Liberal Demokrasi adi1 konan bir bigim Diinyada hizla yayilmaktadir.

Nihayet “serbest ticaret” normlarin1 Diinyada egemen kilmayi
amaglayan ve GATT miizakerelerine taraf olan devletlerin onay: ile
1995°te yiiriirliige konan Diinya Ticaret Orgiiti(WTO) Kurulug
Andlasmas1 ve ek anlagsmalariUruguay Turu Nihai Senedi)
kiiresellesmenin ilk kurumlagtirma girigimleridir.
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(1) Egemenlik

Ulkemiz, uluslar arasi bir belgeyi imzaligi zaman, iilkenin
yararlar1 bazinda, iiye olunan Orgiitiin amaci ve iiyelerin 6rgiit amacina
uygun olarak yetkilerine smir koydugu alanlarda, 6lgiitlerde benzer
smirlamalar koyabilir.

Anayasamiz  “Tiitk MILLETI, egemenligini, Anayasanmn
koydugu esaslara gore yetkili organlan eliyle kullanir” der(md.6). Bu
hiikiimle uluslar aras1 kurumlarin kararlar1 gatigabilir. Anayasal sorunlar
cikabilir. Dolayisiyla bu hiikkme ekler yapma durumu séz konusudur.
Anayasa klasik egemenlik kurammi diizenler. Giiniimiizde egemenligin
boliinmezligi, parcalanamaz olusu, devredilemez niteligi (en iist otorite
olmas1 yaklagimi) farkli bir bi¢ime doniismektedir. Kargilastirmali
Hukuk, wuluslar arasi Orgiitlere dair diizenlemeler bu durumu
kavramaktadir.

Insan haklarmdaki o6nemli gelisimler de HAKLARIN
DEVLETLERIN EGEMENLIK ALANINDAN CIKMIS OLMASI ve bu
haklarm korunmasmin tiim uluslar arasi toplumun MESRU BiR ILGI
ALANI formatini olusturmasidr.

Insan haklarmin “devletle vatandas arasinda bir sorun oldugu”
savunmas1 olanaksizlasir. Oyleyse bu soruna karisma devletlerin ic
islerine karigma degildir.

Bu agiklama 1s18inda iilkelerin hukukunda acaba anlasmalar,
uluslar aras1 hukuk nasil ele alinmistir?

Gozlemler, uluslar arasi1 hukuk, teamiil, hukukun genel ilkeler
bi¢imindeki uluslar aras1 kaynaklarm i¢ hukuklara yansimalar1 veya nasil
yansitilacagi yoniinde Anayasalarda agik hiikkiimler bulunmadigmni
gosterebilir.—Son—zamanlarda AB- boylaminda - uyum yasalarinin
cikarildig1 soylenmeli.

ABD Anayasasi, “Bu Anayasa kapsaminda Birlesik Devletlerce
cikarilacak tiim yasalar (madde VI 2.kesim) ile Birlesik Devletlerin
yetkisi dahilinde yapilarak onaylanmis ve onaylanacak tiim andlasmalar,
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Yani idari mahiyetli andlagmalarda uygulama i¢in onay
aranmayacaktir. Onay yasalarmm uygunluk denetimine bagli oldugu
anlagilmaktadir.

1958 Fransiz Anayasasi ise usuliine uygun andlagmalarin yasa iistii
oldugunu kaydederken, Anayasanin uluslar arasi andlagsmalara taninmasi
gerekli “hukuki degeri” yansitmadigi ve yazili bir ¢atigma normuna yer
vermedigi goriiliir. Fransiz ictihadina bakildiginda, andlagmalara yasalara
es deger bictigi ve Anayasanin ¢esitli kurallarindan “uluslar arasi hukuka
aciklik ilkesiyle” “lex posterior ilkesinin” sinirlanmasinin amaglandigi
izlenebilir. “Ac¢iklik ilkesi” bazinda yasalarin 6nceki andlagsmalara uygun
bir yorumunun yapildi§i ve yasalara gore andlasma uygulanmasina
“pratik bir iistiinliik” kazandirildig1 sdylenebilir. Ozellikle Anayasanm 1-
2. maddesine yollama yapilarak THAS’nin “anayasal deger” tasidigi
savunulmugtur. Fransiz Danistay’1 Idarenin ihtiyaclari ve bireylerin hak
ve Ozgirliiklerinin korunmasi arasinda dengeyi saglamayi basarirken
ictihadinda bir degisiklige giderek AIHS’ni “dogrudan uygulamaya
baglamis” ve koruma kapsaminda 6nemli bir adim daha attigini1 sdylemek
durumunday1z(27).Ancak doktrin birligi yoktur.

Ozetle 5.Cumhuriyet Fransiz Anayasinda “miitekabiliyet” ilkesi
simirlandirilmig olmakla birlikte usuliine uygun olusan adlagsma ve
anlagmalar kars1 uygulanmak kosuluyla yasadan iistin sayilirlar
yargisindan su yargiya ulasilabili: Mahkemeler, Alman Anayasa
Mahkemesi, Fransiz Anayasa Konseyinin takinacagi tavirda, herhalde
yasalarin- Anayasa ile birlikte usuliine uygun onaylanmis andlagmalara
da uygun olmas1 gerekecektir.

Italya Anayasasi da uluslar arasi hukukun genellikle kabul goren
ilkelerine “uyar” (md.10) demektedir. Ancak Fransa ile Italya hukuk
diizeninde, hukukun genel ilkeleri ve uluslar arast teamiillerin hukuk
diizenlerine dahil olmasi igin ayr1 bir islem zorunlulugunun olup
olmayacagi konusunda acgiklik yoktur. Belki Alman Anayasasi
25.maddedeki uluslar arasi genel ilkeler ve teamiillerin “baskaca islem
gerekmeksizin” uygulanabilecegi savunulabilir. Su wvar ki, yarg:
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simgeledigi bilinirken, gliniimiizde yasama, yliriitme, yargi erkleri gibi
en 6nemli EGEMENLK YETKILERINI belirleyen konularda bile
smirli olsa bile kiiresellesme etkisiyle “taviz” verme siirecine girilmis
bulunmaktadir. Ciinkii sorun AB nedeniyle ortaya ¢ikar. Birlige iiye
devletler, AB Tiiziiklerinin dogrudan uygulanmas1 nedeniyle, yasama
yetkilerini devrediyor, dahasi vazge¢me yagma gelmis olmaktadirlar.
Oysa AYM, “Anayasa kendisi diizenlemedikgce, agik¢a olur vermedikge
ya da bir yasa ile diizenlenebilecegini belirterek bu yolda kullanilacagini
bildirmedik¢e higbir organ ve kisi bir devlet yetkisini kullanamaz”
(K.1990/10,RG 20781, 9 Subat 1991). Anayasamiz ise egemenligin
Anayasa esaslar1 baglammnda (i¢  hukukta) kullanilabilecegini
ongormekte, yasama yetkisinin devredilemeyecegi, hele hele uluslar arasi
veya uluslar istii kuruluglara devredilemeyecegi agikga goriiliir. Gerek
Danisma Meclisi, gerek TUSIAD taslaginda egemenlik devri ele alinmig
ise de kabul gormemistir.

Damisma Meclisi Anayasa Komisyonu Tasarisinda su Oneriyi
gormekteyiz: ‘“Milletlerarasi yetkileri bulunan kuruluslara iiyeligi
ongoren andlasmalar hiikiimleri sakldir”(md.5). Maddenin gerekgesi,
son birkag yilda kabul olunan uyum paketlerinin 6ngordiigii hiikiimlerle
ayni yonliligii vurgular: “...(C)agimzda milletlerin birbirleriyle
kaynasmakta olduklarimi ve menfaatlerini korumak icin topluluklar
olusturduklan gercegini gormezlikten gelemeyiz. Milletler, ozellikle
hiir  milletler kendi iradeleriyle topluluklar  meydana
getirmektedirler. Bun topluluklarda miisterek kararlar alinmasi
gerekmektedir. Bunun acik ornekleri, Birlesmis Milletler, Avrupa
Milletler Toplulugu ve NATO gibi kuruluslardir. Bu orgiitlerin
yetkili organlarimin aldiklarn kararlar, elbette Tiirk Hukukunun
miisaade ettigi olciide Tiirkiye’de uygulanacaktir. Maddenin son
fikrasi bu ihtiyaci karsilamaktadir”.

TUSIAD Taslag: ise “Ulusaliistii yetkileri bulunan kuruluslara
iiyeligi gerektiren uluslararsi andlasma hiikiimleri sakhdir” hiikmiini
Onermistir.
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organina soruna ¢ok yonlii bakma ve diger kanunmlardan farkh
olarak daha genis yetki kullanma olanag vermektedir”(D 1.D.
K.1992/147).

Bir iilke, birinci smif organlar i{i¢ erk baglaminda egemenlik
alanlarmi bagka devletlerle paylagsma ayagma gelmisse, devlet olma
olanakli midir? Cevab1 Anayasalarda aramalidir.

Ik gozlem, “tavizler” sermaye araglarinda izlenmektedir. Bu
asamada giindeme “esitlik saglama” olgusu girmektedir. Ornegin
“iscilerin serbest dolagimi”, gelismis iilkeleri cazip kilacaktir. Dolayisiyla
iiye iilkeler haksiz rekabet doguracak olgular i¢in masaya oturup ¢oziim
arayacaktir. Burada ¢6ziim i¢in “iist otorite” kavramiyla karsilasiyoruz.
Ust otorite, serbest dolasim bazinda oransizliklar ¢ozmeye, is gogii
durumunu makul 6l¢iiye baglamaya calisacaktir. Arkasindan sermeye
yatirimlari, maliyetin azaltilmasi gibi konular iizerinde durulacaktir.
Uyeler andlagmalara uymazsa, ilgililer haksiz rekabeti ileri siirebilecek;
Adalet Divanina bagvurabilecektir. Almacak bir karar iiyeleri baglayacak,
mahkemeler de bagli olacaktir. Oyleyse UST OTORITE, bir yasama
islevi kullanabilecek, yeni bir yasa c¢ikarma zorunlulugunu
getirebilecektir. Ve yasama egemenligi vasitasiyla yliriitmeye baski
yapilabilecek. Uye iilkenin yasama ve yiiriitmesi geregini yapmazsa,
dogrudan karar almip yargi egemenligi kisitlanabilecektir. Avrupa
Toplulugu Adalet Divani, Costa/ Enel Davasinda, Topluluk kurucu
andlasmalar1 bazi hilkiimlerinin {iye iilkede “dogrudan hukuksal etki
dogurdugu” sonucuna varmugtw. Divan kararmnda, AET Andlasmasi
uygulamaya konulurken iyelerin i¢ hukuklariyla biitiinlesme
saglandigma vurgu yapilir. Bagka deyisle “ulusaliisti” bir hukuk
diizeninin kuruldugu ifade olunur. Bunun anlami Topluluk Hukuku
Ustiinliigii ilkesi bazinda ulusal- ulusaliistii ¢atigmada ikinci O6ne
cikacaktr. Divanm karar1 kesindir. Imzaci devlet onlemleri almak
zorundadir. Divan kararinin temyizi de kabil degildir. Su var ki, Topluluk
Hukukunun iiye devlet hukukunun iistiinde oldugunu kurucu andlasmada
goremeyiz. Bu sessizlik, doktrinde tartisilmis ve Topluluk Hukukunun
ustiinliigii savunulmustur.
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