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OZET

Belediyeler, maruz kaldiklar1 kaginilmaz degisime ayak uydurabilmek, gelisen
yerel demokrasinin de etkisiyle ¢esitlenerek hizla artan yerel toplumsal ihtiyaclar1 etkin
kargilayabilmek ve siirdiiriilebilir giivenli kent ortamini saglayarak, kent yasam
standardin1 yiikseltebilmek icin olduk¢a yogun ¢aba igerisindedirler. Nitekim
belediyelerin ¢ogu yeni stratejiler giitmekte ve diinyadaki iyi uygulamalar1 bazen aynen
bazen de doniistiirerek 6rnek alarak gorev, yetki ve sorumluluk alanindaki yerel halka
hizmet sunmaktadirlar. Bunun yansimalar1 belediyelerin her faaliyet alaninda
hissedilmekte ve belediyelerin siirekli yeni uygulamalar1i hayata gecirdikleri
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Iktisadi Tesebbiisleri, yerel yonetim,
demokrasi, kentsel hizmet, faaliyet ve denetim.

GIRIS

Belediyelerin, artan yerel ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in yeni mekanizmalar
gelistirmeleri gerekmektedir. Niifusumuzun biiylik bir kisminin biiyiiksehirlerde
yasadig1 dikkate alindiginda, bu idarelerin sundugu hizmetlerin gesitliligi ve kapsama

alaninin genisligi bu idarelerin dnemini arttirmaktadir. Her giin degisen kentsel sorunlar
bu idarelerin mevcut sorunlarinin iistiine eklenmektedir.

Belediyeler, ayri bir tiizel kisilige ve biitceye sahip, yar1 ticari nitelikte, ancak
hissedar1 olan belediyeye bagli ve onun genel denetimi altinda c¢alisan 6zel amagh
kuruluslar araciligiyla, bircok hizmet yiiriitmektedirler. Devlet ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin yerel diizeyde sunmadigi hizmetleri sunmak, yeni istihdam alam
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yaratma c¢abalari, merkezi yonetimin denetiminden uzaklasma istegi ve biirokratik
engelleri agma ¢abalar1 sonucu ortaya cikan belediye sirketleri, belediyeler icgin
alternatif hizmet sunma yontemlerinden biri olarak kullanilmaktadirlar. Belediyeler,
kanunlarin kendilerine yiikledigi gorevleri yerine getirebilmek ve giderek c¢esitlenen
yerel toplumsal ihtiyaglari etkin, ekonomik, zamaninda karsilayabilmek icin ¢esitli
arayislara gitmistir. Belediyeler, kamu hukukunun getirdigi sinirlamalardan kurtulmak,
personel istihdamindaki esneklikten faydalanmak ve yerel hizmetleri daha etkin,
zamaninda sunabilmek gibi amaglarla belediye iktisadi tesebbiislerini (BiT) alternatif
hizmet sunma yontemleri olarak kullanmaktadirlar.

I. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERI
Tanmu ve Ozellikleri

BiT’leri genel olarak, "birtakim yerel hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediyeler tarafindan kurulan veya yonetilmek iizere ortak olunan, bagimsiz bir
biitgeye sahip 6zel hukuk tiizel kisileri" olarak tanimlamak miimkiindiir. Islevsel agidan
bakildiginda ise BIT'ler, "6ncelikle kamu faydasina ulasmak igin planlanmuis, zorunlu
mal ve hizmetler ile dogal tekel olan hizmetlerin daha etkin ve ucuz yollarla vatandasa
ulastirilmasini hedefleyen kuruluslar" olarak tanimlanabilir.!

Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Genel Ozellikleri

* Bir belediye iktisadi tegebbiisiinden soz edilebilmesi i¢in oncelikle s6z konusu
0zel hukuk tiizel kisisinin sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olmali ya da
bu tiizel kisiye belediye tarafindan, yonetilmek tizere ortak olunmalidir. Belediyenin,
s0z konusu tesebbiisiin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmamasi durumunda,
yonetim belediyeye ait olsa dahi belediye iktisadi tesebbiisiinden s6z edilemez.

+Ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler.

*Belediyelerden ayr1 bir hukuk kisisi olmalarinin sonucu olarak bagimsiz
biit¢eleri bulunmaktadir.

*Belediyenin gorev ve hizmet alanina iliskin konularda faaliyet gdstermek
zorundadirlar.

Pazarlanabilen mal ve hizmet iiretirler.?

lGijrbl'jz, Ozdemir, "Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Sayistay Dergisi, Ekim - Aralik, 2008, S. 71,
s.43.

20zdemir, a.g.c., 5.43.
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BiT’lerin Hukuki A¢idan Degerlendirilmesi

Hukukumuzda BiT'lere iliskin 6zel ve sistematik bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Buna karsilik gesitli kanunlarimizda BiT'leri dogrudan veya dolayl
olarak diizenleyen hiikiimler dagmik bir bigimde yer almaktadir.®

BiT'lerin hukuki dayanaklarmi, diizenlemelerde yer alan degisiklik ve yeni-
likler nedeniyle iic ayri donemde yiiriirliikkte olan kanunlar agisindan ele almak
miimkiindiir.

1. 1984 Oncesi Déonem

Belediyelerin iktisadi tesebbiis kurma veya kurulmus bir tesebbiise katilma
imkaninin ilk temel hukuki dayanagi 1580 sayili Belediye Kanunu'dur. Anilan kanunun
geregi yapilmadan dnce Istanbul ve Izmir gibi kiy1 kentlerinde havagazi, elektrik, su,
telefon ve tramvay gibi kentsel hizmetler, karlilig1 sebebiyle ayricalig1 olan sirketler
eliyle yiiriitiilmiislerdir. Buna karsilik, yine 1580 sayili kanun yiiriirliige girmeden 6nce,
belediyeler tarafindan, sirket ya da ortakliklarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
kuruldugu bilinmektedir.*

Hukukumuzda, belediyelerin iktisadi tesebbiis kurma imké&ni 03.04.1930
tarihinde kabul edilerek, 14.04.1930 tarihli 1471 nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri nedeniyle dogmus olup, bu
tarihten sonra belediyeler, sirket kurma ve sirketlere istirak etme egilimi igerisine
girmislerdir.®

1580 sayili Belediye Kanununda, belediye iktisadi tesebbiislerine iligkin olarak
acik bir diizenlemeye yer verilmemistir. 1580 sayili kanun, belediyelerin gorevlerini
15'inci maddesinde 82 bent halinde saymustir. Bunlar igerisinde sinail, ticari ve
ekonomik &zellikler gdsteren gorevler oldugu gibi, sair alanlarda hizmetlere iliskin
gorevler de bulunmaktadir. 1580 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar1"® baslikli 19'uncu maddesinin birinci fikrasinda, belediyelerin
yapmast gereken gorevlerini ifa ettikten sonra, belde halkinin ortak ve medeni
gereksinimlerini karsilayacak her tiirlii tesebbiiste bulunabilecekleri diizenlenmistir.

Bahsi gegen diizenlemelerin bu konuda bir yasaklama getirmemesi karsisinda
kanunun genis yorumu yoluyla belediyelerin iktisadi tesebbiis kurabilecekleri ve var
olan tesebbiislere katilabilecekleri seklindeki hukuki dayanaga ulagilmistir.

3Atik, Ebru Tiizemen, " Ulusal Kalkinmada Yerel Yonetimler', Ankara, Todaie Yayin, 2009, s.441.
4(jzdemir, a.g.e., s.44.

5 Atik, a.g.e., s.442.

6 www.emfed.org/index.php/belediye_kanunu_1bolum.html.(E: 27.03.2014).
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1580 sayil1 Belediye Kanunu, yiiriirliige girdigi dénemin belediye teknik, arag
gereg ve personel ve diger imkanlarini iyi gozeterek, bir¢ok belediyenin kendi bagina
altindan kalkmasina imk&n bulunmayan islerin baska kisilere yaptirilabilecegi
esnekligini saglamistir. 1956 yilinda kanunlasarak yriirliige giren ve halen yiiriirliikte
bulunan Tiirk Ticaret Kanunu'nda da BiT'lerin kurulmasina 6rtiilii de olsa imkan veren
diizenlemeler mevcuttur.’

Buna gore TTK'nin 18'inci maddesinde "Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak
icin ticari bir isletme isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince hususi
hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere devlet,
vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislar1 tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler
dahi tacir sayilirlar"® denilmektedir. S6z konusu diizenleme geregince tacir sifatt bu
tesekkiil ve miiesseselere ait iken, ayn1t maddenin ikinci fikrasi uyarinca bunlari igleten
belediyeler tacir sayilmayacaklardir.

Bahsi gecen diizenleme nedeniyle BiT'ler, tacir olmanin sonuglarindan olarak
iflasa tabi olma, ticaret unvani kullanma, basiretli isadami gibi davranma, igletmesini
ticaret siciline tescil ettirme, ticaret odasina kaydolma, fatura ve teyit mektubu
diizenleme ve tacirler arasi uyusmazliklarda 6zel hiikiimlere tabi olma gibi kiilfetlere de
diger 6zel hukuk tiizel kisileri gibi katlanacaklardir.

Ticaret Kanununun 275'inci maddesinde ise "Devlet, vilayet, belediye gibi
amme hiikmi sahislarindan birisine esas mukaveleye dercedilecek bir kayitla pay sahibi
olmasa dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe
heyetlerinde temsilci bulundurmak hakk: verilebilir™® hiikmii ile BiT'lerin yonetimine
iligkin bir diizenlemeye yer verilmistir.

2.1984-2004 Donemi

Belediyelerin iktisadi tegebbiis kurabilmeleri agisindan yeni bir donem olarak
kabul edilebilecek olan 1984 yili sonrasinda, yeni bir Anayasa'nin varligi, biiyiik sehir
belediyeciligine gecis ve kamu yonetiminde Ozellestirmenin onemli bir yere sahip
duruma gelmesi gibi faktorlerle BiT'lerin kurulmasinda hizli bir gelisme igine
girilmistir.1°

27.06.1984 tarihinde kabul edilerek, 09.07.1984 tarihli 18453 nolu Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylriirliige giren 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin

7Kavruk, Hikmet, “Yerel Yonetim Sirketleri’ Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I: Reform, Hiiseyin Ozgiir—
Muhammet Kosecik (Ed.), Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.427.

8 www.binted.com.tr/hakkinda.(E: 01.04.2014)
9 www.dtso.org.tr/site/tsm/mevzuat/kanunlar/Kan_5.pdf.(E: 27.03.2014)
10 Kavruk, a.g.e., s.425.
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Yonetimi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun'da da 1580 sayili Belediye Kanunu'nda yer alan diizenlemelere paralel
hiikiimler benimsenmistir.!*

3030 sayili kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinda "Biiyiik sehir ve ilge
belediyeleri, gorevli olduklar1 konularda, 1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili
mevzuat hiikkiimleri ile belediyelere taninan hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
sahiptir."!? denilmektedir. 21'inci madde uyarinca ise "1580 sayili Belediye Kanunu ile
diger ilgili mevzuatin, bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri biiylik sehir ve ilge
belediyeleri hakkinda da uygulamir."® Anilan diizenlemeler ile 3030 sayili kanunda,
1580 sayil1 Belediye Kanunu'na yapilan atif nedeniyle BIT kurulmasina ve kurulmus
olan tesebbiislere katilmasina biiyiik sehir belediyeleri agisindan da imkéan taninmustir.

Boylelikle 1580 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile baglayan ve 80'i yillarda
Ozellestirme egiliminin artmasi ile hiz kazanan belediyelerin sirket kurma girisimleri,
biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi ile daha fazla 6nem kazanmaya baglamstir.
Ancak, belediyelerin zorunlu hizmetlerini dahi sirketler araciligi ile goriir hale gelmesi
ve yolsuzluk araci olduklar1 seklindeki elestiriler karsisinda BiT'lerin kontrolsiiz bir
bicimde artmasina sinirlama getirilmek istenmistir.

24.11.1994 tarihinde kabul edilerek, 27.11.1994 tarihli 22124 nolu Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun, bu konuda sinirlayict bir diizenleme igermektedir. Kanunun 26'nci
maddesinin dordiincii fikrasinda "Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar
Kurulu'nun iznine tabidir."** hiikmiine yer verilmistir. Buna gére BiT'lerin
kurulmasinda Bakanlar Kurulu'nun izninin varhi@ kurulus sartlarindan birisi haline
getirilmistir.

Anilan maddede ayrica belediyelerin kuruluslarinin ve bu kuruluslardaki
sermaye paylarmin &zellestirilmesinin 4046 sayili Ozellestirme uygulamalar1 Hakkinda
Kanun esaslarina gore ve yetkili organlarca belirlenip yiiriitiilecegi hilkkme baglanmistir.

3. 2004 Yilindan Giiniimiize

Belediyelerin sirket kurabilmelerine iliskin olarak agik¢a yetki veren ilk yasal
diizenleme 07.12.2004 tarihinde kabul edilerek, 24.12.2004 tarihli 25680 nolu Resmi

1 Atik, a.g.e. s.448.

L yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDUwMDUwMDUxMDUy (27.03.2014).
13Www.tbmm.gov.tr/kanunIar/k5215.htm|.(E: 01.04.2014)

14 eski.yerelnet.org.tr/lyy_mevzuati/tuze_detay.php?kod=483&turu=ge.(E: 28.03.2014)
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Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 5272 sayili Belediye Kanunu'nun 70'inci
maddesinde yer almistir. Madde uyarinca; "Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir".®® Boylelikle
belediyelerin sirket kurmalarinin ancak belediyelerin gérev ve hizmet alanlar1 ile smirl
oldugu agikca hitkkme baglanmistir.

5272 sayili Belediye Kanunu'nun yedi buguk ay gibi kisa bir siire yiiriirliikte
kalmasindan sonra halen yiriirliikkte bulunan, 03.07.2005 tarihinde kabul edilerek,
13.07.2005 tarihli 25874 nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. 5393 sayili kanunun "Sirket Kurulmas1"
baslikl1 70'inci maddesinde 5272 sayili kanunun 70'inci maddesinde yer alan diizenleme
aynen korunmustur. 5393 sayil1 Belediye Kanunu, BIT'lere iliskin olarak, yiiriirliikkten
kaldirdig1 5272 sayili Kanunla ayni yonde hiikiimlere yer vermis, bu alanda herhangi
bir degisiklik yoluna gitmemistir.'®

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesinin I/(j) bendinde, belediyeye
ait sirketlerin 6zellestirilmesi belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis,
60'ic1 maddesinin I/(f) bendinde "Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve
katildigr birliklerle ilgili ortaklik payir ve iiyelik aidati giderlerinin belediye
giderlerinden sayilacagi"!’ diizenlenmistir. Diger yandan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun "Borglanma" bashkli 68'inci ve "Diger Kuruluslarla Iliskiler"'® baslikli
75'inci, borg ve alacaklarinin takasi ile mahsubuna iligkin gecici 5'inci maddelerinde de
belediye sirketlerine iliskin diizenlemeler mevcuttur.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihli, 25531 nolu Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu da
"Sirket Kurulmasi" baglikli 26'nci maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin sirket
kurmalar1 konusunda agik¢a yetki vermektedir. Anilan madde geregince;

"Biiyliksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen kurallara gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile
belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik yapabilecek donanima sahip personel bu
sirketlerin yonetiminde ve denetiminde gdrev yapabilirler. Biiyiiksehir belediyesi,
kendine ait biife, otopark ve gay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin

15 Atik, a.g.e. s.448.

16 Ozdemir, a.g.e., s.47.

e acikarsiv.atilim.edu.tr/browse/85/321.pdf.(E: 28.03.2014 )
18 www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5215.html.(E: 28.03.2014)
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%50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiim-
lerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir."®

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 24’{incii maddesinin 1/(g) bendinde
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile benzer sekilde "Belediyenin kurulusuna katildigs sirket,
kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay: ile iiyelik aidati giderlerini"?® biiyiiksehir
belediyesinin giderleri arasinda saymustir.

Hukukumuzda belediye iktisadi tesebbiislerine, yerel yonetimlere iliskin temel
kanunlardan baska diizenlemelerde de yer verildigi goriilmektedir. Daha 6nce 5434
sayill Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 12'nci maddesinin 1/1 (j)
bendinde, bu ortakliklarda ¢alisanlar sandiktan yararlanacaklar arasinda sayilmis, ancak
s0z konusu diizenleme 16.06.2006 tarihinde 5510 sayili kanunla 01.10.2008 tarihinden
itibaren olmak lizere yiiriirliikten kaldirilmigtir.?!

Bunun yani sira 18.04.2001 tarihli 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun
dordiincii maddesinde de dogalgaz sehir i¢i dagitim sirketlerinin, belediyeleri veya
belediye sirketlerini sermaye koyma sarti aranmaksizin, sehir i¢i dagitim sirketine yiizde
on nispetinde ortak olmaya davet etmek zorunda olduguna dair bir diizenlemeye yer
verilmistir.?2 S6z konusu diizenleme ile belediyenin ortaklig1 ile belediye sirketlerinin
ortakligi, sagladigi giivence ve hizmete katilim agisindan esdeger goriilmiistiir. Anilan
kanunda halihazirda dogalgaz dagitim isi ile ugrasan belediye sirketlerine iligkin
diizenlemelere de yer verilmektedir.?

Belediyeleri Sirket Kurmaya Iten Nedenler

Belediyeler, oncelikle belirli bir belediye hizmetini dogrudan kendi daireleri
eliyle mi, hukuksal bakimdan bagimsiz olmayan bir isletmenin eliyle mi, yoksa
hukuksal bakimdan bagimsiz (6zerk) bir sirketin eliyle mi (Anonim sirket, Limitet
sirket, vb.) yerine getirilecegi konusunda tabi olunacak hukuk, orgiit yapisi, isletme
yontemi, personel ve finansman agilarindan ¢esitli degerlendirmeler yaparak,
organizasyon bigimine karar vermektedirler.?*

» www.konya.bel.tr/mevzuat/17.pdf.(E: 30.03.2014)

20 yyyyw.thmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html (E: 30.03.2014).
2L atik, a.g.e. s.448.

2 Kavruk, a.g.e., s.429.

2 Kavruk, a.g.e., s.429.

24Cmar, Tayfun, Yerel Yonetimlerde Yatirim Planlamasi ve Hizmet Sunumu, Ankara, Yerel Yo6netimler Aragtirma ve
Egitim Merkezi Yayini, No: 23, 2007, s.171.
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Belediyeleri sirket kurmaya iten baslica nedenler sunlardir:

» Kamu personel mevzuatinin sinirlamalarina bagli kalmaksizin esnek istihdam
ve licret politikasi uygulama olanagina sahip olmak, bu suretle eleman aliminda kolaylik
saglamanin yaninda ihtiya¢ duyulan nitelikli ve kalifiye elemanlara yeterli iicret
Odeyebilme imkanina kavusmak,

» Merkezi yonetimin vesayet denetiminden kagmak, mali acidan 6zerk olmak,
biirokratik islemlerden kurtulmak, harcamalarda daha serbest hareket edebilmek,

* Belediye sirketlerinin bor¢lanma konusunda belediyelere oranla daha serbest
olmasi nedeniyle bankalardan daha kolay kredi kullanabilmek,

* Hizmet sunumunu olumsuz etkileyen biirokrasinin kat1 kurallar ve agir karar
alma mekanizmalarmin digina ¢ikarak, 6zel sektdr yonetim tekniklerinden yararlanmak,
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hizli karar alabilmek,

* Yeni gelir kaynaklari olugturmak,

* Yerel kalkinma girisimlerine Onciiliik etmek, yeni istihdam olanaklar
yaratmak,

« fhale Yasasinin kisitlamalarindan kurtulmak, isleri daha etkin ve hizli
yiiriitebilmek.?®

II. iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 5. maddesine gore, biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlari, adin1 aldiklar1 biiyiiksehirlerin belediye sinirlar1 olarak
belirlenmesine karsin; gecici 2.madde ile Istanbul ve Izmit illeri igin istisnai bir
uygulama yapilarak biiyiiksehir belediye simirlari, kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle il miilki sinir1 olarak genisletilmistir. Daha 6nce biiyliksehir yetki alaninda
bulunan ilge sayisi da 27'den 32'ye ¢ikmuistir.

06.03.2008 Tarihli Ve 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Icerisinde
llge Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
Istanbul’un biiyiiksehir sinirlar1 icerisinde yer alan bir ilge belediyesi ile mevcut 41 adet
ilk kademe belediyesinden 37’sinin tiizel kisilikleri sona erdirilmis ve ilk kademe
belediyeleri arasinda yer alan 9 adet bucak teskilati kaldirilmistir. Tiizel kisiligi

ZTayfun, a.g.e., s.172.
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kalkmayan 4 ilk kademe belediyesi de il¢e belediyesine doniistliriilmiistir. Tiizel kisiligi
sona erdirilen il¢e belediyesi (Emindnii) diger bir ilge belediyesine (Fatih) katilmigtir.
Tiizel kisiligi sona erdirilen ilk kademe belediyelerinin biinyesinde yer alan
mabhallelerin bazilari mevcut bir ilge belediyesine katilmig; digerleriyle ise yeni ilgeler
kurulmustur. Mevcut ilgelerden bir kisminin bazi mahalle ve mahalle kisimlar ile de
yeni ilgeler kurulmustur. Yeni kurulan ilgelerin bazilar1 sadece mahallelerden olusmus,
bazilarina ise ayrica koyler baglanmistir. Mahalle ve mahalle kisimlar ilge
belediyelerinin alanina baglanan kdyler ise belediye alani ile birlikte miilki idare alanini
olusturmustur. Yeni kurulan sekiz ilge belediyesinin (Arnavutkdy, Alasehir, Basaksehir,
Beylikdiizii, Cekmekoy, Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi) dordii ilk kademelerinden
olusturulmus; dordi ise ilk defa kurulmustur. S6z konusu kanunla getirilen
diizenlemeye gore, Istanbul’da bir biiyiiksehir belediyesi ve 39 ilge belediyesi vardir.
5216 sayili Kanunla birlikte, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetki alani 5.343
km?’ye genislemis olup, toplam alaninin % 34,9’u (1864,23 km?) Anadolu Yakasinda,
% 65,11 ise (3478,79 km?) Avrupa yakasinda bulunmaktadir.?®®

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi Tesebbiislerinin Genel
Yapisi ve Isleyisi

Istiraklerin belediye yonetimi ile baglantisi, Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
bulunan Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlig1 vasitasi ile saglanmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin istirak ettigi biitiin tevekkiiller anonim sirket
seklinde kurulmuslardir. Iktisadi tesekkiillerin idare yapisi, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda tesekkiil etmektedir. Sirketlerin en tist karar ve 6ncelik organi
ise, genel kurullaridir.

* Genel Kurul
* Yonetim Kurulu
* Denetgiler

Y 6netim kurullarinin segilmeleri, ibralar1 ve azledilmeleri,?sirket ana s6zlesme
degisikliklerinin kararlastirilmasi, bilango ve kar/zarar hesabinin tasdik edilmesi, kar
dagitimi konusunda karar verilmesi, tasfiye memurlarmin azledilmesi ve tasfiye halinde
ortaklik aktiflerinin toptan satilmas1 konusunda karar alinmasi?® ve tahvil ihracina karar

Z5yww.ibb.gov.tr, (E: 06.04.2014)
2T Tiirk Ticaret Kanunu, m.312-316.
28Tiirk Ticaret Kanunu, m.319. Tiirk Ticaret Kanunu, m.442 - 443. Tiirk Ticaret Kanunu, m.423.
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verilmesi, miinhasiran genel kurulun yetkisi dahilindedir. Bu yetki ve gorevler bir bagka
organa devredilemez.

Yonetim Kurulu, sirketin yiiriitme ve temsil organidir. Yonetim kurullari,
kanundan ve ana sozlesmeden dogan goérev ve yetkilerini yerine getirirler. Sirketin
yonetimi, i¢ ve dis iliskide temsili, ortaklik defterinin tutulmasi, genel kurulun
toplantiya ¢agrilmasi ve toplanti ile ilgili islerin yiiriitiilmesi, sirketin malvarliginin
tasfiyesi halinde yapilmasi gereken isler, sermayenin arttirilmasi veya azaltilmasi ile
ilgili islemler, ortakligin sona ermesi ve tasfiye ile ilgili isler yonetim kurulu tarafindan
yiuritilir. Ana so6zlesmede yoOnetim kurulunun yetkisi daraltilabilecegi gibi
genisletilebilir de. Miinhasiran genel kurulun yetki alanina girmeyen hususlarda, niteligi
ve fonksiyonuna uygun diismek sarti ile ana sozlesme ile yonetim kuruluna yetki
verilebilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi Tesekkiillerinde, miinhasiran genel
kurulun yapmasi gereken hususlar disinda, sirketin isleri ve ydnetimi konusunda
yonetim kurulu yetkilidir. Sirketlerin "temsil ve ilzam"1 hususunda genel miidiirliiklerin
yetkisi kisith tutulmustur. Genel midiirliik "temsil ve ilzam" iglevlerini ancak yonetim
kurulu ile birlikte kullanabilmektedir.

Iktisadi tesebbiislerin genel miidiir ve yardimcilari ile birim miidiirleri, yonetim
kurullar tarafindan atanmaktadir. Faaliyet konular1 ve biiyiikliiklerine gore genel miidiir
yardimeilig1, bolge Miidiirligi, miidiirliik ve seflik gibi birimler olusturulmustur.

Yonetim kurullari, genel kuruldan sonra sirketin en tist organidir.

Sirketlerin isleyisleri, faaliyetleri yoOnetim kurulu tarafindan organize
edilmektedir. Iktisadi tesebbiislerin yonetim kurullari, biiyiiksehir belediyesinde gérev
yapan ist diizey yoneticileri arasindan secilmektedir. Yonetim kurullarina segilen
belediye iist diizey yoneticilerine sirketler tarafindan huzur hakki verilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Faaliyet Alanlari

Istanbul ~ Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri, yedi sektorde faaliyet
gostermektedir:?°

ENERJI GRUBU: Dogalgaz, akaryakit, kati atiklardan elektrik enerjisi
uretilmesi, bolgedeki jeotermal sicak su potansiyelinden faydalanarak yerlesim
alanlariin 1sitilmasi:

29IBB Faaliyet Raporu, Istanbul, 2014.
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IGDAS

Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.
ISTANBUL ENERIJI

Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
UGUTAM

Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma, Miihendislik,
Sanayi ve Ticaret A.S.

CEVRE GRUBU: Kati atiklarin, tibbi atiklarin ve deniz atiklarinin
toplanmasi, nakledilmesi, aritilmasi, yakilmasi ve depolanmasi, ¢evre ve peyzaj isleri:

ISTAC AS.
Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret A.S.
AGAC A.S.

Istanbul Agac ve Peyzaj, Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi
IsletmeleriSanayi ve Ticaret A.S.

ULASIM GRUBU: Lastik tekerlekli toplu ulagim, rayli sistemler (Metro
tramvay, vb.), deniz ulagimi, otopark isletmeciligi:

ULASIM A.S

Istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S

ISTANBUL OTOBUS A.S.

Istanbul Otobiis Isletmeleri A.S.

SEHIR HATLARI AS.

Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.
ISPARK A.S.

Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret A.S.
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INSAAT GRUBU: Toplu konut yapim, beton ve beton elemanlart iiretimi,
yol yapimui ve asfalt {iretimi, gayrimenkul:

KIPTAS A.S.

Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.

ISFALT A.S.

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret A.S.

ISTON A.S.

Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1. Sanayi ve Ticaret A.S.
BIMTAS

Bogazici insaat Miisavirlik A.S.

IMAR A.S.

Istanbul Imar Insaat A.S.

TEKNOLOJI GRUBU: Trafik sinyalizasyonu, toplu tagim bilet sistemi,
motorlu araglarin bakim ve onarimu, uluslararasi teknolojik igbirligini gerceklestirmek,
teknopark olusturmak:

ISBAK A.S.
Istanbul Ulasim Haberlesme ve Giivenlik Teknolojileri A.S.
BELBIM A S.

Istanbul Belediyeleri Bilgi Islem Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.

HIZMET GRUBU: Saglik, spor, kiiltiir, sanat, fuarcilik, yayin ve tanitim
hizmetleri, serbest bolge kurumu ve isletmesi, kaplica igletmeciligi, halkin dinlenme,
eglenme ve diger sosyal nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla tesisler kurmak ve
isletmek, yoredeki her tiirlii el iiriiniiniin i¢ ve dis piyasada pazarlanmasini saglamak:

KULTUR A.S.

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.
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SAGLIK A.S.

Istanbul Saglik Yatirimlari ve Isletmeciligi Sosyal Hizmetler Sanayi ve Ticaret

SPOR A.S.
Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret A.S.
BOGAZICI YONETIM A.S.

Bogazici Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A.S.

GIDA GRUBU: Ekmek ve unlu mamuller, igme suyu isletmeciligi, kanal ve

su tesisi ingaati, et ve margarin iiretimi,

HALK EKMEK A.S.

Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
HAMIDIYE A.S.

Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret A.S.

BELTUR A.S.

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Ticaret A.S

ILETIiSIM GRUBU: Bilisim, iletisim, basim, yaym, web yaym ve

haberlesme hizmetleri:

ISTIME MEDYA A.S.

Medya Bilgi iletisim Basim Yayin Reklam Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin 31.12.2013 Itibariyle

Sermaye Yapilar:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, belediye sirketlerinin dogrudan sermayesine

ortalama olarak %69 oraninda sahiptir. Dolayli olarak ise hemen hemen %99,9 oraninda
sahiptir.
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Istanbul  Biiyilksehir ~ Belediyesi  Sirketlerinin  toplam  sermayesi
2.808.187.454.TL olup bunun, %94"ine tekabiil eden 2.537.067.467'TL'si dogrudan
belediyeye aittir. 271.119.987 TL'lik kismu ise diger ortaklara aittir. Toplam sermayenin
yaklasik %37'sine tekabiil eden 1.065.287.071 TL'si nakit, %63'ne tekabiil eden
1.720.168.231 TL'si bedelsiz, cok az miktarda ise 22.739.144 TL aym sermayeden
olusmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri, 6zellikle 2002 yilindan sonra
baslayan kar dagitimlari ile kendilerine yatirilan nakit sermayenin yaklasik yarisini (485
milyon TL) biiyiiksehir belediyesine kaynak yaratarak geri 6demistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Belediyeler tarafindan yerel ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulan belediye
iktisadi tesebbiislerinin baglica giincel kaynaklarini, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 4046 sayil1 Ozellestirme uygulamalar1 Hakkinda
Kanun ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu olusturmaktadir. Ancak hukukumuzda,
belediye iktisadi tesebbiislerine iliskin hiikiimler iceren mevzuat dagmnik ve
yetersizdir.*

Ulkemizde kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus, faaliyet ve denetimine iliskin
cerceve diizenlemelerde oldugu gibi bir gerceve diizenlemenin belediye iktisadi
tesebbiisleri agisindan da olusturulmas1 miimkiin ve gereklidir.

Gilinlimiizde belediyelerin zorunlu hizmet alanlarina iliskin olarak dahi iktisadi
tesebbiisler kurarak faaliyetlerde bulunduklar1 goriilmektedir. Kanunlarimizda bu
konuda bir siirlama getirilmemis olmasi nedeniyle, belediyelerin sirket kurmak i¢in
degil hizmet gormek i¢in kurulduklarinin g6z ard1 edilerek adeta bir "sirket belediye”ye,
doniistiirtildiiklerini sdylemek miimkiindiir.®!

Aciklanan nedenlerle oncelikle belediyelerin hangi hizmet alanlarinda sirket
kurabileceklerinin acik olarak belirlenmesi yoluyla smirlandirilmast  uygun
olacaktir.*Bunun yan sira, belediyelerin yerel faktorler dikkate alinarak hangi tiir
tesebbiislerde bulunabilecekleri, BIT lerin hukuki ve mali yapisi, say1 sinirlamast,
sermaye paylari, saymanlik ve denetim bigimleri ile mal ve hizmet alim yontemleri -
Kamu Ihale Kanununa tibi olmaksizin- 6zel diizenlemelerle belirlenmelidir.
Kamuoyunda siyasi ¢ikar ve amaglarla kurulup igletildikleri yoniinde giinden giine artan
yaygin bir kantya sebep olan BiT'lerin kanunlarimizda, sistematik bir bigimde ve yerel
ihtiyaglara uygun olarak titizlikle diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan,

3°Karabilgin, Ahmet, "Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girigimleri", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ocak, 1992, Cilt
1,S.1,s.23.

3P rat, a.g.e., s.80.; Toprak, Zerrin, Yerel Yonetimler, 7. Baski, izmir, Birlesik Matbaa, 2008, s.280; Toprak, Cevre
Yo6netimi ve Politikasi, 2. Baski, Izmir, 2003, s.54.

32Oner, Serif, Yeni Mevzuat Cergevesinde Tiirkiye'de Belediye Yonetimi, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2006, s.231.
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belediyelerin neden BIT kurma uygulamalarma agirlik vererek, kamunun disina ¢ikma
arayist icinde olduklari tespit edilerek, BIT'ler tarafindan yapilan islerin, dogrudan
belediye orgiitii i¢inde, belediye personeli tarafindan yerine getirilebilmesi igin gereken
hukuki diizenlemeler yapilmalidir.®

BiT'lerin, kurulus amaglarina uygun olarak hizmetlerin etkin ve verimli bir
bigimde yerine getirilmesinde bir arag olarak kullanilarak kar eder duruma getirilmeleri,
bu karlarin tekrar o bolgenin kalkinmasinda ve istihdamin saglanmasinda kullanilmasi
ile 6nemli rolleri olacaktir. Ulusal kalkinma, yerel diizeyde baslayarak iilke geneline
yayilmalidir. Hizmetlerin goriilmesinde kamu yararinin ve bunun i¢inde kalkinmanin
amag edinilmesi ancak bu hizmetlere iliskin diizenlemelerin saglikli ve net bir bicimde
olusturulmasi ile miimkiindiir.
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