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OZET

1980 sonras etkisini iyice hissettiren Neo-Klasik iktisadi akim ile devletin ekonomideki agirlig azaltidmus,
onun yerine piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir diizen olusmustur. Ttrkiye de bu siirece uyum saglamus
ve 24 Ocak 1980 Kararlari sonrasi serbest piyasa fikri benimsenerek, 1923 ten itibaren gerceklestirilmek
istenen sanayi kesiminin gelistirme diisiincesi sonug vermeye baslamis, boylece ozellestirme islemleri hiz
kazannustir. Cahsmada Tiurkiye Cumhuriyet tarihinde uygulanan 6zellestirme islemleri tarihsel bir
perspektif icerisinde ele alinmus ve ¢alismamn amaci olarak 1923-2012 yillari arasinda Tirkiye'de
ozellestirme iglemlerinin ortaya cikis sirecini incelenerek, gelecege yonelik planlanan ozellestirme
hedeflerini vurgulamak olarak belirlenmistir. Amaca ulasmak icin de 89 yillik Cumhuriyet tarihinde vuku
bulan 6zellestirme uygularina iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak ise Turkiye’ de
ozellikle 1985 yilindan itibaren 6zellestirme fikrine oldukea sicak bakildigr ve 6zellestirme uygulamasinin
onemli bir ekonomi politikasi olarak goriillmeye baslandig anlagilmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Piyasa Ekonomisi, Liberalizm

BY HISTORICAL PERSPECTIVE ASSESSMENT OF PRIVATIZATION IMPLEMANTINGS
INTURKEY
ABSTRACT

The weight of government in economy has been reduced by neo-classical economics trend which became
widely effective after 1980; instead, a market economy-dominated regime has been formed. Turkey also
adapted this process and the idea of enhancing industry that has been aspired to be achieved since 1923,
came up with results by means of taking over a free market notion subsequent to the 24th January 1980
Decisions and thus of the privatization movements gathered speed. In this study, the privatization
movements in the history of Turkish Republic are discussed within a historical perspective and the purpose
of the study is specified as the prudential privatization targets by observing the emergence of the
privatization movements between 1923 and 2012. A general evaluation is also carried out regarding the
implementation of privatizations along the Republic’s history. Consequently, it is deduced that the idea of
privatization has been particularly in demand since 1985 and the implementation of privatization has been
deemed as a substantial economic policy in Turkey.
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1. GIRIS

1980 sonrast liberal ekonomi diisiince ile vuku bulan ézellestirme fikri, ilk defa Ingiltere’ de Thatcher
hikiimeti doneminde ortaya ¢ikmus, daha sonra ABD’ de uygulanmaya baglamug ve béylece hiz
kazanarak bir¢ok iilkede tercih edilen bir uygulama haline dénismustir. Cesitli amaglar dogrultusunda
yapilan bu faaliyet ile devletin ekonomi icerisindeki agurhign azaltilmak istenirken, kaynak dagiliminda
etkinlik ve verimlilik saglanmak hedeflenmektedir. Kimi zaman kamu agiklarmmn finansmant igin kimi
zaman ise KIT lerin etkinsiz ve verimsiz calismasini engellemek icin tercih edilen bu yontem, serbest
piyasa ekonomisinin temelinde yer almakta ve 6zel sektdriin ekonomi igerisinde daha aktif bir rol
almasina yardimer olmaktadir. Uygulamada ¢ok farkli gesitlerle yer bulan 6zellestirme islemi,
baslangicindan bugiine kadar bircok tartismaya konu olmustur. Oyle ki sosyalist gériisler ozellestirmeyi
kabul etmez iken, liberalizm iktisat savunucular devlet faaliyetlerinin simirlandirilmasi gerekliligine ve

ozellestirmeye 6nem verilmesine vurgu yapmaktadr.

Hakkinda gerek akademik gerekse uygulama bazinda birgok ¢alisma yapilan 6zellestirme, degisik
acilardan ele alinabilecek bir konudur. Bu ¢alismanm amacy, 1923-2012 yillart arasinda Tirkiye'de
ozellestirme islemlerinin ortaya ¢ikis sirecini incelenerek, gelecege yonelik planlanan 6zellestirme
hedeflerini vurgulamak olarak belirlenmistir. Cahismanimn kapsaminda Tirkiye’ de 6zellestirme tarihi
incelenmis ve Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar gecen siirecte yapilan ozellestirme faaliyetleri
hakkinda agiklamalar yapilarak, su an gorevde bulunan 61. hitkiimetin gelecege yonelik ézellegtirme
planlar ile ilgili bilgi verilmistir. Ayrica 6zellestirme iglemlerine ve yontemlerine dair sayisal veriler

derlenmis ve bu veriler konunun daha iyi anlagilmas igin tablo ve grafik seklinde sunulmugtur.
1.1. Ozellestirme Kavraminin Teorik Cergevesi ve Yararlar ile Sakincalart

Birden ¢ok tanimu olan 6zellestirme kavramy, kisaca kamu miilkiyetinin kismen ya da tamamen ozel
sektdre devri anlamini gelmektedir (Ozbek, 2006:1). Daha baska tanimlara gére ise ozellestirme,
devletin katihmimin ¢ok oldugu bir diizenlemeden daha az oldugu birine ge¢mesi ya da kamu sektorii
faaliyetlerinin sinurlandirilmasy, bir sirketin yeni bir sirkete doniismesi ve bu sirketin hisselerinin en az
%S0 sinin ozel kesime satimasi veyahut kamunun miilkiyetindeki isletmelerin ozel sektére
devredilmesi olarak bilinmektedir (Giiler, 2006:11). Genel olarak 6zellestirme kavrami dar ve genis
anlamda olmak wizere 2 agiklamaya sahiptir. Dar anlamda 6zellestirme, devletin ¢esitli alanlardaki mal
ve hizmet denetimini gerceklestirdigi iktisadi tegebbuslerin tamamini veya bir kismini ézel sektére

satmast iken, genis anlamda ézellestirme ise milli ekonomi iginde devlet faaliyetlerinin ve etkinliginin en
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aza indirilmesi veya biitiniiyle ortadan kaldirlmasma yonelik uygulamalarin biitinidir (Giiney,
2003:6).

Esas olarak ézellestirme isleminin dort sekli bulunmaktadir. Bunlar (Giiler, 2006:11):

v Kamu sektérii tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi,

v" Kamu sektdriince finansmani saglanan mal ve hizmetlerin @iretiminin 6zellestirilmesi,

v" Kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen veya tamamen o6zel kesime
devredilmesi,

v" Mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasidir.

Ozellestirme faaliyeti ile devlet, ekonomideki roliinii azaltarak, 6zel sektérin dinamizminden
yararlanmak ve kaynak kullaniminda etkinligi arttirmayr amaglamakta (Ozbek, 2006:1) ve diger bir
taraftan devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin
azaltilmasi, sermaye piyasasimnimn gelistirilmesi ve atil tasarruflarm ekonomiye kazandirilmas, bu yolla
elde edilecek kaynaklarin altyapr yatinmlarina kanalize edilmesi amag haline getirilmektedir

(oib.gov.tr).

Ozellestirme faaliyetinin hedefleri ekonomik, mali, toplumsal, siyasal olmak iizere 4 farkl kategoride
toplanabilir. Bunlar (Ayas, 2005:4):

Ozellestirmenin ekonomik amaglari sunlardir;
v" Ekonomide verimliligi ve etkinligi artirmak,
v Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,

V" Sermaye piyasasin giiclendirmek,

v" Yabanci sermayeyi cekmek suretiyle iilkeye modern teknoloji ve yonetim tekniklerin transferini
saglamak,

V' Gelir dagihmini iyilestirmek,

v" Kamu tekelini kirarak rekabete imkan vermek,
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v" Kamu iktisadi tesebbiislerindeki gizli issizligi nlemek,
V" Déviz gelirlerini artirmaktir.

Ozellestirmenin mali amaclar sunlardir;
V" Devlete gelir saglamak,

v" Devletin, ekonomideki paymin en aza indirilmesi ve kaynaklarini diizenleyici, yonlendirici ve
denetleyici islevlerini strdirerek, asli gorevleri olan, adalet ve giivenlik hizmetleri ile saghk ve
egitim hizmetlerini ¢agdas normlara uygun diizeyde yerine getirebilmesi ve 6zel sektér tarafindan

yiklenilemeyecek altyap1 yatirimlarina yonelebilmesi igin kullanilmasini saglamak,
V' Vergileme yapisin degistirmek,
v" KiT’leri borg yiikiinden kurtulmaktir.
Ozellestirmenin toplumsal ve siyasi amaglari sunlardir;
v" Sermayenin tabana yayilmasin saglamak,
V" Devleti kiigiiltmek ve asli fonksiyonlarina déndiirmek,
v" Sendikalarin giiclerini zayiflatmak,
v" Demokratiklesme siirecine katki saglamak,
v Malve hizmet iireten kamu kurum ve kuruluslar tizerindeki baskilari ortadan kaldirmak,
v Siyasal diisiinceyi yiiriirliige koymaktir.

Ozellestirme uygulamasinin amaglarinm yaninda bazi sakincalart da bulunmaktadir. Oncelikle
ozellestirme ile devlet isletmelerinin tirettigi mal, Gretim kapasitesi, satis hacmi gibi bayiklikler goz
oniine alinmayabilirken, bunlarin yerine, bu isletmelerin menkul ve gayrimenkulleri dikkate alinarak
talepte bulunanlar ile kargilagilabilinir. Boylece isletmeyi alan ozel sektor isletmesi igletmeyi bir siire
sonra kapatarak gayrimenkullerini yiiksek fiyattan satabilir ya da kiraciya verebilir. Diger bir dezavantaj

ise devletin 6zellestirdigi mal ve hizmet Gretimlerini devralan 6zel sektér ekonomik agidan karl
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olmayan alanlara yatiim yapmayabilir. Ornegin, niifusun az oldugu bélgelere posta, telefon, ulagim vb.

hizmetlerin gotiiriilmemesi gibi uygulamalar séz konusu olabilir (Cetinkaya,2001:180).

Ozellestirme ile devlet tekellerinin kirlmasi amaglaniyorken, o6zel miilkiyetteki bir isletmenin
maksimum kar1 hedeflemesi nedeniyle, tek olma avantajini kétiiye kullanma ihtimali ¢ok daha fazla
buytktir. Tekel durumunda, 6zellestirme sonucu tiiketici kitlelerin refahinda ve yasam standardinda
diisiisle karsilasabilmektedir. Oncelikle kisa donemde ortaya ¢ikacak yogun bir issizlik faktorii de
ozellegtirmenin sakincalarindan yalniz bir tanesidir. Biiyitk oranda isgiicii bulunduran KiT’ler ézel
sektoriin miilkiyetine gegince, istihdam azalmaktadir. Ekonomik olmayan istihdamun getirecegi mali
yikii tagimak istemeyecek olan 6zel sektor, gesitli yollarla personel tasfiyesine gidilebilmektedir.
Ozellestirme ile yabanci sermaye ve uluslararasi kuruluglarn iilkeye girmesi ekonomide etkinlik
yaratmasi ve dolayl, bazen de dogrudan siyasal iktidara etkide bulunmasi durumu s6z konusu olabilir.
Bu da siyasal bagimsizlik agisindan tehlike yaratabilmektedir (Colak, 2000:16).

1.2. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme ydntemleri, 6zellestirilecek isletme birimlerinin veya varliklarin ne sekilde 6zel sektore
devredilecegini belirlenmesidir. Bir tilke ekonomisindeki isletmelerin hangi tip 6zellestirme yontemi ile
ozellestirilecegi; sz konusu tesebbiisiin durumuna, niteligine, mali sartlara bagl olmaktadir. Ulkenin
genel ekonomik sartlarina, 6zellestirilecek tesebbiisin niteligine ve hangi amaglara agirhk verilecegine
bagl olarak tespit edilmektedir (Altintas, 1988:51). Calismanin amacmdan ¢tkmamak ve ¢alismay
gereginden fazla uzun tutmamak i¢in burada sadece Tirkiye” de uygulanan 6zellestirme yontemleri
sema halinde ele alinmaktadir. Sema 1" e gore iilkemizde ozellestirme faaliyeti genel olarak S farkh
yontem ile uygulanmakta ve bu yéntemlerden satis yontemi kendi icerisinde gesitli alt kategorilere
ayrilmaktadir. Uygulanan yéntemlere iliskin sayisal veriler hakkinda bilgi ilerleyen lkisimlarda

verilecektir.
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Sekil 1: Ozellestirme Yontemleri

Kaynak:www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemlerihtm

2.1923-1980 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMASININ
GELISIMI

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen 1923-1930 déneminde kamu sektort himayesinde ve 6zel sektor
onderliginde bilyiimeyi amaclayan politikalar izlenmistir. 1923 yilinda toplanan 1. Izmir Iktisat
Kongresinde, iktisadi kalkinmamin hiir tesebbiis eliyle gerceklestirilmesi ilkesi benimsenmesine
ragmen, sermaye ve tesebbiis giiciiniin noksanhg, bu ilkeyi hayata gecirememistir. Ozel sektére dncelik

veren bu politika sonucu ile 1927 yilinda 6zel sektér icin genis ayricaliklar ve muafiyetleri kapsayan
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Tegvik-i Sanayi kanunu ¢ikartilmis ve dénem igerisinde Gzel sektore ait bazi isletmeler kurulmustur

(Ozbek, 2006:46).

1925 tarihinde ise Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Ayrica bu yillarda kurulan Is Bankast da
kamu-6zel sermaye isbirliginin ilk 6rnegini teskil etmis ve banka yerli ile yabanci sermaye ile siyasal
iktidar arasindaki butiinlesme stireci tizerinde aktif rol oynamugtir. 1930 yiindan itibaren iktisat
politikast devletgilige yonelmistir. 1934 yilinda bagindan itibaren ise Birinci S Yilik Sanayi Plam

uygulamaya konulmus ve bu plan ile KIT lerin temelleri atilmstir.

1930’larin baginda Sanayi ve Maadin Bankasinin istenilen hedefe ulagamamasi tizerine bu kurulug
kapatilmistir. Devlet¢i sanayilesme yoniinde ilk onemli kararlar ise Temmuz 1932" de cikartilan
ekonomik hayata dogrudan miidahaleyi éngéren yasalarla devreye girmis ve ayni yil Devlet Sanayi
Ofisi, Sanayi ve Kalkinma Bankast ile Tiirkiye Iskele ve Posta Seferleri Hizmetleri’ nin idaresi devlete

brrakilmustir.

Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi ve Kalkinma Bankast’ nin bagarili olmamasi nedeniyle bu 2 kurulus daha
sonra kaldirilarak Stimerbank kurulmugtur. Dénem igerisinde sanayi planini yiiriitme ve koordinasyon
saglama gorevi ise Stimerbank’a verilmistir. Planin 6ng6rdugi yatimmlarin tamamma yakin bélimii
Stimerbank tarafindan ger¢eklesmistir. 1935 yilinda ise maden arama, isletme ve elektrik enerjisi Giretim
ile gdrevlendirilmis olan Etibank kurulmustur. Bunlara ek olarak Tiirkiye Seker Isletmeleri A.S. ve
Toprak Mahsulleri Ofisi de kurulmustur. 1936 yilinda da Ikinci S Yillik Sanayi Plant hazirflanmustir. Bu
plan imalat, enerji ve madencilikte 6nemli kamu yatirimlari icermekte, ara ve yatirim mallarma 6ncelik
vererek, elektrifikasyon, madencilik, makine ve deniz ulagimut gibi alt yapt yatmmlarnm hizla
gerceklesmesini hedeflemekteydi. Ancak 2. Diinya Savast nedeniyle plan uygulanamamistir (Delice ve
Yavilioglu, 2010:299-300).

Ulkemizde ozellestirme diisiincesi ilk kez Atatiirk'iin direktifiyle 1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayih
kanunda ilk kez yer almig ve miiteakibinde 1950’li yillardaki hitkiimetlerin programlarinda da vuku
bulmustur (Yurter, 1993: 48-48). Fakat bu yillarda iilkenin gercekleri kamu sektoriinii biiyiimeye
zorlamug (Ertuna, 1998: 4) ve KiT lerin istihdam yaratma giiciinden faydalanma yoluna gidilmistir.
1950l yrllardan itibaren ise ekonomide devlet pay1 giderek artmaya baslanustir (Sarisu, 2003:8).

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillardan itibaren devletin ekonomide az rol istlenmesi diisiincesi

hakim olsa da savastan cikmus yapisal diizenlemeleri yeni yapmaya baslamus bir devlette kalkinmanin
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ozel sektor eliyle gerceklesmeyecegi dusinildaginden devletin bu roli wstlenmesi kaginilmaz
olmustur (Cetinkaya, 2000:201).

1946 yilinda hitkiimet programunda ise 6zel sektériin gelistirilmesine dair hitkiimler yer almakla birlikte
devlet 1950'li yillarda yogun yatiimlara girmis ve KIT lerin istihdam yaratma giiciinden faydalanma
yolunu se¢mistir. Boylece 19507l yillardan itibaren ekonomide devlet paymun giderek artmaya
baglamasi ve kaynaklarm verimli kullandamamasi gibi nedenlerle uzun vadede kamunun ticari
isletmecilik kurallariyla bagdasmayan bir yonetim anlayisini benimsedigi gorilmektedir (Karagiin,
2009:38).

KIT lerle ilgili ilk yeniden organizasyonun yapildigi 1946 yilinda su noktalar dikkat ¢ekmektedir
(Delice ve Yavilioglu, 2010:303):

v" IDT lerin bir kisminin 6zel sektore devredilmesi,

v" Devletgilik doktrinin yumusatilmasi ile birlikte uygulama alanmin sinirlandirlmast ve devletin

hangi faaliyet alanlarinda dogrultusunda tiretim yapabileceginin 6nceden belirlenmesidir.

1948 yilinda Istanbul’ da Iktisat Kongresi toplanmustir. Kongrede bir yandan devlet girisimciligi ile 6zel
kesimin altyap: ihtiyacim karsilamak, diger yandan ekonomik gelismeyi hizlandirmak igin yabanci

sermayeyi Tirkiye’ ye cekecek 6nlemler ve kararlar dnlemler alinmasi benimsenmigtir.

1950 yihnda iktidara gelen Demokrat Parti’ nin se¢im bildirisinde hitkiimet programlarinda devlet
isletmelerinin ozel sektore devretmenin yararli olacagini savunmustur. Programin 48. Maddesine gére
‘Kamu hizmeti niteligi tagimayan alanlarda devletin isletmecilik yapmayacag ve temel ana sanayi
disindaki kamu iktisadi tesebbiislerin uygun sartlarda teker teker 6zel sektére devredilecegi’ ibaresi
bulunmaktadir (Dogan, 1993:175). Bu dogrultuda ise Isletmeler Bakanligina bagl devir komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon devlete ait fabrika, kurum ve tesislerin dzel sektore devir sekil ve sartlarin,
bunlarin satis bedellerini belirlemekle gorevlendirilmistir. Ancak s6z konusu komisyon tarafindan

hicbir 6zellestirme yapilmamustir (Ozbek, 2006:47).

1950 yihnda ise Tirkiye Smai Kalkinma Bankasy, Diinya Bankasi’ nin talebiyle kurulmug ve
sanayilesme politikasmmn gostergesi olmayr amaglamugtir. 1950-1952 arasinda kamu sektoriinde bir
degisiklik olmamasina ragmen 6zel sektor genislemistir. Ancak 1953’ ten itibaren Demokrat Parti'nin

iktisat politikalarinda bir takim degisikliklere gidilerek, KiT ler faaliyetlerini hizlandirmuglar. Oyle ki
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KIT’ler 6zel kesime disiik fiyattan girdi saglamis ve 6zel kesimle ortakliklar kurarak 6zel sermaye
birikimine katkida bulunmuslardir (Delice ve Yavilioglu, 2010:303).

1950-58 yillarinda, Ikinci Diinya Savas: sonrasi uluslararast gii¢ dengelerinde meydana gelen degisimlerin,
yurt igi siyasi gelismelerin ve biiyiiyen ticaret sermayesinin gereksinimlerinin etkisi ile Marshall
yardimmun sagladigi finansal olanaklar, liberal ekonomiye gecis dogrultusunda uygulamalar
sonuglandirmus ancak kisa siirede girilen déviz darbogazi ve uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle tekrar
korumaci politikalara doniilmistiir. 1954’ de baslayan ve 1962 'ye kadar stiren donem, tarima ve dis ticarete
agirlik veren modelin siiriiklendigi bunalim kosullarinda, KiT'leri kullanan, ancak ézel sektér denetiminde
ilerleyen bir ithal ikamesinin fiilen basladign yallar olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2004: 17). Bu dénemde
devletin pay1 azalmadig gibi TCDD, PTT, Denizcilik Bankasi, DMO, EBK, TDCI, SEKA ve Turizm
Bankasi kurularak KIT kapsami genisletilmistir.

1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve yeni dénemle birlikte ekonomide planh kalkinma
yaklagmmi benimsenmistir. Sanayilesme siirecinde KIT" lerin islevi yabanci kaynaklardan da yararlanmak
suretiyle Petro-kimya, aliiminyum ve demir-gelik gibi ara mallar tretimini yapmak olmustur. 1963 ve
sonrasinda ise ithal ikamesi, planlama ve diger kurumsal ve yasal diizenlemelerle birlikte resmiyet kazanmugtr.
Bu politikanin amacy, i¢ piyasanin giimrik vergileri ve diger araglarla korunmasi, daha 6nce ithal edilen
iiriinlerin iilke icinde tiretilmesidir (Delice ve Yavilioglu, 2010:303-306).

1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisinin programinda da KIT’lerin devlete yiitk oldugu belirtilmis
olsa da sanayi ve tarim sektoriiniin pazarlanmasi konularinda yeni KIT" ler yaratilmistir. Oyle ki
partinin amaglarindan bir tanesi KIT lerin satist olmasina ragmen bu konuda ilerleme kaydedilmemistir
(Giiney, 2003:42). 1963-1967 yillarinda uygulamaya konulan Birinci 5 Yillik Kalkinma Plany, KiT lere
yonelik yeniden bir organizasyon éngormiistiir. Bu sebeple 440, 441 ve 468 sayili yasal diizenlemelere

gidilmistir.

1968-1972 yillari arasinda uygulanan Ikinci S Yilik Kalkinma Plani’ nda ise 6zel sektére éncelik
verilerek, 6zel sektér desteklenmistir. Ayrica 12 Mart 1971 gecis déneminde Basbakanlk Iktisadi

Devlet Tegekkiilleri Reform Komisyonu olusturularak bu yéndeki ¢alismalar stirdiirilmstiir.

1974 yilina kadar i¢e déniik uygulana ithal ikameci politikalar bu yildan itibaren Petrol soklari, Kibris Baris
Harekati, ABD ambargosu ve Bati’ min 6rtiilii ekonomik ambargosu gibi nedenlerle dis ticaret hadlerinin
tersine donmesi sonucu gelismis tlkelerden ithal edilen sanayi fiyatlarinda yitksek artis yasanmasina neden
olmustur (Delice ve Yavilioglu, 2010:303-306). 1960-1980 Doénemi DPT’nin kuruldugu bu dénemde
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KITlerin yeniden diizenlenmesi ve etkinliklerinin artinlmasi hedeflenmis ve TESTAS, TEMSAN,
TUMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN, TEK, KBI, DYB, CAYKUR ile DESIYAB kurulmustur.

Ugiincit S Yillik Kalkinma Planmna gére ise ara ve yatim mallar dretiminin hizla gelistirilmesi
hedeflenerek, plan déneminde biyiik 6l¢ekli girisimcilerin kamu aracihgiyla gerceklestirilmesi, kiigiik

olgekli yatinmlarda ise 6zel kesimin desteklenmesi gerektigi vurgulanmugtur.

1960-1980 dénemde yiiriitillen planli kalkinmanimn bir sonucu olarak, Tirkiye'deki KiT ler birgok
sektdrde hakim duruma ge¢mistir. Sosyal faydayr maksimize etmek araci, planh ekonomide KIT lerin
yonetimde kirlilik ve etkinligin ihmal edilmesine ve kargilagilan ekonomik krizde séz konusu
isletmelerin baslica sorumlu tutulmasma neden olmus ve KIT ler isletme aciklarin kapatabilmek icin
biyiik 6l¢iide borglanmaya, hitkiimet transferleri ile siibvansiyonlaria muhta¢ duruma diismiislerdir.
Bu nedenle hiikiimet giderek daha yiiksek diizeyde bor¢lanmaya zorlanmustir. Ulkenin icinde
bulundugu siyasal kargasa ve ekonomik kriz, ortaya ¢ikan finansman sorununun ¢éziiminde dis
yardumi gerektirmigtir. Bu durum Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslar arasi kuruluglarn miidahalesine

yol agmustir. Bu sartlar altinda 24 Ocak 1980 kararlari alinmugtur.
3. 1980 SONRASI TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMASININ GELISIMI

1980 donisiimiinden sonra Tirkiye ekonomisi yeni bir siirece girmis ve liberal ekonomi politikalarim
benimsenmeye baglamugtir. Bu kapsamda piyasa ekonomisine agirlik verilmeye baglannug ve 1984
yilinda kamuya ait yarim kalmug tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile
ozel sektore devri uygulamalari ile ozellegtirme cahsmalari uygulama alani  bulmustur

(ekutup.dpt.gov.tr).

1980-1983 yillar1 arasinda KiT'lerin dzellestirilmelerinden ziyade bir reforma tabi tutulmalar, bu
dogrultuda da kar etmeleri éngoriilmiis (Yildirim, 1999: 42) ve béylece Besinci S Yillik Kalkinma

Planindan itibaren 6zellestirme, bir hedef olarak gérilmeye baglanmigtur.

Ulkemizde ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile
yapilmustir. 2983 sayili Kanun ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakk: devrinden olusan
ozellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig: Idaresi ve Kamu Ortakhigi Fonu kurulmustur. Bu tarihten itibaren de dzellestirmeye iligkin
cesitli yasal diizenlemeler yapilmustir (oib.gov.tr).

Tirkiye'de ozellestirmeyle ilgili olarak hazirhk ¢ahsmalarn yiritmek tzere hikiimet, 11.12.1985
tarihinde 2 Amerikan (Morgan Guaranty Trust Company of New York, The First Boston
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Corporation) ve S Ingiliz firmasindan teklif istenmis sonucta ise Morgan Guaranty Trust Company of
New York firmasi uygun goriilerek, firma DPT ile aralarinda anlasma imzalanmugtir. S6z konusu
kuruluglar Mayis 1986’da bir Master Plani hazirlanmig ve plan 4 kurulus ile birlikte yuritalmigtiir. Bu
kuruluglar Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Smai Yatiim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S,,
Price Waterhose/Muhas A.S.” dir (Aktan, 1994:61).

Sunulan planda Tiirkiye'de 6zellestirme ile ilgili onemli engellerin bulunmadig belirtilerek, hitkiimetin
USAS, TURBAN, THY, CITOSAN ile YEMSAN' i 2 yil i¢inde 6zellestirilebilecegini ifade etmistir.
Ayrica TPAO, ETIBANK ve TIGEM' i de uygun bir zaman igerisinde satilabilir hale getirebilmek icin,

bu kuruluglarda gerekli reorganizasyon ¢alismalarina vakit gegirmeden baglaniimasi belirtilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegisle ilgili diger 6nemli bir diizenleme ise, tekel statiisiine sahip olan
KIT lerden bazilarinin bu statiilerinin kaldiriimasidir. Ornegin Caykur’ un cay iiretim ve dagitim tekeli
1984'de, TEKEL'in sigara iiretme ve dagitma tekeli 1991'de, Seker Fabrikalarmnin seker tiretim ve
dagitim tekeli ise 1995'de kaldinlmigtur.

1985-89 yillarini kapsayan Besinci S Yilik Kalkinma Plani'nda, 6zellestirme hedefinden ¢ok devletin alt
yapida yogunlasmasi seklindeki yaklasim cercevesinde, KIT yatrimlarim enerji, madencilik,
ulagtirma, haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve darbogaz giderme alanlarinda yogunlasmasi, 6zel
sektdriin yeterli oldugu alanlarda yeni yatirimlardan kaginilmasi ve KIT lere bagl bazi isletmelerin hisse
senetleri yoluyla halka agilmasmin saglanmasy, yeni KIT politikalart olarak benimsenmistir (Oztiirk,
2004: 24).

Ozellestirme konusunda yetkili kurullarla ilgjli olarak ilk diizenleme 28.12.1987 tarih ve 304 sayilh KHK
olup, bu KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu kaldirilarak bu kurullara verilen gorev ve yetkiler Yitksek Planlama Kurulu'na devredilmistir

(oib.gov.tr).

Bugiinkii ozellestirme uygulamasina iliskin en énemli diizenleme ise 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih
“Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” dur. Kanun 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ve Ozellestirme Fonu kurulmus ve ozellestirmenin ilkeleri

benimsenmistir (oib.gov.tr).
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198S yilindan itibaren 270 kurulugtaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmug tesis, 929 taginmaz, 8 otoyol, 2
bogaz képriisii, 114 Tesis, 6 Liman, sans oyunlari lisans hakk: ile Ara¢ Muayene Istasyonlar:
ozellestirme kapsamina almmustir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin kullanimlarin % 99’luk bir
bolimi, kapsamdaki kuruluglara sermaye istiraki, kredi borglar1 ve personel 6demeleri, 6zellegtirme
bonolari ve Hazine’ye aktarmaya iliskin ddenen tutarlardir (oib.gov.tr). Daha 6nce kamu sektériiniin
elinde olan ¢imento sanayi, siit sanayi, et sanayi, yem sanayi, dokuma sanayi, orman iriinleri sanayi,
gemi sanayi, giibre sanayi, enerji santralleri, kimya ve petrokimya tesisleri, maden isletmeleri, demir
celik isletmeleri, kagut fabrikalari, telekomiinikasyon hizmetleri, ulagim hizmetleri ve bankacilik sektéra
ozellestirilmistir (Ozbek, 2006:5). Tablo 2’ de Tiirkiye de uygulanan zellestirme uygulamalari sonrast

elde edilen tahsilat tutarlar yer almaktadir.

Tablo 2’ ye gore 27 yillik siiregte 6zellestirme faaliyeti sonrast toplam 43,1 milyar dolarlik tutar tahsil
edilmis ve bunun biyiik kismu ise blok satis yontemi ile gergeklesmistir. Son 2 yillik siirete de tesis
varlik satisi yoluyla zellestirme yontemine agirlik kazanmugtir. Ozellikle IMKB' de arz, yarim kalmug
tesis satigl, halka arz yontemleri son yillarda pek tercih edilmemistir. Bunun sebebi olarak hiikiimet

politikalarinda 6zellestirme yontemleriyle ilgili gorilen degisiklikler gosterilebilir.

Grafik 1: 1985-2012 Arasi Yillar itibariyle Ozellestirme Islemlerine Ait Tahsilat Tutarlart ($)
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*1988 yilina ait tutar 1985-1988 aras1 i¢in gegerlidir.
*2012 yilna ait veri ilk 4 ay iin gegerlidir.

Kaynak:http:// www.oib.gov.tr/ program / uygulamalar/ yillara _gore.htm ve (Oztiirk, 2004:66).

Grafik 1" e gore ézellestirme uygulamasmna 2002 sonrasi daha da agurlik verildigi anlagilmaktadir.
Ozellikle elde edilen tahsilatin 2004-2006 arast en iist oldugu dikkat cekmektedir. Bu durumun nedeni
olarak ilgili dénem ierisinde TUPRAS, TELEKOM gibi yiiksek 6neme sahip kuruluslarin 6zellestirme
islemine tabi tutulmasi gosterilebilir. Grafik 2’ de ise yapilan ozellestirme iglemlerinin yontemler
bazinda yiizdelik dilimler halinde gosterimi yer almaktadr.
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1985-2012 Doneminde Gergeklestirilen Ozellestirme Islemlerine Ait Tahsilat

Tablo 1

Tutarlar ($)

1985-2006 2007 2008 2000 010 0 012 TOPLAM
Blok
Satg 18.217.066.639 0 2.040.000.000 0 0 0 1.970.000 20.259.036.639

o N ) N 2270.728.895 : c N

Safis1 2525240737 | 2.295.982.839 | 2.256.200.287 3.081.591.228 | 1.351.960.630 | 36.293.054 13.817.997.670
Halka Arz 3303.640838 | 1838.642981 1.911.000.000 0 0 0 0 7.053283.819
DMEB' de Arz 1.261.053.768 0 0 0 0 0 0 1.261.053.768
Yarm  Kalmg
Tesis Safis1 4.638.792 0 0 0 0 0 0 4.638.792
Bedelli
Devitler 491.726.230 124003839 89.923.687 4256264 3.887.907 6.457.443 0 720.255.372
TOPLAM 15701.367.004 | 4258620650 | 6.207.123.974 | 1274985130 | 3085470135 | 1.358418.075 38.263.084 43.115.996.060

ore.htm

illara

rogram/uygulamalar

www.oib.gov.tr

htt

Kaynak
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Grafik 2: Tiirkiye’ de Uygulanan Ozellestirme islemlerinin Yontemler Bazinda Gésterimi
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Kaynak:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore htm

Grafik 2" ye gére Tiirkiye” de uygulanan ézellegtirme islemlerinin %47’si Blok Satis Yontemi ile yapilnug
olup, Halka Arz Yontemi ise sadece % 16 olarak gerceklesmistir. Ozellestirmenin amaglarindan biri
sermayenin tabana yayilmasi iken bu durum adaletsiz bir yapi sergilemekte ve sermayenin belli gruplar
etrafinda dagilimina saglanmustir. Bu ise yarardan ziyade zarar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
IMKB’ de Satis %3, Bedelli Devir %2, Blok Satis % 47 ve Tesis ve Varlik Satis1 %32 lik paya sahiptir.

Ulkemizde ozellestirme islemleri sonucunda elde edilen tahsilatin kullanimi 3 kalem arasinda
dagitilmustir. Birinci kalem, zellestirme kapsamindaki kuruluglara iliskin yapilan édemelerdir. Ikinci
bityiik kullanim kalemini ise Hazineye ve Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortakligi Fonu'na yapilan
aktarmalardan olusturmaktadir. Bu Fon'un kullanim alani ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve igme
sulart gibi altyapr tesislerinin finansmaniyla siirlandirlmustir. Ugiincii kullanim kalemi ise 8zellestirme
uygulamalar i¢in ¢ikarilan bono ve tahvil odemeleri gibi tutarlardan olusmaktadir. Bu arada
ozellestirmeye bagh olarak yapilan ve gider-masraf olarak tanimlanabilecek, uygulamalar igin yapilan
damismanlik, ihale ilanlar ile reklam ve tamitim giderleri ise toplam kullanimlari da bulunmaktadir
(Sarisu, 2003: 19). Tablo 2’ de 6zellestirme islemleri sonrasi elde edilen tahsilat tutarin kullanim

alanlan gosterilmektedir.
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Tablo 2: 1986-2011 Dénemi Arasi Yapilan Ozellestirme Islemleri Sonrasi Elde Edilen Tahsilat

Tutarm Dagilimu ($)

1985-2009 2010 2011 Toplam
Oz. Kap. Kur. ilis.
Odemeler 10.604.627.18 773.413.831 914.296.972 12.292.337.98
Oz. Uyg. Iliskin
Odemeler 312.447.890 5.262.464 4.567.179 322.277.53
Bor¢ Odemeleri

10.854.40.566 33.438.616 38424354 10.926.270.53
Hazineye Aktarma

19.267.228.69 1.714.174.465 1.341.446.78 22.322.849.93
Diger Kullanimlar

328.840.079 13.143.574 37.331.109 379.314.76
TOPLAM
KULLANIMLAR 41.367.551.41 2.539.432.95 2.336.066.39 46.243.050.75

Kaynak:http:/ /www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/19862002_kaynak_kullanim htm

Tablo 2" ye gére 1986-2011 yillari arasi 6zellestirme islemleri sonrasi elde tahsilatin 12.292.337.989
milyar dolarlik kismu ozellestirme kapsamuindaki kuruluglara iliskin 6demeler olarak aynlmugtir.
322277.533 milyon dolarlik kisim ise 6zellestirme uygulamalarina iliskin 6demelere gitmistir.
Hazineye ise 22.322.849.935 milyar dolar ve son olarak ozellestirme islemleri sonrasi elde edilen

tahsilatin 379.314.762 milyon dolarlik kismu ise diger kullanimlar igin ayrilnugtur.

1985-2012 tarihleri arasinda yapilan 6zellestirme uygulamalarmin bazilari diger uygulamalara gére
farkhlik arz etmektedir. Bunlarin baginda 25 kurulugtaki kamu payr ile 4 tagmmaz daha sonra
ozellestirme iglemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda
olmayan bagska bir kurulugla birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmek tizere devredilmesi gelmektedir.
Bunun yani sira, 1992 yilinda kapsama alinan Et ve Balik Uriinleri A.S. de tesis ve varlik satisi
yontemiyle kismen 6zellestirme uygulamalart gergeklestirilmis, ancak 2005 yilinda kapsam ve
programdan ¢ikanlarak eski statisine iade edilmistir. 2004 yilinda kapsam ve programa alinan
Manavgat Igme Suyu Tesisi ile 2005 yilinda kapsam ve programa alinan Foga Tatil Kéyii, 2006 yilinda

kapsam ve programdan ¢ikarilarak eski statiisiine iade edilmistir.

KARDEMIR o6zellestirmesiyle de ilk defa ydre halky, sanayici ve ¢alisanlara bedelsiz devir suretiyle gider
tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmusti. NETAS ve TOFAS’ da bulunan kamu hisseleri ilk defa
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uluslararasi piyasalarda halka arz edilmis, boylece IMKB'nin yabanci borsalarla entegrasyonunun
saglanmasinda bir adim atilmigtir. 1998 yilinda da T. I$ BANKASI' ndaki kamu hisseleri ile 2000
yilinda TUPRAS hisselerinin bityiik bélimiiniin ozellestirilmesiyle yurtici ve yurtdisi piyasalarda
bugiine kadar yapilan en biiyiik halka arz gerceklestirilmisti. SUMERBANK, DENIZBANK,
ETIBANK ve ANADOLUBANK' in ozellestirilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektore
devredilmelerine iliskin ilk adimlar atilmistir. DENIZ NAKLIYATI T.A.S.nin 6zellestirilmesi, TDI’ nin
[zmir Korfez Hatti ile Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢ Tagimacihginin da devri sonucunda devlet, deniz
tasgmaciigindan da gekilmeye baglamugtir. Yine 2000 yili igerisinde POAS” mn % S1 oranindaki
hissesinin blok satis yontemiyle ozellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en énemli
ozellestirme uygulamalarmndan biri gergeklestirilmistir. Halen 6zellestirme kapsam ve programinda 24
kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluglarn 11 tanesinde % S50'nin tizerinde kamu pay1 vardir. Bunun yan
sira, zellestirme kapsaminda 487 tasinmaz, 48 tesis, 2 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans

oyunlari lisans hakki da yer almaktadir (oib.gov.tr).

Dokuzuncu 5 Yillik Kalkinma Plamina gére ise 2007-2013 doneminde 6zellestirme ile ilgili ulagilmak
istenen bazi hedefler yer almaktadir. Bunlar (2012 Performans Programi, 2012:25):

v Kamunun tamamen cekilmesi dngoriilen sektorler: Hava ve deniz ulagimu ile lokomotif ve
vagon {retimi; seker, titiin ve ¢ay trtinlerinin islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimy;

elektrik dagitim ve toptan ticaretidir.

v Kamu paymnin azaltilmasi ongoriilen sektorler: Elektrik tretimi, dogalgaz piyasasi, komiir ve

diger maden igletmeciligi olarak belirlenmistir.

2012-2014 yillarim kapsayan Yedinci Orta Vadeli Plana gore de Program’da kamunun elektrik dagitim
ve geker tiretimi alanlarindan tamamen ¢ekilmesi; elektrik tiretimi, telekomiinikasyon, liman, otoyol ve
koprii igletmeciligindeki paymin ise azaltilmast hedeflenmektedir. 2012 yili toplam kamu 6zellegtirme
tahsilatt olarak 12,5 milyar TL hedefi konulmustur. Son olarak Tirkiye’ de devlet tiyatrolarmmn
ozellestirmesi giindemde olmakta ancak bu konuda halen Bakanlar Kurulu’ na gelmis bir goris

bulunmamaktadir.
4.SONUC

87 yillik Cumhuriyet tarihinde vuku bulan ézellestirme uygulamalarinin ele alindigt bu ¢alismada
ozellestirme faaliyetleri 1980 oncesi ve 1980 sonrast olarak iki ddnemde incelenmistir. Bunu nedeni ise

24 Ocak 1980 Kararlarmin Tiirkiye agisindan bir doniisiim, degisim anlamma gelmesidir. Oncelikle
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1980 oncesi donemde en dikkat cekici unsurlardan bir tanesi olarak KIT lerin ekonomideki yerinin
daraltlmak istenmesine ragmen bu hedefin bir tirlii hayata gecirilememesidir. Ciinkii dénem
icerisinde KIT” ler 6zel sanayi girisimciligini tesvik etmek amaciyla 6zel kesime ucuz maliyetle girdi
saglamis boylece KIT’ lerin ekonomideki yeri daha da arttinlmistir. Hatta 1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Parti hitkiimeti déneminde acik bir sekilde devlet isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi
gerekliligi hedef olarak vurgulansa da bu hedef uygulama alami bulamamis, KiT kapsamu

genisletilmistir.

24 Ocak 1980 sonrast yasanan doniisiim ile Ttrkiye ekonomi birgok alanda énemli adimlar atmugtur.
Bu adimlar arasinda yiksek ehemmiyete sahip olan konulardan bir tanesi de o6zellegtirme
uygulamasidir.  Ozellikle Cumhuriyetin ilaniyla  baglayan 1. Liberal doénemden itibaren
gergeklestirilmek istenen ancak bir tiirlii gerceklestirilmeyen ézellestirme diistincesi, yikselen bir trend
haline gelmistir. Diinyada yasanan degisim stireciyle birlikte serbest piyasa ekonomisine yonelen
Tirkiye, yaptigi 6zellestirme islemleri ile ncelikle KIT zararlarini kapatmayy, etkinlik ile verimliligi

arttirmayi ve kamu agiklarinin finansmanini saglamayr amaglamaktadir.

Besinci S Yillik Kalkinma Planindan itibaren ozellestirme hedefi amacina ulagmig ve 1984 yilinda kabul
edilen 2983 sayili Kanun ile resmiyet kazanmigtir. 1985 yilindan itibaren ise devlet isletmeleri birer
birer 6zelestirilerek, onemli radikal kararalar alimmugtir. Sonug olarak bazi zaman ciddi tartismalara
neden olsa da 27 yillik stirecte 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmus tesis, 929 taginmaz, 8
otoyol, 2 bogaz képriisi, 114 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlar
ozellestirilmis ve toplamda 43,1 milyar dolarlik tutar tahsil edilmistir.
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YAZIM KURALLARI

1. Tiirkge ve Ingilizce basliklar Tiirkge ve Ingilizce 6zet boliimlerinin tizerine biiyiik harfle ortalayarak
ve koyu olarak yazilmalidir.
2. Makalenin yazari/yazarlari, varsa akademik unvaniyla birlikte, adiny, soyadini, gorev yaptigi kurumu
ve e-posta adresini tam ve agik olarak makalenin baghgmmn altinda belirtmelidir.
3. Yazinin birinci sayfasinda, Tiirkge, Ingilizce baglik, makaleler icin 100 kelimeden az olmamak iizere
iki yiiz kelimeyi gecmeyecek Ingilizce ve Tiirkge 6zet ile en fazla S adet anahtar sézciik yer almalidir.
Ozetler 1 satir araliginda italik olarak yazilmalidur.
4. Dergiye gonderilecek ¢alismanin tim metninde:
1.15 satir arahig kullanilmals,
Hizalama ; iki yana yasly,
Girinti; sol : 0 cm, sag : 0 cm ; Ozel :yok;
Aralik, once 0 nk, sonra 0 nk olacak sekilde yazilmahdir.

e Referanslarda parantez sistemi kullamlmalidur.

e Baglik numaralarinda, sayilar Giristen itibaren verilmelidir.

e  Bashkve alt bagliklar numaralanmalidir.
Ornegin:
1. Girig
2. Yenilik Yonetimi
2.1. Yenilik Yonetimini Etkileyen Unsurlar
e Sekiller, tablolar, kaynakea, notlar ve 6zet kisimlari dahil olmak tizere metin toplam 23 sayfay:
gegmemelidir.
S.Atiflar dipnot yerine metin i¢inde parantez agilarak, tarih ve sayfa numarasi verilerek yapilmahdir.
.. belirtmistir (Dogruyol, 2011: 287).
... elde edilmigtir (Giil, 2006: 210-215).
sonuglandirmugtir (Akal, 2011: 23-25).
(yazar sayist ikiden fazla yazar oldugunda) (Giil vd, 2006: 21-27).
Yazida kullanilan kaynaklar metin icinde "yazar soyads, basim yili: sayfa numarasi” seklinde
gosterilmelidir.
Kaynaka listesinde kaynaklar soyadi alfabetik sirasina gére dizilmelidir.
Soyadi bityiik harfle, ismin sadece bag harfi yazilmaldur.



