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OZET

Tirkiye’de politik, ekonomik ve toplumsal hayat tizerinde olduk¢a 6nemli sonuglar ortaya ¢ikaran 28 Subat
streci Refahyol hitkimetinin kurulusu ile baslamis ve Sincan olayi, basbakanlikta iftar yemegi ve taksime
cami projesi gibi bir dizi gerekgeyle beraber demokratik bir bicimde olusmus meclisten ¢ikmus hitkiimete, 28
Subat 1997 tarihinde MGK toplantisinda alinan kararlarin uygulanmak tizere empoze edilmesiyle olgunluk
asamasina ulagilmugti. MGK'da alinan kararlar ¢ercevesinde; daha sonra varlig ortaya ¢ikmus olan Bati
Calisma Grubu kurulmus, bir takim insanlarin egitim hak ve 6zgirlikleri engellenerek ¢alisma
ozgiirligiiniin kullanilmas: dahi degisik engellerle karsilagmustir. Ote yandan, iilkenin ekonomik menfaatleri
agisindan  siire¢  degerlendirildiginde  sermaye sahiplerinin - bir kismmimn  6tekilestirilmesi  seklinde
uygulamalarla karsilagildigs gorilmustiir.

28 Subat siirecinin ekonomik agidan bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, Tiirkiye'deki 6nemli aktorleri
analize dahil etmeyi gerektirecektir. Bu baglamda bir sivil toplum kurulusu olarak gorisleriyle onemli etkileri
olan TUSIAD, séz konusu siireci irdelerken dikkate alinmasi gereken bir aktor olarak ifade edilebilir. 1971
yilmda bir sivil toplum kurulusu olarak kurulan TUSIAD'In, kurulusundaki ana hedef sektdriin
diisiincelerini daha rahat bir sekilde yoneticilere duyurmak ve Gyelerinin menfaatlerini kollamaktir. Fakat
gin gectikge biyilyen ve ekonomik giicti arkasina alan bu kurulus, sadece bu amagla kendisini smurh
gormemis ve tlke siyasetinde soz soyler duruma gelmistir. Bu gercevede farkli zamanlarda hazirlatilan
raporlar ve siireli yaymnlar araciligryla TUSIAD, siyasi meselelere yaklagimlarini ortaya koymugtur. Ozellikle
1997 yilinda hazirlatilan ve demokrasinin daha fazla giiclenmesi icin 6neriler iceren rapor, tepkilerin
ardindan bir kisim ityeler tarafindan reddedilmis, TUSIAD'In gériislerini yansitmadigr éne siiriilmiistiir.

Onemli bir sivil toplum kurulugu olan ve siyasa olusturma siireglerini etkileyebilme kapasitesine
sahip olan TUSIAD'in 28 Subat siirecine yaklagiminin irdelenmesi, halihazirdaki ¢alismanin ana
amaci olarak ifade edilebilir. Rapor TUSIAD'in demokrasi anlayigini yansitmakla beraber, 28
Subat siirecine gelindiginde raporda yansitilan demokrasi anlayigmm ayni  kararhlikla
savunulamadigr séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: 28 Subat, Sivil Toplum, TUSIAD, Demokrasi, Refahyol
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FEBRUARY 28 PROCESS AND TUSIAD’S VIEW OF THE PROCESS AS ANON-
GOVERMENTAL ORGANIZATION

ABSTRACT

The process of February 28 coup began with the founding of the Refahyol government and rised with the
frame of event such as fast-breaking dinner (iftar) at Prime Minister’s residence, Taksim mosque
project. The result was the military memorandum issued by Turkish Military after National Security
Council meeting at February 28, 1997. As a result ofthe decisions, secret organisations that named
‘working group ofthe western’ has been created (which has beenuncovered soon), women wearing
headscarwes were not left free to be educated, working freedom of some has been taken away because
of different excuses. In addition to these, this process had some economic repercussions. Considering the
process in terms of economicinterests of the country, there has been several practices adverse to the
interests of the country especially through otherizing some of the capital owners.

Founded in year 1971 as a non-governmental organization, TUSIAD has aimed to deliver their thoughts
about certain business sectors to the governmental organizations and intended to protect the interests of its
members. However, being a continuously growing institution and having backed by an ever growing
economic power, TUSIAD has not restricted himself with mentioned purposes. They have periodically let
different people prepare diverse reports and periodicals through which the opinions about the political
issues have been expressed in the form of suggestions. Particularly a report which was prepared by TUSIAD
in year 1997 containing recommendations on how democracy can be even more strengthened was rejected
by some of the members arguing that the suggestions did not reflect TUSIAD’s views.The report has
declared the ideal situation from its point of view in terms of democracy, but It could be said that, in the
period of February 28,the concept of democracy which defined in the report has not been defended in the

same way of determination.
Key Words: 28 February, Civil Society, TUSIAD, Democracy, Refahyol
1. GIRIS

Tirk demokrasisi, 28 Subat 1997'de bir darbe tesebbisii ile kargi kargiya kalmustir. S6z konusu bu
darbe tesebbiisiiniin, daha énceki darbelerden farkli oldugu noktasinda gesitli gorisler dile
getirilmektedir. Bu farklilik, s6z konusu tesebbistin, Ttrk siyasal, ekonomik ve toplumsal tizerindeki

etkileri ortaya kondugunda daha iyi olarak anlagilabilecektir.

Caha, toplumsal farklihg: esas almasint sivil toplum anlayisimin ok 6nemli bir 6zelligi olarak ifade
etmektedir. 1980’lerde Ozal'm izledigi politikalarm bir sonucu olarak Tiirkiye'de sivil topum anlayisi ve

sivil toplum kuruluslart agisindan olumlu bir atmosferin yaratildigmn ileri sirmek miimkiindiir. Ancak
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sivil toplumun kazandigi bu gelisme siireklilik kazanamamus, sivil toplum alaninda bir takim daralmalar
s6z konusu olmustur. Bu durumu, Hantingtonun “ demokrasilerde tigiincii dalga” tezinde de yer alan
“her yeni demokratik dalga kendi reaksiyonunu bir sekilde doguruyor.” diisiincesine paralel bir gelisme
olarak gormek miimkiindiir (Caha, 2008:233-238).

Bu calismada, Tirk demokrasisinin pekismesi agisindan olumsuz etkileri oldugu konusunda bir
oydagmadan s6z edilebilecek olan 28 Subat siireci irdelenerek, onemli bir sivil toplum kurulugu olan
TUSIAD'In séz konusu siirece bakist ortaya konmaya calisilacaktir. Toplumsal hafizada derin izler
birakmis olan bu siireg ile ilgili stirekli tartisilmalar yapilmakta ve bu déneme atiflarda bulunulmaktadr.
Ornek olarak; meslek liselerinde ve dolayisiyla imam Hatip liselerinde okuyanlarin tecriibe ettikleri
magduriyetlerin ve bagortiisti sorununun 28 Subat siirecinin bir tiriinii oldugu ileri sirilmekte ve soz

konusu stirecin toplumu farkl kamplara ayirdigs belirtilmektedir.

28 Subat siireci ile ilgili tartismalarin yogunlugu azalmus olmakla beraber varligin stirdirmektedir. Bu
calismada 28 Subat siireci ele alinarak, ekonomik sonuglari irdelenecek ve bir sivil toplum kurulusu

olan TUSIAD n s6z konusu siirece yaklagimi iizerinde durulacaktr.
2.28 SUBAT SURECI

28 Subat siireci, 28 Subat 1997 tarihinde gergeklestirilen Milli Giivenlik Kurulu alman kararlarin
uygulama stirecine konulmasiyla baglayan dénemi ifade etmekle beraber, s6z konusu siirecin éncesine
Dogruyol Partisi (DYP) ve Refah Partisi (RP) arasinda 8 Temmuz 1996 yilinda kurulan koalisyon
hitkiimetiyle beraber adim adim yaklagilan bir stire¢ olarak distniilebilir. Refahyol koalisyon
hitkiimetinin kurulusunu takip eden zaman diliminde hiikiimetin, 6zellikle Refah Partisi genel bagkan
Necmettin Erbakan'in bir takim tercihleri, 28 Subat siirecinin baglamasmnin nedenleri olarak ortaya

konmaktadir.

Hiikiimetin kurulusunu takip eden ilk icraatlardan birisi, Erbakan’in Ortadogu’da halki Misliiman olan
iilkelerle ticari hacmi gelistirme amagh gergeklestirildigi vurgulanan Ortadogu gezisi olmustur.
Erbakan'n yaptigi bu gezi ABD tarafindan olumlu kargilanmamug, donemin ABD Diusisleri s6zciisii
Nicholas Burns tarafindan da elestirilmigtir. Burns ayrica, bu tir temaslarn ilkeye yarar
saglamayacagindan ifade etmistir. Murat Yetkin'in belirttigine gore; dénemin MIT miistesar
tarafindan Iran'm PKK'ya verdigi destek noktasinda Erbakana dosya sunulmus ve yapilacak bu
Ortadogu gezi planindan Iran'in ¢ikartilmast istenmistir( Yetkin, 26.02.2007, RADIKAL). Ancak
Erbakan, gezi plaminda herhangi bir degisiklik yapmamus, sadece katiimailar agisindan bir degisiklik soz
konusu olmustur. Bu gezi neticesinde medya, geziyi hiikiimetin muhafazakir kimligini 6n plana
cikartarak yorumlamug ve bu dogrultuda yaymnlar yapmustir. Ayrica dénemin bakanlarindan Necati
61



SAKARYA iKTiSAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

Celik'e gére, Erbakan'in bu gezi ile alakalt pisman oldugu noktasinda herhangi bir bilgi yoktur (Celik,
2004:29).

Tirkiye'nin 28 Subat siireciyle tanismasinda rol oynadigy ileri stiriilen 6nemli siyasi gelismelerinden bir
digeri de Susurluk olayidur. 3 Kasim 1996 giinii aksami yasanan bu kaza mafya, polis, siyaset tiggeninde
yasananlar1 giin yiziine gikarmus, donemin Bagbakan yardimcisi Ciller'in, “devlet i¢in kursun atanda
yiyende kutsaldir”, sdziiniin ardindan olay farkl bir boyut kazanmug ve iktidar1 sarsan bir kriz haline
donasmistir. Aktoprak'a gore, Susurluk olayr sivil toplumu ilk defa ciddi bir sekilde harekete
gecirmistir (Aktoprak, 14.06.2006, Radikal).

Siirecin diger bir énemli olayr ise, 11 Ocak 1997'de Basbakanlk konutunda verilen iftar yemegi
olmustur. Medya tarafindan 6zellikle bu olay iizerinde durulmugtur. Bu olay neticesinde, Genelkurmay
Baskani Karadayy, koske ¢ikarak irtica tehdidinin had sathaya ulagtigindan bahsetmis; Demirel ise,
Anayasanin kendisine verdigi yetkiye dayanarak MGKy1 isletmeyi ilk kez burada distinmistiir.

Siiregte yasanan diger olaylar ise, Taksim’e cami projesi ve Kudiis gecesi organizasyonu olmustur.
Yukarida kisaca deginilen bu olaylar cercevesinde 28 Subat siireci olusmus ve medya kuruluglar
araciligiyla giindemin en 6nemli maddeleri halini almigtir. Sonug olarak iktidar zor durumda birakimus
ve nihayetinde Refahyol iktidart son bulmustur. Kazan'a gére, bu siirecte DYP'de yasanan erime
gerceklesmese ve Tansu Ciller'in 6nlenemeyen Bagbakanhk diistincesi olmasaydi, Refah-Yol'un
iktidardan diisiirilmesi ya da Refah Partisi'nin tek bagina iktidara gelmesi 6nlenemezdi (Kazan, 2002:
27-30).

Babahan’a gore, medyanin bu stirece destek vermesinin nedeni, askere muhalif bir kanatta yer
alinmasinin miimkiin olmamasidir. Abdi Ipek¢i'nin, Cetin Eme¢’in, Ugur Mumecu'nun, Ahmet Taner
Kislal'min suikastlar sonucu éldirildigi, Susurluk'ta otomobil bagajlarindan suikast silahlari ¢iktign ve
ayni zamanda faili mechullerin giinlik olay haline geldigi bir ortamda medyann, giicii elinde
bulunduranlarin istek ve arzularina kargt bir durug sergilemesinin zor oldugunu belirtmekte fayda var.
Gazeteciler ve medya sirketlerinin sahipleri kendi menfaatleri kadar, can giivenliklerini de dikkate

almalar gerekliydi ve onlarda bunu yapmaktaydilar (Babahan, 2011).

Darbe soylemlerinin yaygmnlastigs, gazete mangetlerinden muhtira s6zciiklerinin digmedigi bu
donemde, Cumhurbagskan: bagkanhiginda MGK toplanmustur. Yiksel'e gore, bu toplantida Bagbakan’a
partisine ve hitkiimet ortaklarina karg agir elestirilerde bulunulmus, irticai faaliyetlerin oldugundan
bahsederek bunlarin engellenmesi noktasinda girisimlerde bulunulmasi gerektigi dile getirilmistir.

MGK'mn tavsiye niteligindeki kararlar: 18 maddelik tedbirler paketi seklinde yaynlannugtir. Ayrica
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olugturulan gizli érgitlenmelerle bu maddelerin uygulanip uygulanmadigi noktasinda denetim
birimleri olusturulmustur (Yiksel, 2004: 74). Olusturulan bu 6rgiitlenmelerin irdelenmesi, siirecin

anlagilmasi agisindan 6nemli bir asamanin kat edilmesi anlamuna gelecektir.

Bati Calisma Grubu, yukarida bahsedildigi tizere 28 Subat 1997'de alinan kararlarin uygulanmasini
denetlemek amaciyla olusturulmustur. Bu grubunun fikir babasinn o dénemin 6ne ¢ikan askeri
figiirlerinden Cevik Bir'in oldugu ve s6z konusu grubun dénemin deniz kuvvetleri komutant oramiral

Giiven Erkaya tarafindan yonetildigi bilinmektedir (Celen, 2008).

Kilig'a gore, Bat1 cahisma grubu Genelkurmay Baskanlign tarafindan verilen emirler dogrultusunda,
TSK'nin yasal yetki ve gorevleri ¢ercevesinde ve Genelkurmay Bagkanhgi'mn emirleri ile karargah
calismasi yapmak tizere teskil edilmistir. Kili¢'n ulastigi belgeler 1s1iginda aktardigs bilgilere gore, BCG
ve faaliyetleri anayasanin 1 ve 2.nci maddeleri ile bu maddelerin degistirilemeyecegini ifade eden 4.tincii
maddesi ve I¢ Hizmet Kanunu'nun 35'inci ve I¢ Hizmet Yonetmeliginin 85'inci maddelerine gére
dayandinlmaktadir. Belgelerde "Turk Silahli Kuvvetleri, yasalarin kendisine verdigi vazife
dogrultusunda giderek artan irticai faaliyetleri degerlendirmis ve buna istinaden Bati Harekat
Konseptini olusturmustur” denilmektedir. 1992 yiinda bélici terérle miicadele amaciyla
olugturulmus Giiven Calisma Grubu benzeri bir yapilanma olan BCG, Bakanlar Kurulu'nun 17 Eylil
1992 tarihli ve 92/3514 sayili kararnamesiyle onaylanan "M.G.Siyaseti" belgesindeki ‘i¢ ve dis tehdit’e
dayanak yapilarak kurulmustur. Kurulurken de ‘Irtica birincil oncelikli tehdit ve bir devlet sorunu’
olarak algilanmustir (Kilig, Habertiirk, 2012)

Refah yol hitkiimeti temsilcilerine gére boyle bir teskilatlanmanin varhigindan 10-11 Haziran 1997'de
yargl mensuplarina verilen brifingle haberdar olunmustur. Ancak Genelkurmay adina yapilan basin
agiklamasinda ise durumun EGE'li sanayi ve isadamlarina verilen brifing sonrasinda duyuruldugu
belirtilmektedir. Genelkurmay’a gére yasal ancak hitkiimete gére illegal olan bu yapilanma diger
olusturulan gizli 6rgiitlenmelerden farkli olarak hiikiimet onayr olmadan olusturulmus ve tiim siyasi kisi
ve kurumlar hakkinda istihbarat toplamak tzere cahismalarini siirdirmastiir. Yaptign faaliyetlerin en
onemlileri ise akademisyenlerin, hakim ve savcilarnn ve siyasilerin figlenmesi, din ve mezheplerinin
ortaya cikarilmasi ve ilgili kisiler hakkinda istihbarat raporlar tutulmasidir. Bati ¢alisma grubu
tarafindan ilk rapor Refah Partisinin kapatilmasi konusunda hazirlanmustir. Hazirlanan rapor “gizli”
ibaresiyle partinin kapatilmas: davasim gorecek olan Anayasa Mahkemesi'ne ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisma ulagtirilmustir. Bu belgede Refah Partisinin  “planh irticai faaliyet” i¢inde oldugundan

bahsedilmis ve buna iliskin var oldugu sdylenen bilgi, belge ve fotograflar yer almustir (Armutcu, 1997).
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Bati Calisma Grubunun faaliyetleri emniyet teskilatimin istihbarat birimleri tarafindan ortaya
cikarildiginda emniyet sisteminin iki ana unsuru olan TSK ve Emniyet teskilati karst karstya gelmis, biri
digerini “darbecilikle” suglarken, digeri de kendisini darbecilikle suclayani “casuslukla” suclanugtur.
Bunlarin sonucunda da sistem icerisinde hukuksal bir sorun oldugu ortaya cikmustir (Balci, 1998: 226-
227).

Bir diger yapilanma ise Emasya'dir. Emniyet Asayis ve Yardimlagmanm kisaltilmasindan olugan
Emasya, mevcut i¢ givenlik birimlerince tstesinden gelinemeyen olaylarin durdurulmas: igin askeri
birliklerden yardim istenmesi durumunda, uygulanacak askeri planlama ve yapiy1 ifade eder (Giines,
2012:4). Emasya, 28 Subat siirecinden sonra olusturulmus olmakla birlikte éncesi ve sonrastyla bu
sirece destek veren bir olusumun adidir. 7 Temmuz 1997'de Genelkurmay Baskanhg ve Icisleri
Bakanhg tarafindan imzalanan protokol ile askere il yonetiminin talebi olmadan ve kendisi gerekli
gordigiinde toplumsal olaylara miidahale imkani vermektedir. Bu yetkinin, herhangi bir mekan

sinrlandirmast iermemek iizere olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir (Ozkan, 2010).

Askere i¢ giivenlik alaninda genis yetkiler veren bu protokol, askerin sehir iginde olsa dahi istihbarat
toplama ve toplanan istihbarat sonucunda olaylara miidahale etme yetkisi vermektedir (Ozkan, 2010).
Bu durum, askerin toplum igerisindeki bir karigiklikta kendi kendisine karar vermesi ve gérevi toplum
igerisindeki olaylart yatistirmak, sorunlari gidermek olan polisin 6niine gecip onun istiinde bir yerde
konumlanmasi anlamuni tagimaktadir. Bu protokolle birlikte darbe siirecinde yer almayan ya da yer

almak istemeyen subaylarin Emasya araciligiyla darbenin iginde yer almas saglanmaktadr.

Genelkurmay Baskanligi adina Korgeneral Cetin Dogan, I¢isleri Bakanligi adina ise Teoman Uniisan
tarafindan imzalanan ve 27 Maddeden olusan protokolin 6nemi; i¢ givenlik harekatlarnda
komutanin bolgedeki en iist askeri birime ge¢mesidir. Bu birim, tlkenin biyik bir kismunda Kara
Kuvvetleri Komutanligina bagl karargahlardir. Dolayisiyla bu protokole gore, herhangi bir toplumsal
olay aninda, iilkenin biiyiik bir kismmnin kontrolii askeri birimlerin kontroliine gegecektir (Akay, 2012:
19-20).

3. 28 SUBAT SURECINDE SIVIL TOPLUM VE BiR SiVIL TOPLUM KURULUSU OLARAK
TUSIAD

Sivil toplum kavramina goniillii bir katihma dayanan, kendi ayaklan iizerinde durabilen ve devletten
uzak 6rgitli toplumsal yasam alanini ifade eden bir kavram olarak bakilabilir. Sivil toplumun giiclii
olmasi “toplumsal ve siyasal yapmin demokratikliginin bir gostergesi kabul edilmektedir (Duman,

2009:363). Bununla birlikte, her sivil toplum unsurunun demokrasiyi pekistirdigini ileri siirmek
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olduk¢a zor gorinmektedir. Bu agidan 28 Subat siirecinin sivil toplum orgiitleri baglanunda

irdelenmesi onemlidir.

Yukarida ifade edildigi tizere, sivil toplum orgiitleri, siyasetle iliskileri agisindan ele alindiginda devletten
ayri, farkli ve ayni zamanda 6zerk bir konumda olmalart gerekmektedir. Sivil toplum kuruluglarmnn s6z
konusu bu 6zelliklere sahip olmamalari durumunda, sivil toplum kuruluslarmin toplumsal faaliyetlerini
yerine getirme zaafi ortaya ¢ikacak ve konumlari sorgulanir hale gelecektir. Diger yandan sivil toplum
kuruluglarimin politik alanla i¢ ice gecmesi, siyasallasmasi ve ideolojik bir yikin altna girmesi, soz
konusu sorgulamayi daha kesif hale getirebilecektir. Bu baglamda 28 Subat siirecinde birtakim
derneklerin, Tirkiye'de sivil siyasetin oniinii kapatan ve bir giivenliklestirme alaninin ana savunucular

haline gelen yapilar olusturdugunu ileri sirmek miimkindar.

Tirkiye'de 1980 sonrasinda canlanan sivil toplumun arzulanan 6l¢iide demokratiklestirici bir ortam
saglayici siyasi tutumu ve anlayisi getirmedigi gorilmektedir. 19907lara gelindiginde Tirkiye'de sivil
toplumun 6nemli bir mesafe kat ettigi soylenebilir olsa da 28 Subat stireci Tiirkiye'de demokrasinin
gelismesi agisindan sivil toplum orgitlerinin katkisi oldukea zayif oldugunu ortaya koymustur. Turgut
Ozal ile baglayan cesitli meselelerin 6zgiirce tartislmast siirecinden, 28 Subat siirecinde uzaklasilns,
turizmden aile konularina kadar bircok alan giivenlik algilamasi etrafinda diisiinilmeye baglamistir. Bu
donemde 1930’larin otoriter bir siyasi killtiiriin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bu siirecte siyaset dar bir
alana sikismis kendisine yeteri kadar hareket alani bulamanugtir. Bu noktada daralan siyaset siirecini
acacak olan sivil toplumun kendisidir. Sivil toplumun, birtakim devlet elitlerinin devletin elden gittigj, ic
tehditler etrafinda boliinmenin gerceklesecegi ve irticai bir kalkismanin olacagi yonindeki kaygilarini
gidermesi iglevini yerine getirmesi gerekirdi. Ancak 28 Subat siirecinde sivil toplum kuruluglar bu islevi
yerine getirmekten uzak bir davrams icerisine girdiler. Medya basta olmak tizere meslek kuruluglari,
sendikalar, DISK, TESK, KESK devlet elitleri tarafindan olusturulan giivenlik tehditlerini paylasan bir
tavir igerisine girmislerdir. Hatta sivil toplumun bu sirecte demokratiklesmeyi ikinci plana birakarak
siyaset dist bir konuma siiriiklendiginden bahsedilebilir (Duran, 2008: 249-256).

Demokrasiyi kendisine ilke edindigini her firsatta dile getiren ve demokratiklesme konusunda
cahismalar yaparak, demokratik sistemin pekistirilmesi hususunda fikirler ortaya koyan ve projeler
tireten TUSAD'in, demokratik bir bicimde olusmus bulunan koalisyon hiikiimetine bakisi, 28 Subat

strecinin anlami ve sivil toplumun bu siirece bakist konusunda yardimer olabilecektir.
4. TUSIAD’IN DEMOKRASI ANLAYISI VE OZGURLUKLERE BAKISI

TUSIAD'In  demokrasi ve ozgirlik anlayisini, dernegin farkli zamanlarda yaymnladigi raporlar
cergevesinde anlagilmasi mimkiindir. S6z konusu raporlarda yer alan demokrasi ve 6zgirliklerle ilgili
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goriislerin, TUSIAD n biitiin iiyeleri tarafindan paylasgiimadigini belirtmekte yarar vardir. Ozellikle 28
Subat stirecinde Bilent Tanér'e hazirlatilan, “ Demokratik Standartlarin Yikseltilmesi” raporu
cercevesinde yogun tartismalar yasanmus, dernek bu konuda elestirilere maruz kalnug, sonucunda da
dernek tiyelerinin bir kismu raporun hazirlayani baglayacagma yonelik agiklamalarda bulunmustur.
Raporu elestirenlerden biri Asim Kocabiyik'tir. Kocabiyik, verdigi bir roportajda, raporun igerigine
katilmadigindan séz ederek, TUSIAD'in icerisinde kendisi gibi diisinenler oldugunu belirtmistir.
Dernek bagkanhigimi Halis Komili'den alan ve 28 Subat déneminde dernegin baskanhg gérevini
yuriten Muharrem Kayhan ise, raporun altinda kendi imzasinin da bulundugunu ve raporun
savunucusu olacagini dile getirmistir. Diger taraftan rapor yaymlandiktan kisa bir siire sonra, eski
TUSIAD bagkan Halis Komili, Genelkurmay Bagkani Ismail Hakki Karadayr'y1 ziyaret ederek rapor
hakkinda kendilerini bilgilendirmistir. Genelkurmay Bagkamu ise, rapor hakkinda olumsuz fikirler
tasgimamakla birlikte, neden suandaki durumun var olmasi gerektigi noktasinda Halis Komili'ye

agiklamalarda bulunmustur (Sener, 1997:7).

TUSIAD’a gore, demokrasi, iktidarm siirlanmast sorunsalindan ¢ok, iktidarm kaynagt ( halk ya da
millet egemenligi ) ile ilgili bir tarihsel iiriindiir ve buna da siyasal demokrasi denir. Ancak bunun,
ginimiizde igerik olarak demokrasinin kazandigi anlamui tam anlamuyla ifade etmeyecegini,
demokrasinin temellerinden birinin se¢im olmakla birlikte, demokrasinin kendisi se¢im olayma ya da
sandiga indirgenemeyecegini belirtmektedir. Demokrasi halkin ya da milletin egemenligi ise bazen bu
da ezici ve antidemokratik olabilir, ¢iinkii secim yolu ile iktidar olduklart halde azinlik haklarini yok
sayan ve en 6nemlisi azmh@in gogunluk olma yollarin tikayan ¢ogunluk¢u demokrasiler mevcuttur.
Bundan dolayidir ki, demokrasinin siyasal boyutunun, yeni kavram ve sifatlarla giiglendirilmesi
gerekmektedir. Bu da iktidarin siirlandirilmasi ile yerine getirilmis olacaktir. Segimle gelmis olsa bile
bir iktidarin demokratik nitelige kavusabilmesi i¢in 6zgiirlik¢ii ve coguleu toplum yapisina saygil
olmast gerekmektedir. Sonug olarak, demokrasinin yalniz iktidarm kaynagini halktan alan bir rejim
degil, ayni zamanda insan haklari ile sinirlandirilmis bir sistem oldugu séylenebilir (TUSIAD, 1997: 19-
20).

Rapora gore, Demokrasinin devlet iktidarmin smirlanmasi bakimindan getirdigi bir bagka unsur da
hukuk devleti kavramidir. Burada da 6nemli olan, devletin ve siyasal iktidarin demokratik olabilmesi
i¢in, hukukun dstinliging kabul etmesi gerekmektedir. Gorildigi gibi, demokrasi ya da
demokratiklesme/ demokratiklesmeme, siyasal boyutlan olan, insan haklari ve hukuk devleti gibi
unsurlart da i¢inde barmdiran ¢ok karmagik ve kapsamli bir sireci igerisinde barindirmaktadir
(TUSIAD, 1997: 20).
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Bir iilkede demokratik bir sistemin kogullar1 arasinda 6zgiirliik anlayisi ve bireylerin 6zgiirce hareket
edip edemediklerinin de bulundugunu belirtmekte yarar vardir. Demokrasinin isleyisini ya da
islemeyisini yakindan ilgilendiren bu durumun ortaya ¢ikarilabilmesi igin diisiinsel yani fikri diizeydeki
ozgiirliiklere yakindan bakilmalidir. Bu yapilirken dinsel ozgiirliklerde varligmin sorgulanmasi
gerekmektedir. Ciinkii inang ve din 6zgiirlikleri “diigiinsel” karakterlidir ve kisinin manevi diinyasina
iliskin olan ézgiirliklerdir (TUSIAD, 1997: 21).

Rapora gore dinsel 6zgirliklerin baginda inang ozgiirliigii gelmektedir ve bunu sirasiyla ibadet ve
ogretim dzgiirliikleri seyreder. Inang ézgiirliigiini, “her tirlii dinsel inanca sahip olabilmeyi ya da tam
tersine hi¢bir dinsel inanca bagh olmama, hi¢bir dini benimsememe” seklinde tamimlamaktadir. Burada
Anayasamin 24. Maddesi ve anayasa mahkemesinin bu konuda vermis oldugu bir karara atifta
bulunulmaktadir. Anayasanin 24. Maddesinde yer alan: “Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat
hiirriyetine sahiptir( ... ). Kimse, ibadetine, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerden dolayr kinanamaz ve suglanamaz”. Anayasa
Mahkemesi ise bir kararinda séyle demektedir: “laik devlette herkes dinini se¢mekte ve inancini agiga
vurabilmekte, taninmus olan din ve vicdan 6zgurliginin smirlar igerisinde serbesttir. Higbir dine
itikadi olmayanlar i¢inde durum aynidir” ( E.1986/11). Bunlara istinaden raporda iilkemizde inang
ozgirligi agisindan ozellikle de ¢ogunlugun din ve mezhebinden olanlar agisindan ciddi hukuk
sorunlari olmadigindan bahsedilmektedir. Diger inananlar ya da hicbir dine mensup olmayanlar
agisindan ise, var olan sorunlarin yasadan kaynaklanmadigindan bahsederek, bir kisim idarecilerin
hukuka aykirt eylemlerinden veya toplumsal baskilardan kaynakli sorunlar oldugu dile getirilmistir. Pek
cok insanmn inang ozgirligine sahip oldugunu ve bu 6zgirlik anlayisina gore bir yasam siirme
hiirriyetine tam anlamuyla sahip olduklarini ifade etmek zor gériinmektedir. Raporun yayimlanmasinin
ardindan gegen bir ay icerisinde ortaya ¢ikan 28 Subat post-modern darbesi de bunu acik bir sekilde
ortaya koymustur. Bu siirecte, dini goriisii sebebiyle ordudan ihrag edilen subaylarin varligs séz konusu
olmustur. Dini goérisi dolayisiyla meslekten uzaklagtirilan insanlarin olmasy, siiphesiz ki inang
ozgirligiinin tam anlamiyla yasanmadigini/yasanamadigin ifade etmektedir. TUSIAD a gore, ibadet
ozgirligi, Anayasamin ¢izdigi gergeve igerisinde yani “dini ayin ve torenlerin anayasanin 14. Maddesine
aykirt olmamak kosuluyla” serbesttir (md.24/2). Tim hukuk diizenlerinde bu ve buna benzer
kayitlamalar vardir. Hatta Ttiirkiye’de dinsel inanglarin gercevesi esnetilerek, bir anlamda “liberallesme”
gerceklestirilmistir. Sonug olarak, TUSIAD’a gére bu siirecte yapilmaya calisilan, bazi ibadethanelerin
baska amaglarla kullanilmasina son vermek olmustur. Bunlar yapilmis olmakla birlikte, hac
ziyaretlerinin kolaylastinldigin, ezan dilinin eski haline déniistiirildiigiing, tirbelerin yeniden ziyarete
aclldiginy, inang boyutunu agsmamak kosuluyla tarikatlar yeniden anayasal giivence altinda sayilmus ve
sonug olarak bunlarmn yeniden toplumsal ve siyasal hayata déniistiiriilmesi saglanmustir( TUSIAD,
1997:114-119).
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Tirkiye'de demokratiklesmenin insan haklari boyutunu ilgilendiren sorunlar, her seyden énce “insan”a
iliskin olup ¢oziilmesi ise bityik oranda insanim yetistirilme bigimiyle yakindan ilgilidir. Ortaégretim,
bu bakimdan énemlidir. Raporda, din 6gretimi konusunda serbestlesmenin yaninda laikligi ve inang
ozgirligini bozan uygulamalar oldugundan bahsedilerek, devletin din yayinciligi ve ogreticiliginin tig
onemli kanali oldugu soylenir. Bunlar Diyanet isleri bagkanlig, Imam-Hatip Liseleri ve zorunlu din
dersleridir. Din egitimi denilince de ilk akla gelmesi gereken son ikisidir. Imam-Hatip okullarmmn
yayginlasmasinin laiklik agisindan, laik 6gretim birliginin bozulmas: noktasindan elestirilmis, toplumun
ve siyasal sistemin demokratiklestirilmesinin, ancak insanmn ve insan disiincesinin 6zgiirlestirilmesiyle
olacagint ve bununda gergeklestirilmesi i¢in dogayy, evreni ve toplumu akil siizgecinden kavrayabilme
ve degistirebilme yetenegine sahip insanlarin varhigiyla olacags belirtilmistir. Bireylerin ve ayni zamanda
genclerin bir “sorgulama kiiltiir"tiyle yetismeleri bunun i¢in énemlidir. TUSIAD’a gére dini diinya
goriise sahip insanlarin akil, tartisma ve sorgulama gibi degerler yerine, itaat ve teslimiyet temeli izerine
kurulu bir yapisi vardir. Sonug olarak, hukuk, siyaset, iktisat, ahlak ve hatta giinliik yasayisin hemen her
alaninda kendisini “karar vermeye yetkili” saymayan, bu konudaki davranig kurallarinin zaten konulmus
olduguna inanan insanlarin sayisinin arttik¢a, 6zgiirlik ve insan haklar1 tzerine kurulu bir demokratik

rejimin kurulmast zordur (TUSIAD, 1997:114-119).

Insan hak ve ézgiirliigiine ve demokrasiye bagl kusaklarin yetistirilebilmesi icin, ortadgretimde koklii
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede yapilmasi gerekenleri ise baghklar halinde

siralamuglardir:

a) 5.5.1972 tarih ve 1587 sayih Niifus Kanunu'nun 43. Maddesinin 1. Fikrasindaki
“dininin “ ibaresi metinden cikartilmalidir.

b) Imam-Hatip Liseleri meslek lisesine uygun bir yaptya kavusturulmali, imam ve hatip
ihtiyacini karsilamaya yetecek sayida Imam-Hatip lisesi disinda kalanlar, genel ya da
teknik liselere doniistiirilmelidir. Imam-Hatip liselerine kiz 8grenciler kesinlikle
alinmamalidir.

) Sekiz yillik zorunlu egitim herkes icin ve istisnasiz kabul edilmeli, imam-Hatip
liselerinin orta kisimlari kapatilmalidir.

d) Kur'an kurslarinin hepsi Milli Egitim Bakanhigina denetimine baglanmaly, ilkégretimi
bitirmeyenler buralara alinmamahdur.

e) Anayasa degisikligi ile din derslerine iligkin hitkiim metinden ¢ikartiimali, 1961
anayasasin 19. maddesinin 4.fikrasindaki diizenlemeye geri doniilmelidir “ din
egitim ve 6gretimi ancak kisilerin kendi istegine ve kiigiiklerinde kanuni

temsilcilerinin istegine baghdur”.
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f)  Din egitimi veren kuruluslar ile din gorevlisini ise alma konusunda yapilacak smavlar
disinda, hicbir siavda din bilgisini yoklayan sorular sorulmamalidir (TUSIAD,
1997:109-113).

TUSIAD raporunda yer alan bu ifadeler ile MGK bildirisinin ardindan yaymnlanan tedbirler paketi
kargilagtirildiginda benzer konularin orada da ele alindigr goriilmektedir. Geng nesillerin oncelikle
cumhuriyet, Atatiirk, vatan ve millet sevgisi, Ttirk milletini ¢agdas uygarlik dizeyine gikarma tlkii ve
amact dogrultusunda bilinglendirilmesi ve degisik ¢evrelerin etkisinden korunmasi bakimindan

sunlarin gergeklestirilmesi ifade edilmektedir:

a) 8 yllik kesintisiz egitim, tiim yurtta uygulamaya konulmal.

b) Temel egitimi almis cocuklarm, ailelerinin istegine bagh olarak, devam edebilecegi
Kuran kurslarmmn Milli Egitim Bakanhg sorumlulugu ve kontroliinde faaliyet
gostermeleri i¢in gerekli idari ve yasal diizenlemeler yapilmalidir (Internethaber, 2012,

Cigek, 1997:29-31).

Bu iki metin kargilagtirildiginda 28 Subat siirecinin en 6nemli konularindan biri haline gelen egitim
konusunda MGK'nin asker kanadi ile TUSIAD'In diisiincelerinin ortistiiging ileri siirmek miimkiin

goriinmektedir.

TUSIAD’a gére, Refahyol déneminin ardindan kurulan Anasol-D hiikiimeti Tiirkiye'yi erken secime
gotiirmek icin kurulmus olmakla beraber 28 Subat kararlarmin uygulanmasini da hedefleri arasmna
almustir. Bunlarin baginda da Imam-Hatip okullarmin orta egitimini fiilen sona erdirecek olan 8 yillik
kesintisiz egitim projesi gelmektedir (TUSIAD, 2002:332). Bu cercevede hiikiimetin en basaril
icraatlarindan biri olarak 8 yillik kesintisiz egitimin uygulanmast olmustur (Civaoglu, 1998:21).

5. TUSIAD’A GORE REFAHYOL VE REFAH PARTISI’NIN 28 SUBAT SURECINE ETKIiSI

Refah Partisi'nin diger partiler tarafindan “ rejim karsii” bir parti olarak algillanmasi, birinci parti
olmasma ragmen onu disarida birakacak bir hiikiimet arayisimm giindeme getirmistir. Bu durum,
nihayetinde Erbakan’in kendisine verilen koalisyon kurma gorevinin bagansizhikla sonu¢lanmasina
neden olmus ve yeni gérev Yilmaz'a verilmis ve Anayol hitkiimeti olusturulmustur. Ancak bu
hikiimetin 6mrii uzun olmamugtir. 4 aylik Anayol hiikiimetinin ardindan RP ile DYP'den olusan
Refahyol hiikiimeti kurulmustur. Yeni kurulan bu hitkimet DYP icerisinde muhalif bir yap1 ortaya
cikarmig, sonug¢ olarak da Refahyol'un distrilmesinde rol oynayacak zemin olugturulmaya
baslanmugtir (Tiisiad, 2002:328-331). Donemin TUSIAD baskani Muharrem Kayhana gore,

Refahyol'un basarisizhig konusunda farkl kesimler arasinda mutabakat vardir. Ancak erken se¢imden
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ziyade parlamento igerisinden yeni bir hitkiimet gtkmalidir. Kayhan, yeniden se¢ime gitmenin ilke
agisindan kayip belirterek, Refahyol'dan sona gelecek hitkimetin basarili olmasi zorunlulugunu dile
getirmigtir. Ancak, Refahyol'un basarisizhigi noktasindaki agiklamalarnmn nedenini ve aymi zamanda da

basarisizliktan kastettigi meselelerin ne oldugunu agtklamamustir (Giingér, 1997:9).

Kayhan'a gore, Refahyolun ardindan goreve gelen Yilmaz hikimeti de kendisinden istenen
performans: gésterememistir. Turkiye'de iktidarlarin sadece siyasal degil toplumsal uzlagiyr da
gerceklestirmeleri gerektigini ifade ederek, Yilmaz hiikiimetinin bu deste§i arkasina aldigmu ancak
yeterince kullanamadigint dile getirmistir. Bagarmin sadece ekonomik reformlardan olusmadigindan
bahseden Kayhan, ayni zamanda da siyasi reformlarinda hiikiimetlerin bagarisini gosterecegini belirtir.
Kayhan'a gére, bu donemde gergeklestirilmeyen iki 6nemli siyasi reform vardir: Bunlardan birincisi,
siyasi partiler kanunu iken, digeri ise secim sistemidir. Irtica meselesinin ise, iilkenin 6nemli
problemlerinden biri olmakla beraber en 6nemli problemi olmadigini ancak Tiirkiye'de bunu isteyen
bir kesimin varliginin inkar edilmesinin séz konusu edilemeyeceginden bahsettikten sonra, irticanmn
kargisindaki insanlarin ¢ok daha giiclii oldugunu sdylemistir (Kuyas, 1998: 24). Kayhan, ayni zamanda
Refah Partisinin bayik bir kitle partisi olmasina ragmen, iilkede yasanan istikrarsizhgm kaynag
oldugunu ve kendisinin “gizli gindemi” olmadig noktasinda toplumu inandiramadigini dile getirmistir.
Ancak Refah Partisinin kapatilmasiyla da siyasi hayata istikrar gelmeyecegini, siyasi istikrar igin
parlamentonun bu konuyu ele alarak reformlarla iilkenin éniinii agilmasi gerekmektedir (Giingr,

1998:7).

TUSIAD’a gore, Refah partisinin uygulamalarinin Tiirk siyasal hayatinda énemli etkileri olmustur. Bu
uygulamalar, kurumlar ve toplumun farkli kesimleri arasinda belirli gerilimler yaratarak rejimin
istikrarini sarsmustir. Bu konuda Refah Partisinin belirleyici bir etkisi olmustur. “Taksim Meydani'na
cami projesi, universitelerde uygulanan bagortisi sorununu ele almasi, tarikat liderlerinin
Bagbakanlikta agirlanmasi, Ankara'nin Sincan ilgesinde RP’li belediye baskani tarafindan diizenlenen
Kudiis gecesinde Filistin'e destek gosterisinin dinsel bir devlet diizenine 6zlem mesajina
donistirilmesi, bazi dinsel gruplarmn izinsiz protesto eylemleri” gibi ¢alismalarin hepsi RP'nin iktidarda
bulunmasinin verdigi cesarete baglanarak, laiklik kargiti gelisen bir tehlike olarak géralmistiir. Bitiin
bunlar MGK toplantisinda tartisilmug olup sonucunda da tlkenin igine distigi durum bir bildiri ile
hiikiimete anlatilmigtir. TUSIAD’a gore, bildiri genel olarak hitkiimeti hedef almakla birlikte, iisti
ortitliide olsa Refah Partisi kanadini ve onlarin eylemlerini hedef almaktadir. Nihayetinde, Refah
partisinin bagkani ve bagbakan olan Necmettin Erbakan’m, 28 Subat siireci MGK’sin da ortaya ¢ikan
bildirinin altina imza atmak suretiyle RP’nin sorumlulugunu kabul etmis bulunmaktadir (Tiisiad,
2002:332).

70



Ergiin Dilaveroglu

6.SONUC

“Post-modern darbe” olarak adlandirlan 28 Subat sirecinin etkilerinin kismen varligim hala
korudugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu darbe siireci sonuglart agisindan irdelendiginde topluma,
tilke ekonomisine ve siyasal siirece yaptigi midahaleler bakimindan diger darbelerden ayrlabilir. 28
Subat siireci; medya, sivil toplum kuruluglari ve askeri biirokrasiden olugan bir grubun, halkin oylariyla
iktidara gelmis bir hitkiimetin fiili olarak silahh gii¢ kullanilmadan iktidardan uzaklagtinlmasinin ifade
etmektedir ve bu bakimdan diger darbelerden farkli oldugu soylenebilir. Bir diger farkhlik ise, biryiik
sermayedarlarin siirece miidahil olmalaridir. Bu agidan konu ele alindiginda siirecin ekonomik yonii
onem arz etmektedir. Bu durumda da karginuza STKlar arasinda en bityitk ekonomik giice sahip bir
sivil toplum kurulugu olan TUSIAD, ¢tkmaktadir. TUSIAD, demokrasinin giiclenmesi hususunda
calismalarda bulunmus, bu cergevede raporlar yaymlamak suretiyle kendi fikirlerini beyan etmistir.
Zaten, demokratik sistemlerde sivil toplum kuruluslarindan beklenen de demokrasinin daha da
pekismesi noktasinda ¢alismalarda bulunmalaridir. Ancak, 28 Subat siirecinde durumun bu sekilde
cereyan etmedigi soylenebilir. Soyle ki; 28 Subat siirecinde siyasal sistem birtakim giiclerin
miidahalesine maruz kalnugtir. Sistemin kesintiye ugratan, bir kisi ya da grup degil; sivil, asker ve
medyanin birlikte olusturdugu bir gii¢ olmustur. TUSIAD'In 6nemi, olusturulan bu gii¢ birliginde
isadamlar1 aracihigiyla sivil kanatta yer almasindan ve medya sirketlerinin sahiplerinin, dernegin tiyeleri
olmasi dolayisiyla medya kanadindan bu siirece verdigi destekten kaynaklanmaktadir. Bu dénemde
medya, yaynlari vasitastyla siireci ydnlendirmistir. Medya, “Irtica PKK'dan Tehlikeli” (25.Subat.1997,
Milliyet), “Koalisyon Sallantyor”(03.02.1997. Milliyet), Ipler Geriliyor” (04.02.1997.Sabah), seklinde

mangetler atmak suretiyle siireci destekleyici yaymlar yapmstur.

Bu siiregte TUSIAD'in etkin oldugu gésteren érnekler vermek miimkiindiir. Bunlardan ilki, yukarida
TUSIAD'In demokrasi anlayist ve ézgiirliikler baghg altinda da iizerinde durulmus olan 8 yillik
kesintisiz egitim konusudur. Ocak 1997 yilinda yayinlanan raporda yer alan 8 yillik kesintisiz egitim
uygulamasinin getirilmesi ve dolayisiyla da ve Imam-Hatip liselerinin orta kisimlarmin kapatilmast
onerisi, aynen 28 Subat ginii gergeklestirilen MGK toplantisinda alinan 18 maddelik tedbirler
paketinde de yer aldig1 goriilmiistiir. Bu itibarla; TUSIAD'1n fikirleriyle siirece yon verdigini sdylemek
miimkiindiir. TUSIAD'in siireci destekledigi hususunda diger bir 6rnek ise, donemin TUSIAD
yoneticilerinin beyanatlaridir. Kendisi de demokratik sistemin igerisinde iglevini strdiren bir sivil
tolum kurulusu olan TUSIAD'in, demokratik bir bicimde olusmus hiikiimete karst bakismnin
incelenmesi, siirecin anlagilmasi agisindan énemli gdrinmektedir. Dénemin TUSIAD Yiiksek idare
Konseyi Bagkani Biilent Eczacibag, gerceklestirilen bir YIK toplantisinda, seriat isteginde bulunan
gruplarin 6zellikle bu dénemde siyasi partiler icinde yuvalanabildiklerinden bahsederek, devletin

dolayisiyla da hitkiimetin bunlara kargsi etkin miicadelede bulunmadiklarindan bahsetmistir. Aym
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toplantida TUSIAD baskant Muharrem Kayhan ise, liberal ekonomik diizenden yararlanarak
kazanglarini laik diizeni yitkmak igin kullananlarin oldugundan bahsederek, bunlara karg1 agir cezalarin
verilmesinden yana olduklarin: dile getirmigtir. Laik diizeni ytkma diigiincesinin Refah Partisine isnat
edilen bir su¢ oldugu disinildiginde, TUSIAD'in Refah Partisine uygulanacak yaptinmlan
desteklediginden bahsedilebilir (Milliyet, www.milliyet.com.tr, 2012). Diger bir érnek, TUSIAD'1n,
Refah Partisi'nin dolayisiyla da Refahyol iktidarinun ilke i¢in uygun olmadig disiincesini tagidigmy,
dénemin TUSIAD baskaninin dile getirmis olmasidir. Kayhan’a gore, Tiirkiye'nin ¢dziim beklentisini
56z konusu hiikiimet kargilayamamaktadir (Milliyet, www.milliyet.com.tr, 2012). Kayhan, bu sozlerinin
ardindan yeni hitkiimet formiillerini de dile getirmistir. Matematiksel olarak mecliste birgok formiiliin
bulundugundan bahsederek, tutarli bir alternatif bulunmasi durumunda Refahyol iktidarinn

hiikiimetinin devam etmemesi gerektiginden bahsetmistir( Kir, 2012:9).

Dolayisiyla, dénemin medya arsivleri tarandiginda TUSIAD'in, séylemleri ile bu siirece katkida

bulundugunu ileri sirmek miimkiin gérinmektedir.
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