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OZET

Ikinci savas sonrast dénemde tiim sektorlerde oldugu gibi tarm ve gida sektdriinde de bir serbestlesme
streci baglanustir. Ancak bu serbestlesmenin biyiik él¢iide gelismis tlkelerin lehine azgelismis tlkelerin
aleyhine isledigi gorilmektedir. Tek tarafli isleyen serbestlestirme, uzun vadede siirdirilebilir olmamus,
ozellikle 19807lerden sonra diinya tarim ticaretinin esitsiz bir bicimde gerceklesmesine ve 1990’larda ise bu
yapuun kroniklesmesine neden olmusgtur. Siirecin en 6nemli sonucu ise diinya tarim piyasalarinda yaganan
ciddi bunahmlar; yiikselen gida ve tarimsal riin fiyatlari ve gida krizleridir. Bundan en fazla etkilenen ilke
guruplari ise Afrika, Ortadogu, Asya ve Latin Amerika'daki ¢ogu Miisliman azgelismis tlkelerdir. Bu
cercevede ¢alismanmn temel amacy, bazi temel verilerden yola ¢ikarak diinya ticaretinin serbestlesme
stirecinin diinya tarim piyasalarina etkisi ve bu siirecte azgelismis tlkelerin yakin gelecekteki pozisyonunun
belirlenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Azgelismis Ulkeler, Gida Fiyatlari, Gida Krizi, Serbestlesme, Tarimsal Ticaret

POSSIBLE EFFECTS OF AGRICULTURAL TRADE LIBERALIZATION TREND ON THE
WORLD AGRICULTURAL MARKETS AND UNDERDEVELOPED MARKETS

ABSTRACT

A process of liberalization in agriculture and the food industry has begun the second post-war period as well
as in all of the other sectors. However, liberalization largely in favor of the developed countries, but has
progressed at against the the underdeveloped countries. Unilateral liberalization processes did not
sustainable in the long term. It has led to the realization of world agricultural trade unequally after the 1980s
and also chronicity of this structure in the 1990s. The most important result of the process is serious crises in
world agricultural markets; the rising prices of food and agricultural products and food crises. Africa, the
Middle East, Asia and Latin America are the most affected groups of less developed and most of the Muslim
countries in this process. In this context, the main objective of the study, based on some of the basic data,
effect of the process of liberalization of world trade on the world agricultural markets and to determine the
position in the near future of least developed countries.
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1. GIRIS

Diinya tarim ticaretinin serbestlesmesi ikinci diinya savagindan sonra GATT (Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmas) ile baslayan uzun bir siirectir. Ancak bu siiregte, 1995 Tarim Anlagmast ve
2001’den itibaren yiriitilen Doha goriismeleri serbestlesme trendinin ivmelendigi iki 6nemli dénim
noktasini olusturmaktadir. Ozellikle net gida ithalatcist azgelismis tilkeleri olumsuz yonde etkileyen bu
stirecin en biiyik etkisi, tlkelerin tarimsal yapilari tizerinde olmustur. Ciinka serbestlesme biiyiik
olciide tek tarafli olmus, gelismis tlkeler kendi tarim piyasalarin: gesitli araglarla korumaya devam
ederken azgelismis ilkelerin biyiik bir kismu kendi tarim piyasalarini uluslararasi pazara agmugtur.
Kiiresellesmenin devamliligim garantileyen bu esitsiz gelisim siireci, birgok iilkenin ya da bélgenin
tiretim yapilariny, tretim iligkilerini ve tarimsal dis ticaretlerini yani bir biitiin olarak tarimsal yapilarini
dogrudan etkilemigtir. Bu anlamda neyin, nasil ve ne zaman tiretilecegi ya da tiretilmeyecegi, kime ve ne
kadar satilacagini piyasa kosullari altinda sert bir bicimde belirlenmektedir. Tarimsal yapilarindaki
olumsuz degisim, bir yandan bir¢ok iilkenin ézellikle temel gida maddelerinde diga bagimhliklarinin
artmasmna neden olurken diger yandan temel tarimsal tirtinlerin fiyatlarmmn da yiikselmesine neden
olmustur. Ornegin bugday ve hububat iiriinleri, et tirinler, siit ve siit riinleri, yemeklik yag ve seker gibi
temel gida maddelerinin fiyatlarindaki artis trendi, birgok gida ithalatcist azgelismis tilkenin yiiksek
faturalar 6demesine, biiyiik élgiide bu ilkelerdeki gida givenliginin azalmasina ve birgok bolgede
kronik a¢hgmn ortaya ¢ikmasina ya da artmasina neden olmustur. Bununla birlikte, bu etkilerin gelecek

yillarda da devam etmesi ve ciddi gida krizleriyle kargilagiimast muhtemeldir (Healy vd., 1998).

Tarmsal serbestlesmenin en 6nemli etkisi, dinyann biyik bir kismmi olugturan azgelismis
tilkelerdeki tarimsal yapilan biiytik 6lciide tahrip etmesidir. Bununla birlikte fiyatlardaki artis siireci,
birgok tilkede gidaya ulagimi engellemis ve gida giivenliginin ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu
etkilerin kombinasyonu, kiiresel bir gida krizinin belirtileri olarak gorilebilir. Bu baglamda ilk olarak
diinya tanm ticaretinin tek tarafli serbestlesmesi siireci, ardindan kiiresel gida krizinin temel nedenleri
tizerinde durulmasi ve daha sonra bunun diinya tarim piyasalarina olasi etkilerinin ele alinmast anlaml

olacaktir.
2. DUNYA TARIM TiCARETINDE TEK TARAFLI SERBESTLESTiRME

Bilindigi iizere diinya tarim ticaretinin serbestlesmesi stirecinin iki nemli ayagi vardir. GATT ile diinya
tarim ticaretinin serbestlestirilmesi sirecinin ilk ayagi 1995'de DTO'niin (Diinya Ticaret Orgiitii)
kurulmasina kadar devam etmitir. Bu siire i¢inde GATT kapsaminda Cenevre (1947), Annecy
(1949), Torquay (1950), Cenevre (1956) olmak iizere dort ayri konferans ve Dillon (1960-61),
Kennedy (1962-67), Tokyo (1973-79) ve GATT'm tarimla ilgili en énemli miizakere siirecini
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olusturan Uruguay (1986-93) olmak iizere dért ayrt miizakere gerceklestirilmisti. GATT
goriismelerinin son turu olan Uruguay gorismelerinde varnlan Tarim Anlagmasiyla, serbest piyasa
kurallarmmn isleyecegi ve uluslararas: dig ticarette liberalize edilmis bir tarm sektorii olusturulmas:
amaglannustir. Bu gercevede pazara giris, ihracat siibvansiyonlar ve i¢ destekler olmak tizere i¢ temel
konuda, uluslararas: ticareti kisitlayacak ya da siirlandiracak tim engellerin kaldirilmas: yininde
diizenlemeler getirilmistir. 1995 sonrasinda faaliyete gecen DTO ile beraber baslayan ileri tarim
miizakereleri serbestlesme siirecinin ikinci ayagini olusturmaktadir. DTO siirecinin en 6nemli ayagmni
ise Doha gériismeleri olusturmaktadir. Uruguay Gériigmeleri gibi Doha goriismelerinin temel hedefi
de dinya tarim ticaretinde tam anlamuyla serbest piyasa kosullarnin hakim oldugu bir sistemin

kurulmasi ve bu siirecin devamlihgmm saglanmasidr.

Uruguay Goértasmeleri sonunda yapilan Tarim Anlagmasi ve Doha gérismeleri sonunda ilan edilen
Temmuz Paketi (The July Package) diizenlemeleri, diinya tarim ticaretinin diizenlenmesinde énemli
bir déniim noktas: olmugtur. Her iki gériisme sonunda alinan karalar da benzerlik gostermektedir.
Buna gére temel hedef diinya tarim ticaretinin serbestlesmesi oniinde 6nemli engeller olarak goriilen,
pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler olmak wizere ti¢ temel konu iizerinde odaklanmus ve
bu ti¢ alanin her birinde iki uygulama hedeflenmistir. Bunlardan ilki yeni kurallarin belirlenmesi ikincisi

ise koruma ve destek diizeyinin azaltilmasidir (Josling, 1998).

Hem Uruguay Gértsmeleri Tarim Anlasmasi hem de Doha Bakanlar Konseyinin 2004'de Cenevre de
almug oldugu Temmuz Paketi kararlar tarmsal ticaretin serbestlesmesi agisindan 6nemli adimlar
olmasmna kargin, tarimin ticaretteki 6nemli konumu ve tye tlkelerin tarima iliskin istisnai durumlari
nedeniyle, miizakere siireglerinin tam anlamuyla basariya ulagtigim s6ylemek mimkin degildir.
Nitekim s6z konusu istisnalara iligkin hitkimler anlasma metinlerinde de yer almaktadir. Bu istisnai
hikimler diinya tarim ticaretinin esitsiz bir bicimde gelismesinin nedeni olarak da gosterilebilir,
anlagma biinyesinde yer alan baz istisnai hitktimler, ilerleyen dénemlerde sozlesme kurallarinin biyiik
tarm  Greticilerinin tarim  politikalarmi - gozetecek bigimde uygulanmasina neden olmustur.
Sozlesmenin yirmi dérdiincii maddesinde yer alan istisna buna 6rnek gosterilebilir. Bu maddede
giimriik birligi ve serbest ticaret bolgeleri gibi olusumlar ya da anlasmalar yapmak amaciyla bir grup
iilkenin bir araya gelmesi durumunda -Avrupa Birligi bunun 6nemli érneklerinden biridir- tarife
indirimlerinin sadece bu olusuma tye olan ilkeleri baglayacag: belirtilmistir. Bu tarife indirimleri
bolgesel olugsumlar igerisinde kaldirilirken, diger tilkelere uygulanmakta ve bu 6zelde bélgesel imtiyazlar
yaratirken genelde iilkeler arasinda gelismislik farklarina neden olmaktadir (GATT, 1954). Benzer bir
ornegi 1955'den itibaren ABD'nin gegici bir hitkmii anlagma dahiline koymasi olusturmaktadir. Bu
hitkme gore ABD kendi tireticilerini dis ticaretteki rekabetten korumak igin siit dis alimina uyguladig
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kotay kaldirmay1 reddetmis ve bu politikayr Tarimsal Uyum Yasalari (Agricultural Adjustment Act)
gibi cesitli araclarla 1990’lara kadar uygulamustir. Anlasma metinlerin de yer alan bu istisnalar ilerleyen
donemlerde de devam etmis ve tarimsal ticaretin serbestlesmesi siirecinin tek tarafli ilerlemesine neden

olmugtur.

S6z konusu siirecte uygulanan diger 6nemli istisnalar ise 6zellikle gelismis tilkelerce politik bir arag
olarak kullanilan siibvansiyonlardir. Basta AB, ABD ve Kanada gibi birgok gelismis tlke, 1990': ve
2000'li yillarda bugday, st ve sit tirtinleri, sigir eti, seker, taze meyve ve sebze, kiimes hayvanlan gibi
birgok iiriin grubunda yiiksek siibvansiyonlar uyguladig: bilinmektedir (USDA, 2012 ve Ingco, 1995).
Thracat siibvansiyonlari gelismis iilke ekonomileri icin uluslararast piyasalarda iistiinlitk saglayan bir
aragtir. Ancak ekonomileri biyiik 6l¢tide tarimsal tiretime dayanan azgeligmis tilkelerin yiksek ihracat
stbvansiyonlar1 karsisinda yeterli derecede telafi edici destek uygulama olanaklarimin olmamasi,
gelismis tilkelerin uyguladig siibvansiyon politikalarinn, azgelismis tilkelerin tarim sektorleri izerinde
ciddi zararlar vermesine neden olmustur (Giinaydimn, 2003). Siibvansiyon politikalar1 cogu zaman
gelismis tilkelerin pazar kapma yarigina déniigmiistiir. Bu ise tarimsal driin fiyatlanmn oldukea disiik
seviyelerde seyretmesine, ticaret hadlerinin bozulmasina, 6nemli ihracatci tlkelerin tarim artnleri
ihracatindan 6tirti yiksek faturalar 6demesine yol agmistir. Bu arada tarimsal iretimde yeni
teknolojilerin kullanilmas: ve devam eden korumac politikalar ticaret hadlerinin tarim aleyhine
gelismesini hizlandirmustir (Kiymaz, 2008). Gelismis iilkelerdeki yitksek koruma ve desteklemelere
bakildiginda, bunun énemli bir parasin iiretim fazlasinin diinya piyasalarina siibvansiyonlu fiyatlarla

saglanan ihracat desteklerinin olusturdugu goriilmektedir.

Diinya tarimsal ticaretin bu esitsiz ve ¢ogu zaman tek tarafli serbestlesmesi siireci, stirdirilebilir
nitelikte olmamustir. Nitekim bu esitsiz gelisme 20007 yillarda yiikselen fiyatlar, bozulan dig ticaret
hadleri ve kiiresel bir gida krizi olarak kendini géstermektedir.

3. KURESEL GIDA KRiZi, TEMEL NEDENLERI VE OLASI SONUCLARI

Temel olarak bir gida krizi, gida tiretiminin diigmesi, fiyatlarda keskin bir yiikselis ve basta azgelismis
olmak tizere bir¢ok tilkenin yeterli gidaya ulagilamamas: ve aglik oraninin yiikselmesi biciminde kendini
gostermektedir. Insanoglu tarihsel siire¢ icinde cesitli donemlerde de gida kriziyle karsi karsrya
kalmugtir. Ancak higbir kriz dénemde, son 10 yilda oldugu gibi gida fiyatlarindaki keskin artis ve aglik
oranlarindaki hizl yiikselis (her ne kadar tarim ve gida iiretimi artiyor olsa da) trendi eslik etmemistir.
Dolayisiyla yapilacak ilk saptamada sorunun temel nedeninin gida tretimindeki azalmadan

kaynaklanmadigidir. Nitekim FAO (Tarim ve Gida Organizasyonu) ve Diinya Bankast verileri tarimsal
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iriin artis hizinin nitfus artis hizndan fazla oldugu yonindedir (FAOSTAT, 2012 ve WoldBank,
2012).

Fiyatlardaki artisin nedenlerinden once ilk olarak Grafik-1'de 1961-2009 yillar1 arasi gida fiyat
endeksindeki degisime bakilacak olursa, 2005°den itibaren gida fiyatlarinin gok hizhi bir artig siirecine

girdigi gorlmektedir.
Grafik 1. FAO 1961-2009 Gida Fiyat Endeksi
300
250 4 ,
I“ *
-, Al -
200
150
100
50
O e A A e e e e e R B e e L o B e e e e S R
— [32] n ~ [=2] — ™ n ~ (2] — (a2} n ~ (2] Pl [se} n ~ (=2} — (a2} [Te) ~
©0 © © ©0 O ~ ~ ~ ~ ~ [e=] [ce] [se] [ce] [Se] [=2] [=2] [=2] [=2] (=2} o o o o
(=2 (=2} (=2} (=2 (=2} (=23 (=2 (=2} (=2 (=2} (=2 (=2} (=2 (=2} (=2} (=2 (=2} (=2 (=2 (=2} o o o o
i — — — — — — i — i i — i - i - i - - - o~ o~ o~ o~
FAO Nominal Fiyat Endeksi - - = . FAO Reel Fiyat Endeksi

Kaynak: FAO, (2009).

Guda fiyatlardaki bu artigin birgok nedeni olmasina karsin, giiniimiizde bunlardan en énemlisinin petrol
fiyatlarinin yiikselisi oldugu argiimanidur. Petrol fiyatlar, girdi tiretimi, tarim triinleri igleme siireci ve
nakliye siirecindeki enerjinin artan gerekliligi nedeniyle, dorudan ya da dolayh olarak birgok yolla gida
fiyatlarini etkileyebilmekte ve kiiresel bir gida krizine neden olabilmektedir. Ancak kiiresel boyutta gida
fiyatlarini arttiracak ve bir gida krizine neden olabilecek yegine etken bununla sinirl degildir. Verimli
tarim alanlarmimn bioyakit tretimine ayrilmasi, gida ve tanmsal triinlerin dagiimindaki esitsizlik,

tarimsal Granler ticareti tizerinden yiriitilen spekiilatif hareketler gibi bir ¢ok etkende fiyatlardaki

artisin nedeni olabilecek niteliktedir.

Ik olarak gida iriinleri iiretim alanlarim (6zellikle musir ve aycicegi) bioyakit iiretimine ayrilmas

gelecekte fiyatlar etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar, ABD bioyakat
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retimindeki artign gida fiyatlarmi %3 tn altinda bir oranda artiracagim iddia etse de Diinya
Bankasi'min 2008 raporuna gore bioyakit tiretiminin gelecek yirmi yilda diinya gida fiyatlarinda %75’
varan bir arti yaratacagi tahmin edilmektedir (WorldBank, 2008). ABD, AB ile birlikte diinyanin en
biiyiik bioyakit tretimine sahiptir. Ingiltere’'deki tiim petrol tiirevlerinin yaklagik %2,5'i bioyakittan
olugmaktadir. Bu oranin 2020 sonunda %10’a gtkmast beklenmektedir. Bazi tahminlere gére her yil 100
milyon ton tahil, yakita dénistiirilmektedir. 2007 yilinda diinyada toplam tahul iiretimi 2 milyar ton
civarinda oldugu diisiiniliirse bunun %5’t bioyakit iiretimine ayrilmaktadir. Bununla birlikte sadece
ABD’de 2006'dan beri 8 milyon hektar musir, bugday, soya ve diger triinler hayvan yemi ve bioyakit
retimi icin kullamlmigtir. 2008'de ise tahul tiretiminin %181 bioyakit iretiminde kullanilmustir. Brezilya
ise diinyanin en biuyiik ikinci etanol treticisi ve ihracatgisidir. Biiyiik miktarlarda musir, soya seker
kamug1, Brezilya'da bioyakat tiretimi igin kullanilmaktadir. Yiksek ticari getirisi nedeniyle, Brezilya'da
bircok ciftci son yillarda triinlerinin biiyiik kismuin bioyakit tiretimine ayirmaktadir. Bu ise Brezilya'da

her gegen yil daha ¢ok insanin daha az gidaya ulasmasi anlamina gelmektedir (Singh, 2009).

Baz1 kaynaklara gore gida fiyatlarindaki artisin bir diger nedeni de diinya niifusunun beklenmedik bir
bicimde artiyor olmasidir. Buna gére niifus artis gida talebini ve dolayisiyla girdi olarak kullanlan tarim
ariinleri talebini artirmaktadir. Bu dogrultuda International Food Policy Research Institute (IFPRI),
World Bank (WB) ve Population Resource Center (PRCDC) gibi bazi kuruluslarca yapilan
aragtirmalar, diinya niifusundaki artig trendinin, gida talebini artirdigin ve mevcut tarimsal Gretimin
artan niifusu besleyemeyecegi yoniindedir. Ancak, FAO'nun aragtirmalar mevcut tarimsal Gretimin
diinya niifusunu beslemeye yeterli oldugunu ve kisi bagi mevcut gida talebinin 1,5 kati fazlasinin
saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Gergekte de son 20 yillik gida tiretim artig hizi yillik %2 civarmda
iken Diinya Bankast verilerine gére diinya niifusunun artis orant yilda 91,2 civarindadir (FAOSTAT,
2012 ve WoldBank, 2012). Bununla beraber son yillarda titketim aliskanliklart degismis ve tarimsal
girdilere olan talep artnug olsa da bir milyar insanin kronik aghk ¢ektigi disinildiginde gida
tretiminin diinya nifusunu beslemede yetersiz oldugu degil gida ve tarimsal tiriin tiiketiminin geligmis

ve azgelismis iilkeler arasinda adaletsiz bir bicimde dagildig1 ortaya cikmaktadir (Singh, 2009).

Guda fiyatlarindaki artisin diger bir nedeni ise kiiresel iklim degisikligi olarak goriilmektedir. Bunun
neden oldugu diizensiz hasat, sel ya da kuraklik gida iiretimini azaltmaktadir. Ornegin diinyanmn en
bityiik bugday treticilerinden biri olan Avustralya’da 1990larin sonunda baglayarak alti yil siiren
kuraklik, gida arzinda 6nemli bir azalmaya neden olmustur. Ancak bu tek bagina gida fiyatlarin

yiikselmesi i¢in yeterli degildir.
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Tablo 1. Secilmis Tarimsal Uriin Gruplar: Kiiresel Uretim Miktar1 ve
Ekim Alanlar1 (1000Ton, 1000 Ha)

2005 2006 2007 2008 2009
Uretim Miktar:
Tahil 2,267,775 | 2,235,795 | 2,353,651 | 2,520,699 | 2,489,301

Iri Taneli Hub | 1,006,540 991,813 | 1,084,237 | 1,151,418 | 1,128,697

Meyve 528,764 550,089 561,069 579,926 587,670

Sebze 871,004 901,359 913,723 931,850 941,148
Ekim Alan1

Tahil 690,103 681,380 698,078 712,226 708,494

Iri Taneli Hub 315,341 313,819 325474 330,216 321,636

Meyve 52,697 54,023 54,867 55,011 55,606

Sebze 50,825 52,222 52,745 53,709 54,738

Tablo 1. bakilacak olursa diinya genelinde énemli tarimsal tirtinlerin Gretiminde bir azalma olmadig
goriilecektir. Dolayisiyla fiyatlardaki artigin nedeni tiretim miktari ya da stoklardaki azalmadan ziyade,
diinya tarim piyasalarindaki (6zellikle ABD ve AB) spekiilatif hareketleridir.

Tarm  piyasalarindaki spekilatif hareketleri 6lgmek ya da degerlendirmek gii¢ olsa da, fiyat
beklentilerinin gergeklesen fiyatlari etkiledigi gintimiizde, tarm piyasalarmda dalgalanmalarin
gerceklesmesi ve spekiilasyonlarin olmast dogaldir. Ciinki tarimsal tiretim miktar: diismemis olsa da,
aract kurumlarin tanmsal triinlere iligkin gelecek alimlari, ciftgiler i¢in fiyat garantisi saglarken,
spekdlatorler yapay arz krizleri sayesinde yiiksek kazanglar saglamaktadir. Bu nedenle kiiresel aktorlerin
gida tiriinlerine iligkin spekiilatif davranglarinin, gida fiyatlarindaki yiikselis trendinin diger bir nedenini
olusturdugu sdylenebilir (Sanders vd, 2008).
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Tablo-1 ve Grafik-1'e birlikte bakildiginda, hem tiretim miktarmm hem ekim alanlarinin artmasima
ragmen fiyatlardaki yiikselisin de devam ettigi gorilmektedir. Nitekim OECD, FAO ve USDA gibi
organizasyonlar, gida fiyatlarindaki bu artis trendinin oniimiizdeki 10-15 yil i¢inde devam edecegi
yoniinde projeksiyonlarda bulunmaktadir. Buna gore 2005 fiyat diizeyiyle karsilastirildiginda 2016-17
yillart igin musir fiyatlarmin %40, bugday fiyatlarmin %20 ve piring fiyatlarmmn %17 daha fazla olmast
beklenmektedir. Bu stirecten en ¢ok etkilenecek tilkelerin ise ¢ogunun Afrika ve Asya kitasinda yer alan
azgelismis tlkeler olmast muhtemeldir. Bu ilkelerin biyik bir kisminda nifusun kirsal kesimde
yasadig ve gelirlerinin bayiik bir kismunin gida tiiketimine ayrildig diisiindliirse gida fiyatlarindaki artis,
buyik 6l¢ide bu tilkelerin titketimlerini olumsuz yonde etkileyecektir. Fiyatlardaki argin en iyimser
tahminle kisa vadede azgelismis tilkelerin gelirlerini %25, gida titketimlerini %20 civarinda azaltacagy;
orta vadede ise gelirlerini %11, gida titketimlerini %8 azaltacag yoniindedir. Bu nedenle gelecek yillar
i¢in kiresel gida krizinin boyutlarinin ozellikle azgelismis tilkeler aleyhine daha da derinlesecektir
(ODI,2008).

Diger énemli bir husus ise, diinya niifusunun artma egiliminde olmasidir. Birlesmis Milletlerin niifus
projeksiyonu diinya niifusunun 2015’de 7,2 milyar, 2030°da 8,3 miyar, 2050’de ise 9,3 milyara ulasacag
yoniindedir (UN, 2008). Diinya niifusunun gelecek otuz yil icin artryor olmasy, eger tarim arazilerinin
etkin kullanimu saglanirsa gida giivenligi agisindan 6nemli bir sorun yaratmasi beklenmemektedir.
Ancak iklim degisikligiyle beraber diinyanin giderek artan enerji ihtiyacinin kargilanmasi igin verimli
tarim alanlarinin ve tarimsal iirtinlerinin (aycicegi, soya, misir gibi) artan oranda bioyakt iiretimine
ayrilmasi, ayrica orman alanlarmmn bu amagla tahrip edilmesi gibi degiskenlerin denkleme dahil
edilmesi, gelecekte dnemli fiyat artiglarma, gida krizlerine, daha ¢ok agliga ve hatta gida savaglarina
neden olmasi kagimnilmazdir (FAO, 2003).

4.SURECIN AZ GELISMI$ ULKELERE ETKISI

Gelecek yillarda bu siiregten en ¢ok etkilenen tilke gruplarimin azgelismis net gida ithalatcist tlkeler
olmast kagimilmazidir. Grafik 2.'de azgelismis tilkelerin tarimsal tirtin ticaretinde 1980’lerin sonlarina
dogru tarimsal driin ihracatgisi konumundan net tarmsal driin ithalat¢isi konumuna geldikleri
goriilmektedir. Bu siirecin en dnemli nedeni daha 6ncede deginildigi tizere 1980lerden sonra huzla
gergeklesen tarimsal ticaretin serbestlesmesi ve bu gergevede uygulanan yapisal uyum politikalaridur.
Grafikte bu dénemden sonra azgelismis tilkelerin tarimsal tirtin ithalatina bagimliliginin artarak devam

ettigi 1990'lardan sonra ise farkin giderek acildigs goriillmektedir.
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Grafik 2. Azgelismis Ulkelerde Tarimsal Dis Ticaret 1961-2009 (Milyon $)
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Kaynak: (FAO, 2003). Not: Tarimsal dis ticaret dengesindeki degisim 49 azgelismis iilkeyi
kapsamaktadur.

Diger yandan FAO'nun 2015 ve 2030'a iliskin projeksiyonuna gore bu yapinin azgelismis tilkeler lehine
degismeyecegi tahmin edilmektedir. Tablo 2’de bazi wriin gruplari agisindan azgeligmis tlkeler ile
gelismis tilkeler arasindaki tarimsal tiriin ticaretindeki degisime bakildiginda, azgelismis tilkelerin daha
ok hububat, talul grubu, siit tiriinleri ve et gibi Girinlerde net ithalatg1 oldugu ve bu egilimin giderek
arttin goriilmektedir. Bununla beraber, tropikal iiriinler, sebze ve meyve gibi triin gruplarinda ise
ihracatg1 konumlarim stirdirmektedirler. Diger dikkat gekici bir nokta ise aym tabloda yer alan gelismis
iilkelerin ozellikle et, sit, hububat ve meyve sebze triin gruplarina uyguladigi yiiksek tretici
desteklerdir. Uretici destekleri daha éncede deginildigi tizere uluslararas: ticarette gelismis tilkeler

lehine esit olmayan bir kiiresel rekabete neden olmaktadir.
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Tablo 2. Azgelismis ve Gelismis Ulkeler Arasindaki Tarimsal Ticaret Akis1

Azgelismis Ulkelerde Net Tarimsal Ticaret Kiimiilatif | OECD
(Eksi degerler Net ithalat, Art: Degerler [hracati Degisim Tarim
Fazlasin1 Gostermektedir. ) (%) Destekle
ri
1961/6 | 1979/81 1997/99 2015 2030 1997/99- PSE
3 2030 1998/0
Milyar Dolar (Cari Fiyatlar) Milyar Dolar 0
97/99
Toplam 6,68 3,38 -0,23 -17,6 -34,6 258,5
Tarmmsal
Uriinler
Toplam Gida 1,14 -11,52 -11,25 -30,7 -50,1 +345
Uriinleri
Hububat -1,57 -14,25 -17,40 -31,9 -44,6 +156 40,0
(Piring Haric)
Bugday -1,53 -10,45 -10,30 -17,3 -23,5 +128 18,1
Iri Taneli -0,04 -3,80 -7,10 -14,7 21,1 +195 21,9
Hububat
Et Uriinleri 022 -0,56 -1,18 34 -5,8 +389 49,1
Siit Uriinleri -0,37 -3,36 -5,65 -84 -11,1 +97 449
Piring -0,7 -1,44 -0,39 -0,50 -0,70 +82 26,3
Bitkisel yaglar 0,81 0,52 -0,57 -0,6 -0,6 +17 54
ve Yagh
Tohumlar
Meyve Sebze ve 0,24 1,67 8,40 9,7 11,2 +33 574
Turunggil
Seker 1,02 3,83 1,30 1,30 09 -30 6,7
Thitiin 0,20 0,07 1,26 09 0,6 -55 1,9
Pamuk 091 -0,13 -3,46 42 -50 +46 6,8
Baklagiller 0,02 -0,23 -0,34 -0,3 -04 +14 6,5
Tropikal 3,83 17,55 19,16 22,8 26,0 +36 092
Uriinler
Muz 0,28 1,00 2,64 35 40 153 032
Kahve 1,78 9,49 9,77 11,1 124 +27 02
Kakao 043 330 232 36 42 149 0,03
Cay 0,48 0,85 1,39 1,5 1,7 +20 0,29
Kaucuk 0,39 291 254 30 37 45 0,01
Diger Tarimsal 1,46 0,20 -1,36 -3,0 -50 +267 11,1
Uriinler

Kaynak: (FAO, 2003).

23



SAKARYA IKTiSAT DERGIiSI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

Tablo 3'deki temel tarimsal tiriinler igin fiyat endeksine bakildiginda, tarimsal tiriin fiyatlarindaki artigin

agulikh olarak azgelismis tlkelerin ithal ettigi, hububat, tahil grubu triinlerde, et triinlerinde, yaglarda

ve siit riinlerinde gergeklestigi goriilmektedir. Dolayistyla bir yandan kendi tarim ireticisine yeterince

destek aktaramadigs i¢in dis ticarette dezavantajhi olan azgelismis tlkeler diger yandan s6z konusu

rtnlerin net ithalatcist oldugu icin de yiksek ithalat faturalan 6demek durumundadir. Bu tlkelerin

gorece ihracatgisi olduklari tropikal ve taze meyve-sebze gibi trtinler icin gergeklesen gorece disiik

fiyatlar ise ihracat miktarlar: artsa dahi ihracat gelirlerinin aym oranda artmamasina neden olmaktadir.

Baska bir degisle diisiik fiyatlar nedeniyle azgelismis tilkeler ihrag gelirlerini artirabilmek igin daha fazla

tiriin ihrag etmek zorundadur.

Tablo 3. Gida Fiyat Endeksi (2002-2004=100)

Yillar | GidaFiyat | Etiiriinleri Fiyat | Siit Uriinleri Hububat Yag Seker Fiyat
Endeksi Endeksi Fiyat Endeksi | Fiyat Endeksi | Uriinleri Endeksi
Fiyat
Endeksi
1990 107,9 131,3 74,8 97,6 74,0 178,1
1991 103,5 125,3 79,6 96,9 79,1 1272
1992 106,7 120,3 954 102,3 84,3 128,5
1993 1054 1204 84,6 99,5 86,0 1422
1994 111,7 118,5 823 104, 1134 171,8
1995 1219 114,7 109,6 1194 125,0 188,5
1996 124,1 114,1 1094 140,7 1112 169,7
1997 113,5 109,2 105,1 1121 1125 1614
1998 103,7 93,5 99,1 99,8 1299 126,6
1999 91,1 944 86,3 90,2 91,6 89,0
2000 89,5 93,9 954 84,5 67,8 116,1
2001 923 93,7 107,1 86,2 67,6 122,6
2002 90,2 90,3 82,2 94,6 87,0 97,8
2003 98,3 98,7 95,1 98,1 100,8 100,6
2004 11,5 111,0 122,6 1074 1122 101,7
2008 1147 112,7 1354 1034 103,6 140,3
2006 1224 106,7 128,0 121,5 112,0 209,6
2007 154,1 112,1 2124 166,8 169,1 143,0
2008 1909 128,3 219,6 2379 2254 181,6
2009 1S1,5 117,7 141,6 173,7 150,0 2573
2010 170,0 133,0 198,5 167,8 1764 2779

Kaynak: (FAOSTAT, 2012).
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5.SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Sonug olarak buraya kadar yapilan incelemelerde son geyrek yiizyilda uluslararas: ticarette tarmn
goriilmektedir. Bu degisimin bir gostergesi gelismis ve azgelismis tlkeler arasindaki gida ticaret
dengesinde gorilmektedir. 1960°h yillarin bagslarinda azgelismis iilkelerde belirgin bir tarimsal dig
ticaret fazlasi var iken, Grafik-2'de goriildiigii tizere bu 1990’larin baglarma dogru periyodik araliklarla
kiigik fazlalar ya da agklar bi¢imine dontasmis 1990Tardan sonra tarmsal dis ticaret dengesi
azgelismis tlkeler aleyhine degismistir. FAOnun tahminleri birgok azgelismis tlkedeki bu aqigin
20307lara dogru biiyiiyerek artacagr ve toplam tarimsal ticarette net ithalatin 30-35 milyar dolar
civarinda olacag, net gida ithalatinda ise bu rakamin 50 milyar dolar olacag yoniindedir. Nitekim 49
azgelismis tlkenin dig ticaret verilerinden yararlamlarak hazirlanan Grafik 2’de bu degisimin bir
gostergesidir. 1990'dan sonra bu azgelismis lkeler icin tarimsal ticaret agiklart hizli bir artis
gostermistir. Bu trendin gelecek 20-30 yil i¢inde devam etmesi muhtemel gérinmektedir. Bunu yam
stra azgelismis tilkelerdeki artan gida ithalati daha da olumsuz bir gostergeye isaret etmektedir. Bu da
yasamak icin gerekli olan minimum gida tiiketiminin bu iilkelerde giderek artryor olmasidir (FAO,
2003).

Bir bitiin olarak azgelismis tlkelerde gida ihracatinin azalmasi 6nemli bir sorun olmasma ragmen, bu
tlkelerin bazilarinda doviz kazanglan hala tarimsal ticaret temeline dayanmaktadir. Kirktan fazla
azgelismis tilkede ihracat gelirlerinin bayiik bir kismu kahve, kakao ve seker gibi tek bir tarimsal tirtine
dayanmaktadir. Bu tirtinler bazi tilkelerin toplam ticaretinin %20’sini olustururken, tarmsal tirtinlerden
elde edilen gelirlerin de %S50sini olusturmaktadir. Ornegin Burundi'de 1997-99 yillarinda kahve
ihracat tek baghna déviz gelirlerinin %75'ini olusturmaktaydi. Bu tilkelerin yaris: Alt-Sahra bélgesinde
yer alirken, dértte ticti cok azgelismis tlke konumundadir ve ekonomileri sadece birkag tirtiniin

iretilmesine ve satilabilmesine baghdir (FAO,2003).

Ekonomilerinin birkag triine baglt olmasi, 1999-2001 yillar1 arasindaki fiyat diisiiglerinde bu iilkeler
icin 6nemli sorunlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle kahve, seker ve bazi tropik iirtinlerdeki diisiik
dinya fiyatlary, bu tlkelerin dig ticaret gelirlerini, kirsal wicretleri énemli élgiide azaltmis ve kirsal
yoksullugu artinugtir. Tropikal trtnlerin Gretimi biyik 6lcide azgelismis tlkeler tarafindan
yapilmakta ancak birincil olarak OECD iilkelerince tiiketilmektedir. Kahve, kakao, kauguk gibi bir¢ok
tropikal triin cogunlugu azgelismis olan tlkelerde son ¢eyrek yiizyilda artan bir bicimde tretilmeye
devam edilmigtir. Bu siire i¢inde gelismis tilke pazarlari ise giderek daha doygun hale gelmistir. Talebin
esnek olmayisi nedeniyle fiyatlarin diismesi de muhtemeldir. Gelismis iilkeler ise bu mallari agirhikh

olarak tretmemekte dolayisiyla da desteklememekte ya da korumamaktadir. Bu nedenle bu tiir
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triinlerin fiyatlarindaki dalgalanmalar biryiik 6l¢iide azgelismis tilkeleri etkilemektedir. Diger yandan
bu tilkelerin temel gida maddelerinde disa bagimlihgiun artmasina neden olmustur. Ayrica, dengesiz
gida fiyatlar ve ihracat gelirleri bu iilkelerin kalkinma planlarint zorlagtirnus, istihdam yatirim ve gelir
yaratmadaki kisa vadeli hedeflerini olumsuz etkilemistir (FAO, 2003).

Tarim alanlarinin ve trtnlerinin artan oranda yakit tretimine ayrilmasi, tarim ve orman alanlarinin
tahrip edilmesi, artan diinya nifusu ve kiiresel iklim degisikligi dinya tarmum énemli élgiide
etkileyecektir. Ancak daha da 6nemlisi serbestlesme siireci ve bu sireg ile ilerleyen esitsiz gelisme ve
bagimlilagtirma dinamiginin etkileridir. Diinyanin bir¢ok bélgesinde tarimsal yapilary, tiretim iligkilerini
ve yapilarni énemli bir bicimde degistirmis ve degistirmektedir. Temel sorun ise bu degisimin
diinyann bityiik bir bolimiini olugturan azgelismis tlkeler aleyhine islemesidir. Siire¢ diinyanin biyiik
boliimiing yagamsal éneme sahip gidaya ulagim hakkindan dogrudan ya da dolayli olarak mahrum

etmekte, bagimli kilmakta, azgelismisligin fasit dongiisiinden kurtulmalarim giiglestirmektedir.
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