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0z
Sosyal giivenlik kavrami, Sanayi Devrimi’nin ardindan ortaya
ctkmistir.  Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda toplumlarin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayan bir ara¢ olarak dnem
kazanmistir. Izleyen dénemlerde, refah devletlerinde sosyal giivenlik
sistemleri gelismis, sosyal gtivenlik harcamalart artmistir. Ancak 1973
Petrol Krizi'nden sonra yasanan mali sorunlar, sosyal giivenlik
harcamalarinin artisint ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimini
sekteye ugratmistir. Kriz, o dénemde, sosyal giivenlik sistemlerinde bir
reform gerekliligini ortaya c¢ikartmistir. Bugiin, devletler sosyal
glivenlik reformlarina iliskin olduk¢a duyarli durumdadirlar ve
toplumun tamamini kapsayan, kendi kendini finanse eden bir sosyal
glivenlik sistemi gelistirme konusunda isteklidirler. Ancak, 6zellikle
yasl niifusun geng niifustan fazla olmasi, asirt boyutlardaki kayit dist
ekonomi vb. sorunlar gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal
gtivenlik sistemlerinin gelistirilmesi ve saglikli stirdiirtilmesi acisindan
glicliiklere neden olmaktadir. Calismada gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde sosyal giivenlik harcamalari, iilkeler arasindaki sosyal
gtivenlik harcamalarti farkliliklari ve sosyal giivenlik sistemlerine iliskin
sorunlar tizerinde durulmaktadir.
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A Reflection on Social Security and Social Security Expenditures
Abstract

The term social security has emerged after the Industrial
Revolution and it has become an important tool in providing the social
and economic needs of societies following the second world war. In the
post-war period, social security systems have further developed and
social security expenditures have notably increased. Nevertheless, the
financial problems that arose just after the 1973 Oil Shock have
interrupted the boosting of social security expenditures and the
evolution of social security systems. The subsequent depression has
rendered a social security reform essential. Today, states address social
security reforms in a sensitive way and they are more than willing to
develop a social security system that encompasses the entire
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community and is self-financing. Yet, problems such as the exceedingly
greater number of the elderly population and the rampant informal
economy pose a great threat to the establishment and sustainability of
social security systems in developed and developing countries. The
study focuses on social security expenditures, differences in social
security expenditures between countries and problems related with
social security systems in developed and developing countries.

Key Words: social security, social security expenditures,
prosperity, population structure, economy

Giris

Sosyal glivenlik sistemleri, artan sosyal ve ekonomik riskleri
azaltmak amaciyla baz iilkelerde sadece c¢alisanlari, bazi iilkelerde
ise tim toplumu giivence altina alarak etkinlik gostermektedir.
Sanayi Devrimi yasanmadan 6nce sosyal yardimlar adi altinda cesitli
esnaf birlikleri, cemaatler vb. topluluklar arasinda dayanisma
dernekleri ile saglanan sosyal giivenlik, Sanayi Devrimi ile daha
kurumsal ve yasal hale gelmistir. ilk olarak Birlesik Krallik’da ve
sonrasinda Almanya’da tasarlanan sosyal glivenlik sistemleri bircok
iilkenin sosyal ve ekonomik bir politika araci haline gelmistir.

Sosyal giivenlik sistemleri agisindan ikinci Diinya Savasi
onemli bir milattir. Savas sonrasinda 6zellikle Avrupa’da toplumsal
baris ve huzurun yeniden tesis edilmesi ve savastan yipranmis
toplumlarin refahinin arttirilmasi amaciyla refah devleti ve sosyal
devlet anlayis1 geregi sosyal gilivenlik araglar1 kullanilmaya
baslanmistir. Bu nedenle 1950-1970 yillar1 arasinda bir¢ok tlkenin
sosyal giivenlik harcamalinda 6nemli artislar olmustur. Takip eden
donemde ise asir1 biiyliyen ve kamu maliyesine ylk olan sosyal
giivenlik  sistemleri yapisal reformlar ile bircok tlkede
surdiiriilebilirlik amacglanarak yeniden diizenlenmislerdir. Bu
baglamda gilinlimiizde, sosyal giivenlik sistemleri bir¢ok iilkede
sosyal sigorta temelli kurulmakta ve faaliyet gostermektedir. Sosyal
glivenlik harcamalarinin sosyal sigorta prim gelirleri ile finanse
edilmesi daha siirdiirtilebilir ve saglam bir ortam sunmaktadir.

Calismada, sosyal giivenligin tarihsel gelisimi ve sosyal
giivenlik kavrami incelendikten sonra sosyal giivenlik harcamalarinin
gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki diizeyleri ve sosyal giivenlik
harcama yapisina iliskin farkliliklar ve nedenleri iizerinde
durulacaktir.
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1.1.  Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Ik sosyal giivenlik yasalar1 “Old Poor Law” adi ile 1601’de
Ingiltere’de ¢ikarlmistir. Bu yasalarla, muhta¢ kisilere yardim
edilmistir. Ozellikle dul kalmis kadinlara ve yetimlere barinma ve
saglik hizmetleri sunulmustur. Bununla beraber nakit para ve gida
yardimlart da yapilmistir (Smith, 2008:4-5). Yoksullar1 koruyan bu
yasalara Adam Smith, David Riccardo ve Thomas Robert Malthus gibi
klasik iktisatgilar ise karsi ¢ikmiglardir. Onlar, bu yasalarin niifusu ve
issizligi artiracagy, ticretleri diisiirecegi ve boylece yoksullugun daha
da ¢ok artiracagina inanmislardir. Ozellikle Malthus bu durumun
siirdiiriilemez olduguna dikkat cekmistir (Tomczack, 2015:30-32).
Fakat bu yardim ve haklar ikinci Diinya Savasi yillarina kadar
azalarak da olsa stirmiistiir (Spicker, 2014:191).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda refah devleti olma yolunda
adimlar atilarak yoksulluk kanunu diizenlemeleri Ingiltere’de terk
edilmistir (Besley vd., 2001:21). 1942 yilinda Lord William Beveridge
tarafindan yapilan reform ile sosyal gilivenlik sistemi yeniden
sekillendirilmistir3. Kamu kaynaklari tarafindan finanse edilen sosyal
giivenlik sistemi (Beveridge Modeli) Britanya halk saghigini arttirmak
amactyla ¢ikarilmistir. Ayrica bu sistem sonrasi birgok iilkenin sosyal
giivenlik sistemleri degisime ugramistir (Musgrove, 2000:845-846).

19. yiizyilda ¢alisma 6zgiirligii, rekabet ve iiretimin artmasi
calisan yoksullarin artisina sebep olmugtur. i1k olarak Almanya da ve
daha sonra bir¢ok Avrupa iilkesinde (Avusturya, Belgika, italya vb.)
isci sigortas1 modelleri uygulanmaya baslanmasi ile birlikte calisan
niifus sosyal giivence altina alinmistir. Bismarck Modeli* olarak

3Bu sistemin amaci biitiin bireyle esit bir sekilde temel koruma saglamaktir (Atilgan,
2016:92). Beveridge Raporu, ddneminde sosyal bir devrim olarak nitelendirilmistir
(Hall, 2012:4). Bu belgenin temel fikri modern toplumlarin en biiyiik sorunu olan
yoksullugun kapsaml ve sistemli bir sosyal giivenlik yontemiyle bitirilmesidir. Bu
belgenin temel amaci yoksullugun ortadan kaldirilmaktir (Kog, 2006:96). Beveridge
sisteminin en belirgin 6zellikleri her bireyin sistemin kapsamina alinmasi, herkese
esit destek saglanmasi ve sistemin yodnetiminin, merkezden, tek bir kurum
tarafindan saglanmasidir. Bu sistemin temel mantig1 yardimlardir ve toplumu
mesleki faaliyetlerden bagimsiz olarak biitiin sosyal risklere karsi korumaktir.
Beveridge Modelinde katki ve Odemeler diisiiktiir, evrenseldir ve tekbi¢imdir.
Beveridge sisteminin ana finansman kaynag ise vergilerdir (Neubourg vd., 2007:3).
Beveridge temelli sosyal glivenlik sistemini kullanan tilkeler ise basta Birlesik Krallik
olmak iizere Isveg, Italya, Ispanya, Norveg ve Finlandiya’dir (Lameire vd., 1999:3).

4Refah devletin baslangic adimlari Almanya’da Otto von Bismarck'in 1871’de
uygulamaya koydugu sanayi is sigortasi ile atilmistir (Chang, 2016:64). Bismarck
hiikimetinin ¢ikardigl kanunlarin (1883’te “Hastalik Sigortasi Kanunu” daha sonra
1884’te Kaza Sigortasi ve 1889’da Yaslilik ve Maluliyet Sigortasi) kapsamina sadece
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bilinen bu sistem sanayilesmis Almanya’da agir calisma kosullari
altinda calisan iscilerin sosyal sigorta ile zorunlu olarak glivence
altina alinmasina olanak saglamistir (Egeli, 2011:44) Sonraki
yluzyllda Alman Bismarck sistemi 20. yiizyillda yapilan c¢esitli
diizenlemeler ile isci, 6zel calisan ve igsizleri de sisteme dahil etmistir
(Hinrichs, 2010:45). Fakat sosyal giivenligin genis kitlelere yayilmasi
Alman mali sistemini zor durumuma sokmustur. Diinya Savaslari
boyunca artan mali yiikler, 1929 Ekonomik Buhrani ve sonrasinda
yasanan 1973 Petrol Krizi durumu daha da glglestirmistir. Bu
donemden sonra Alman sosyal giivenlik sistemi Maliyet Sinirlama
Yasasi (1977) ile yeni bir doneme girmistir (Jacobs ve Goddard,
2000:21-23). Bu durum sadece Alman sosyal giivenlik sistemini
etkilememis, kiiresel boyutta sosyal gilivenlik sistemlerinin
diizenlenmesine sebep olmustur. Ozellikle Bati Avrupa ve 6nemli
sanayi iilkelerinde (Japonya, Kanada vb.) bu duruma ydnelik sosyal
giivenlik reformlar1 yapilmistir (Zeitzer, 1983:55).

Sosyal giivenlik sisteminin olusumu bakimindan Amerika,
Avrupa tlilkelerine kiyasla farkli sebepler ile sosyal yardim vermeye
baslamistir. Amerikan i¢ Savasi (American Civil War) sebebiyle i¢
savas emeklilerine 0denen federal diizeydeki maaslar ile sosyal
giivenlik anlaminda ilk adim atilmistir. Federal devletlerin verdigi bu
maaslar toplam biitce giderlerinin yarisina yakinini olusturmasindan
dolay1 biitcelere o donemde biiyiik bir yiik getirmistir. 20. ylzyilin ilk
yarisinda ise Bismarck Modeli temelli ulusal sosyal giivenlik sistemi
calismalar1 baslamistir (Dewitt, 2010:3). Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ulusal sosyal gilivenlik alanindaki ¢alismalari, 19. yiizyilin son
ceyregi ve 20. yluzyilin ilk ¢ceyreginde katlanarak artan i¢ gé¢ sonucu
asir1 diizeyde artan sehirlesme sonrasinda baslanmistir. Sonrasinda
ozellikle 1929 Biiyilk Buhran sonrasinda olusan ortam sosyal
gilivenlik yasasinin hazirlanmasina (1934) zemin hazirlamistir. Daha
sonraki yillarda sosyal giivenlik haklar1 genisletilmis ve bu haklar
sosyal giivenlik yasasi diizenlemeleri ile desteklenmistir. Fakat
1970’ler de olusan kiiresel ekonomik kriz sonucu sosyal giivenlik
sistemi finansal olarak zor bir dénem gecirmistir. Bu sebeple 1977
yil1 yasa degisiklileri ile ABD’de diizenlemelerde bulunulmustur (SSA,

sanayi iscileri dahildi. Kendi isini kuranlar, idare de yiiksek maasla ¢alisanlar ve
memurlar1 kapsamiyordu. 1889 yilanda ¢ikarilan yashilik sigortasi geride kalan
iscileri, yetimleri ve dullar1 kapsamiyordu. Bir is¢inin vefati halinde geride kalanlar
sigortadan faydalanmiyordu yalnizca maluliyet sigortasindan faydalanabiliyorlardi
(Koger, 2014:4).
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2005:3-10). Bugiin ise Amerikan sosyal gilivenlik sisteminin kismen
veya tamamen oOzellestirilmesi sonucu merkezi ve federal biitge
aciklarinin azalacagi ve uzun vadede toplumsal kalkinma bakimindan
pozitif etkiler yaratacagi iddia edilmektedir. Yapilan bazi deneysel
calismalarda bu durumu destekler nitelikte bulgulara ulasilmistir
(Joines, 2007:36). Fakat 2007 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
niifusun yaklasik %16’simin sigortasiz oldugu ortaya konulmustur.
Sonraki yillarda bu oranin giderek artig1 tespit edilmistir (DeNavas-
Walt vd., 2010:22). Sonraki yillarda kamu politikas1 gelistirilme
geregi duyulmustur. The Affordable Care Act (ACA) adh yasal
diizenleme ile birlikte sosyal giivenlik sisteminde reforma gidilmistir.
Fakat bu yasal diizenlemenin sosyal giivenlik sisteminin
kamulastirmasi anlamina gelmemektedir. ACA ile birlikte sosyal
giivenlik sisteminin aksakliklar1 giderilmeye c¢ahsilmistir (Starr,
2014:16). ilerleyen yillarda yasal diizenlemenin sosyal giivenlik
sistemi lizerindeki etkileri arastirildiginda pozitif etkilerinin oldugu
tespit edilmistir (Obama, 2016:525).

Diinyada sosyal glivenlik sistemlerinin gelisimi biiytik 6lctide
Almanya ve Ingiltere de atilan adimlara gére sekillenmistir. Cesitli
yasal dilizenlemeler ile iilkelerin sosyal gilivenlik sistemleri
ihtiyaclarina paralel sekillenmistir. Bazi iilkeler, Bismarck Modeli
temelli bazilar1 ise Beveridge Modeli temelli olarak sosyal giivenlik
sistemlerini sekillendirmislerdirs. Bazilar1 ise karma sistemi temel
alan bir sosyal giivenlik hizmeti sunmuslardir (Egeli, 2011:46).
Ornegin, Avusturya, Belcika, Isvicre, Fransa, Israil ve Japonya gibi
tilkeler Bismarck Modeli sosyal giivenlik sistemi temellidirler. italya,
Norveg, Finlandiya, Isve¢, Danimarka, Giiney Kore, Ispanya ve
Yunanistan ise Beveridge Modeli sosyal gilivenlik sistemi
temellidirler. Avustralya, Kanada ve Tirkiye ise Bismarck ve

5 Beveridge sistemin ii¢ temel 6l¢iite sahiptir. Bunlar evrensel, merkezi kuruluslu ve
herkese ayni destegi saglama 6l¢iitleridir. Bismarck sistemi ise sosyal sigorta temelli
ve meslek tabanli dayanigsmaci bir mantiga sahiptir (Atilgan, 2016:92). Ayrica
Beveridge sisteminde saglik hizmetlerinin sunumu olduke¢a farkhdir. Ulusal saglik
hizmetleri (National health services) tarafindan toplumun tiimiine sunulan saglik
hizmetlerinin sunumunu kamu kesimi yapmakta ve fon saglamaktadir. Bismarck
sistemi ise bu hizmeti zorunlu sigorta ile hem 6zel hem de kamu kesiminin
0demeleri ile sunulmaktadir (Cremer ve Pestieau, 2003:194-195). Saghk
sistemlerindeki bu farkliliklar ise saglhik hizmeti maliyetleri ve memnuniyet
derecesini etkilemektedir. Ulusal bir hizmet olarak sunulan saglik hizmetlerine sahip
Beveridgian sosyal giivenlik sistemine sahip iilkelerde saglik hizmetleri daha az
maliyet ile sunulabilirken, Bismarck temelli sistemlerde saglik hizmetleri ¢ok daha
pahalidir (Zee ve Kroneman, 2007:1-9).
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Beveridge Modellerinin karisimi olan Douglas Modeli sosyal giivenlik
sistemine sahiptirler (L6pez-Casasnovas vd., 2014:5-6).

1.2.  Sosyal Giivenlik Kavrami ve Gelisimi

Sosyal giivenligin tanimi1 bakimindan tam bir uzlasma
olmamakla beraber uluslararasi orgiitlerin yapmis oldugu cesitli
tanimlamalar bulunmaktadir. Bu tamimlar belirgin ve ortak
degildirler. Ornegin UNICEF, sosyal giivenlige daha ¢ok cocuklar
korumak amacl sosyal giivenlige bakarken diger orgiitler hak temelli
bir yaklasim ile tanimlama yapmislardir (Hinds, 2014:1-3).

Sosyal gilivenlik sistemlerinin bircok ac¢idan kapsayic
olmasindan dolay1 farkli tanimlar yapilmaktadir. Fakat genel olarak
sosyal giivenlik, insanlarin yasamlar1 boyunca karsi karsiya
kalabilecekleri riskler, gelirlerini kaybetmelerine neden olabilecek
sosyal tehlikeler veya saglik sorunlarn i¢in yapacaklar1 harcamalari
saglamak icin bir sosyal teminat olarak degerlendirilebilir (Acar ve
Kitapei, 2008:80). Bu tehlikeler ya da riskler fiziki ve iktisadi olarak
ikiye ayrilir. Fiziki tehlikeler (risk); kazalar, yaslilik, analik, hastalik
ve maluliyet. Iktisadi tehlikeler (risk); gelirin yetersizligi ve
issizliktir. Bu tehlikeler gelir kesilmesine ya da azalmasina ve
giderlerin artmasina sebebiyet vererek gelir gider dengesizligini
neden olmaktadir (Izgi, 2008:86).

Geleneksel olarak sosyal giivenlik daha ¢ok kisa vadeli bir
korumay1 hedeflemektedir. Fakat giintimiizde uzun vadeli bir koruma
aracina doniigmiistiir. Ornegin ilk baslarda sosyal giivenlik
toplumlan sel, kuraklik, issizlik ve aile reisinin 6limii durumunda
kisa vadeli koruma saglamaktayken, sosyal giivenligin bir hak olarak
kabul edilmesiyle birlikte yoksullugu azaltici ve hatta ekonomik
biiylime ve kalkinma icin uzun vadeli bir ara¢ olarak kullanilmaya
baslanmistir (Scott, 2012:5).

Sosyal glivenlik her birey ve toplum icin sosyal bir ihtiyactir.
Sosyal gilivenlik bireyin gelirinin ciddi oranda azalmasi, calisma
gliciinii kaybetmesi durumlarinda bu kisilerin gecindirmekle
ylukiimli bulunduklari kimselerin ihtiyaclarini kamu kaynaklarini
kullanarak giivence altina almaktadir (Canbay ve Demir, 2013:304).
Temel sosyal giivenlik hizmetlerinin bircok faydasi daha vardir.
Sosyal giivenlik herkes icin beseri sermaye artirict uygun bir ortam
saglamaktadir. Cesitli soklardan kaynaklanacak kirilganliklarin
engellenmesi amaci1 ile bir diren¢ yaratip toplumsal esitligi
saglayarak yoksulluga karsi bireyleri korumaktadir (Yemtsov,
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2013:12-13). Koruyucu yoniine ek olarak, yoksullarin ekonomik
durumlarinin iyilestirilmesi ile birlikte ise i¢ piyasada olusacak talep
artist ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. Biiyiime ve
kalkinmaya olan pozitif etkilerinin yaninda toplumsal adaleti tesis
eden bir sosyal gilivenlik sistemi toplumsal baris ve huzuru
giiclendirmektedir (ILO, 2008:1-4). Tim bu sosyal ve ekonomik
kalkinma amaclarinin gerceklesmesi icin, sosyal giivenlik
harcamalarinin miktari ve niteligi 6nem kazanmaktadir.

1.3. Sosyal Giivenlik Harcamalan Uzerine
Degerlendirmeler
Sosyal giivenlik, toplumlar1 olusturan bireylerin yasamlarini
cesitli riskler karsisinda (Issizlik, yashlik, hastahk vb.) kisi ve aile
fertlerini koruyan, anayasal bir haktir. Ayrica anayasalar devletleri
bu hakki herkese sunmak ile miikellef tutmustur (Erdogan,
2014:194). Devlet, sosyal giivenlik sistemini saglayacak olan
kurumlar1 kurarak bu hakki vatandaslarina sunmaktadir. Sosyal
glivenlik sistemleri sayesinde sunulan bu hizmet ve yardimlar
sayesinde ise toplumsal huzur ve refah korunmus olmaktadir (Egeli,
2011:41). Temel sistem anlayisi bu olan sosyal giivenlik sistemi,
bircok iilkede kurulmakta ve faaliyet gostermektedir. Fakat sosyal
giivenlik sistemleri iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedirler. Bu
farkliliklar sebebi ile sosyal gilivenlik sisteminin biyikligi ve
etkinliginde farklilasmaktadir (Prasad ve Gerecke,2010:2-4). Sosyal
gilivenlik sistemlerinin etkinligi ve biiyiikliigiinilin tespit edilmesinde
ise sosyal giivenlik (sosyal koruma) harcamalar1 bir gosterge
niteligindedir.
Sekil 1: Secilmis Bazi Ulkelerin Yillara gore Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin GSYiH’ya Oram
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Kaynak: OECD.stat, Social Protection and Well-being: Social
Expenditures(SOCX),
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX AGG (Erisim
Tarihi:09.03.2017). Eurostat, 2017. Government Expenditure on
Social Protection, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Government expenditure on social protection
(Erisim Tarihi:09.03.2017).

Sekil-1’de gelismekte olan ve gelisen iilkelerin gayri safi
yurtici hasilalarinin ~ (GSYIH) ne oranda sosyal giivenlik
harcamalarina ayrildig1 gozlemlenmektedir. Bununla beraber sosyal
giivenlik  harcamalarinin genelde artis egiliminde oldugu
gorilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde sosyal giivenlik
harcamalarindaki artis egiliminin daha fazla gériilmesinin nedeni bu
iilkelerde yash niifus oraninin yiiksek olabilir. Ayrica, gelismis
iilkelerdeki c¢alisan ntfusun zamanla daha da yaslanmasi ve niifus
artis oranlarin disiik seyretmesié, bu iilkeler icin, uzun dénemde,
sosyal giivenlik sisteminin siirdiirilebilirligi ac¢isindan tehlike
olusturmaktadir? (Bloom, vd., 2010:594). Gelismekte olan iilkeler de

6Bknz. Sekil 4: Avrupa Birligi'nin 2014 Yili Niifusu ve 2080 yil1 Niifus
Tahminleri.

7Diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasina girmeye ¢ok yakin olan Giiney Kore,
sosyal giivenlik harcamalarinin GSYIH i¢indeki pay1 OECD ortalamasinin altindadur.
Bu durumun nedeni, 1960’lardan bu yana iilkenin biiytimeyi 6n planda tutarak bir
kalkinma politikasi izlemesidir. Bu konuda 6érnek bir basari sergiledikten sonra ise
elde edilen refah seviyesinin korunmasi ve sosyal giivenlik sisteminin
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ise (Meksika ve Tirkiye gibi) sosyal giivenlik sisteminin
strdiiriilebilirligi icin demografik niifus yapilar1 olduk¢a uygundur.
Fakat bu iilkelerde gen¢ ve dinamik bir niifus yapisi olmasina karsin
sosyal gilivenlik sistemine katilim oranlarinin kayitdisi ekonomi
nedeniyle diisiik kalmakta ve bu durum bu iilkelerde sosyal giivenlik
sistemlerinin mali a¢idan biiylimesini engellemektedir. Yapilan bir
arastirmada, kayitdis1 ekonomi ile sosyal giivenlik harcamalari
arasindaki iliski ortaya konmustur. Arastirmada, %10 diizeyindeki
kayitdis1 ekonomi diizeyinin %5’e dismesi durumunda sosyal
giivenlik harcamalarinin GSYIH icindeki paymnin %30’dan %38
diizeyine ¢ikacagi hesaplanmistir (Williams, 2014:41).

Ulkenin ekonomik yapisi ve kalkinmishgl gibi etkenler ile
iilkeden {ilkeye degisen sosyal giivenlik sistemleri, gliniimiizde
oldukca oOnemli finansal miktarda fonu Kkontrolleri altinda
tutmaktadirlar. Avrupa’da refah devletleri olarak bilinen Almanya,
Avusturya ve Fransa gibi {llkelerin toplam devlet gelirlerinin
%?25’inden fazlasini1 sosyal giivenlik gelirleri olusturmaktadir. Bu
kadar giiclii bir sosyal giivenlik sistemine sahip bu tiir iilkelerde
istikrarh ¢alisma ortaminin korunmasi ile sosyal glivenlik sisteminin
finansmani da sorunsuz islemektedir. Fakat bir kriz ile yasanabilecek
istihdam diizeyindeki diisiikliik, sosyal giivenlik gelirleri kaybim
dogrudan vergi gelirlerinde (gelir ve kurumlar vergisi gibi)
olusabilecek gelir kaybi ile yarisir hale getirebilmektedir. 2008-2009
kiiresel finans krizi sonrasi bu durum yasanmistir (Wagner,
2011:12). Bu nedenle birgok iilke sosyal giivenlik sistemlerini
modernize ederek finansal veya ekonomik krizi karsisinda mali
disiplini olumsuz etkileyecek durumlari engelleme veya etkisini
azaltma girisimlerinde bulunmuslardir. Ayrica baz tllkelerde sosyal
giivenlik sistemleri tasarruf yaratmak ve etkinligi arttirmak amaciyla
ozellestirilmistir. Ornegin, Sili'nin &zellestirilmis sosyal giivenlik
sistemi ile uzun vadede yliksek oranda ulusal tasarruf elde edilmistir
(Engen ve Gale, 1997:138).

gliclendirilmesi amaciyla 6zellikle 1980’li yillarin sonunda birgok plan ve program
hayata gecirilmistir. Sonrasinda 2000’li yillarda sosyal glivenlik harcamalarinin hizl
bir sekilde arttigl gozlemlenmistir. Fakat Giiney Kore, hala OECD ortalamasinin
altinda bir sosyal giivenlik harcamasi egilimindedir. Ozellikle G. Kore’de niifus artis
hizinin giderek diismesi ve lilke niifusunun yaslanma egiliminde olmasi OECD
ortalamasinin yakalanamayacagl ve sosyal gilivenlik sisteminin silirdiirebilirligi
konusunda endise duyulmaktadir (Lee, 2015:4-6).
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Sekil 2: Ulusal Gelir icinde Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Pay:

S 1 00

Kaynak: International Labour Organization (ILO). Total public social
expenditure as a percentage of GDP.
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/RessFileDownlo
ad.do?ressourceld=15128 (Erisim Tarihi:27.05.2016).

Uzun vadede ekonomik ve sosyal kalkinmaya 6énemli katkida
bulunan sosyal giivenlik sisteminin yetersiz olmasi durumunda
yliksek yoksulluk seviyesinin diisiirilememekte ve siirdiiriilebilir
kapsayict biiylime saglanamamaktadir (ILO, 2014:2). Sekil-2’de
goriildiigi tzere, ozellikle Asya ve Afrika tilkelerinde sosyal giivenlik
harcamalarinin ulusal gelir icerisinde paymin diisik oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica bahsi gecen iilkelerin kalkinmiglik
diizeyleri de nispeten diisiiktiir. Diger taraftan ekonomik ve sosyal
kalkinmigligi yiiksek olan Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde
sosyal giivenlik harcamalarinin ulusal gelir icerindeki payinin
oldukga yiiksek oldugu goéze carpmaktadir. Bu baglamda, sosyal
giivenlik harcamalarinin gelismis iilkelerde nispeten fazla olmasi, ig
talep artist yaratip ekonomiye katkida bulundugu da
disiiniilmektedir (ILO, 2014:139). Fakat bazi arastirmacilar bu
etkinin pozitif olmadigin1 yaptiklar1 arastirmalar sonrasinda ileri
sirmislerdir. Pereira ve Andraz (2014), sosyal giivenlik
harcamalarinin uzun vadede ekonomik biiyliime tlizerinde negatif
etkileri oldugunu, Avrupa Birligi iiyesi 12 iilke arasinda yaptiklari
analiz ile ileri siirmuslerdir. Afanso ve Alegre (2011) ise yaptiklari bir
calismada benzer sonuglara erismislerdir. Ehlirch ve Kim (2007) ise
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OECD iilkeleri tlizerinde yaptiklar1 bir ¢alismada, sosyal giivenlik
harcamalarinin GSYH’deki artis1 azalttifin ileri siirmuslerdir. Ayni
calismanin sonuclarina gore, gelismis ve yliksek sosyal giivenlik
harcamasi yapan iilkelerin bir kriz durumunda mali yapilarinda
dengesizlik yasama ihtimali ytiksektir. Bu tiir durumlarda asir1 biitge
aciklari ile karsilasilmasinin yiiksek ihtimali lizerinde durulmustur
(Aaron, 2011:389).
Sekil 3: Secilmis Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Harcamalarinin
Yapisal Dagilimi (%GSYiH)
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Kaynaks: OECD, 2016. Social Expenditure Update 2016,
http://www.oecd.org/els/soc/OECD2016-Social-Expenditure-
Update.pdf (Erisim Tarihi:09.03.2017). OECD, 2014. Social
Expenditure Update 2014,
https://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-
Update-Nov2014-8pages.pdf (Erisim Tarihi:09.03.2017). Eurostat,
2017. Government Expenditure on Social Protection,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

8Tiirkiye igin Tiirk Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilmistir. TUIK, 2016.
“Sosyal Koruma [statistikleri, 2015,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21525 (Erisim
Tarihi:09.03.2017).
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explained/index.php/Government expenditure on social protection
(Erisim Tarihi:09.03.2017).

Ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin iilke ekonomileri i¢indeki
paylan ilkeden iilkeye farklihk gosterir. Ornegin gelismis olarak
nitelendirilen ¢ogu iilkenin sosyal giivenlik sistemlerinin ekonomi
icindeki payi oldukga biiyiiktiir®. Bu tilkeler ellerinde bulunduklari
fonlarin paylasimini diger iilkelere kiyasla olduke¢a biiylik miktarda
yapmaktadirlar (ILO, 2011). Avrupa iilkelerinde yapilmakta olan
sosyal glivenlik  harcamalarinin  oldukeca yiiksek  oldugu
gozlemlenmektedir. Bunun nedeni Avrupa iilkelerinde sosyal
giivenligin sosyal refah igin gerekli goriilmesinin yanisira, bu
iilkelerdeki niifusun yash olmasiyla da ilgilidir. Sekil-3'te Euro
bolgesi (Eu-19) icin verilen sosyal koruma harcamalarini payina
bakildiginda yash niifus yapisinin harcama kalemlerini de etkiledigi
gorillmektedir. Bu nedenle gliniimiizde, 6zellikle gelismis tilkeler i¢in
ilkenin sahip oldugu niifus yapisi ve niifusa iliskin degisimler
oldukea 6nemlidir (Jimeno vd., 2006). Ciinkii uzun donemde degisen
demografik yap1 kamu biitcelerine negatif yonlii bir baski yaparak
mali kriz ortami yaratabilmektedir. Ayrica niifusun yaslanmasi
sonucu isgiiciinde yasanabilecek azalma ekonomik biiyiimeye biiyiik
bir darbe vurabilir (European Commission, 2015).

90zellikle Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik sistemlerinin ekonomi icindeki payinin
fazla olmasi Ikinci Diinya Savagi sonrasinda hizli kalkinmay: saglamak amaciyla
sosyal harcamalarinin artirilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak 1970 sonrasinda
liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi ile sosyal giivenlik harcamalarinin bu
kadar yiiksek olmasi ilerleyen dénemlerde iilkelerin kamu maliyelerini zorlamistir
ve reform gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Gurgel Jr., 2014:55). Bu nedenle, bircok
iilkede siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in girisimlerde bulunulmustur
(Pages vd., 2013:8).
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Sekil 4: Avrupa Birligi'nin 2014 Y1l Niifusu ve 2080 yil1
Niifus Tahminleri (AB-28)
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*Opak renkli alanlar 2080, sinirlandirilmig alanlar 2014 yillarini gostermektedir.

Kaynak: Eurostat, 2016. Population pyramids, EU-28, 2014 and
2080. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population structure and ageing (Erisim
Tarihi:20.05.2016).

Sekil 4’de, AB-28’in uzun vadede olusacak olan ortalama
demografik yapisindan goriilecegi gibi 2080 yilina dogru yash
niifusun artis hizinin yikselecegi 6ngorilmektedir. Yash nifus
oraninin bu hizda artmasinin temel nedenlerinden biri 6liim riski
oraninin dismesi, bunun sonucu ortalama yasam sliresinin
artmasidir. Aslinda bu durumun uzun vadede bircok tlilkede olusmasi
beklenmektedir. Bununla beraber sadece Avrupa’da degil tim
Diinya’da toplam niifusun gelecekte yas ortalamasinin artacagi
séylenebilir (United Nations, 2013:6). Ozellikle, diinya niifusunun
biiyiik bir payini olusturan Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’da da
benzer bir durumun yasanmasi sonucu kiiresel yasli niifusun
katlanarak artacag: disiiniilmektedir. Yaslanan niifusun artan saglik
ve sosyal giivenlik-bakim harcamalarinin finansmaninin saglanmasi
icin tim diinyada yeni politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci
dogmaktadir (NIA, 2011:5). Politik acidan 6nlem alinmasinin
gerekliliginin ana nedeni ise dikkate alinmaya deger uzun vadeli
gostergeler ile sosyal glivenlik sisteminin finansman planlamasinin
yapilmasi ihtiyacidir. Ciinkii artan yash bagimh niifus (65+ yas)
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sonrasi 6denmesi gereken emekli ayliklarinin miktarinin-sayisinin
artmasinin yaninda uzun vadede azalan aktif calisan sayisindaki
diisiis ile prim gelirlerinde yetersizlik yasanacag 6ngoriilmektedir.
Sonrasinda ise sosyal gilivenlik sisteminin zorunlu olarak kamu
kaynaklarinca finanse edilmesi gerekebilecektir (Acar ve Kitapgi,
2008:81). Coziim onerisi olarak ise yiiksek yash bagimlilik oranina
sahip baz iilke ve boélgelerdel® yaslilar i¢in sunulan sosyal giivenlik
hizmetlerinin karsilamasi i¢in vergilerin konulabilecegi goriisi
gelismektedir (OECD, 2016:18). Bu ve benzeri sosyal giivenligin
finansmanina iliskin nedenlerden otiiri demografik etkilerin
iilkelerin biitce ve ekonomi planlamasinda oldukca dnem tasidigim
gostermektedir (Cristian, 2012:174).
Sekil 5: Gelir Diizeyine gore Sosyal Giivenlik Harcamalarinin

Dagilimi (%GSYiH)
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Kaynak: ILO, 2016. Share of social security expenditures by branch
in percentage of GDP.

10Yagh bagimlilik orani yiiksek olan tilkeler de demografik olarak yash niifusu
fazladir. Bu tiir ilkeler ile diigiik yash bagimlilik oranina sahip iilkeler arasindaki
farklihk emekli ayligi 6demeleri/GSYIH denklemi kiyaslanarak gézlemlenebilir. Bu
oranin yiiksek oldugu iilkelerde artan emekli aylig1 ddenekleri sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilir finansmanini zora sokarak emeklilik sisteminde reform
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. 20.ytizy1lda Avrupa’da emekli sayisina kiyasla ¢ok
ylksek oranda ¢alisan niifus var iken, giinlimiizde yaslanan niifus oraninin artmasi
sonucu reform gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Marcinkiewicz ve Chybalski, 2014:44-
45).
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http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/RessFileDownlo
ad.do?ressourceld=15128 (Erisim Tarihi: 27.05.2016). TUIK, Sosyal
Koruma Istatistikleri, 2011-2015.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21525 (Erisim
Tarihi:09.03.2017).

Gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerine verdigi
degerden anlasilmaktadir ki, sosyal giivenlik fonlar1 sonrasinda
toplumsal huzur ve refahi temin etmek icin kullanilmaktadir. Fakat
sosyal giivenlik sisteminin bu denli 6nemli oldugu sik sik
tekrarlanmasina ragmen, kiiresel diinya niifusunun cok biiyiik bir
yuzdesi sosyal giivenlik hizmetlerinden tam olarak
faydalanamamaktadir. Diinya niifusunun sadece %27’si kapsaml
olarak sosyal giivenlik sistemine girmisken, geri kalani kismen girmis
veya hic¢ sosyal giivenlik sistemine tabi degildir. Ayrica yash diinya
niifusunun (65 yas ve ustl) yarisina yakim emeklilik geliri
garantisine sahip degildir (ILO, 2014:73).

Sekil 5’de sosyal giivenlik amagh yapilan kamu harcamalari
dikkate alindiginda, Tiirkiye ortalama gelire sahip iilkeler ile yiiksek
gelire sahip tlkelerin arasinda, orta bir noktadadir. 2011-2015 yillar
arasindaki verilerin ortalamasina gore sosyal koruma harcamalarinin
en buyik ylizdesini emekli maaslari/yash 6demeleri kalemi
olusmaktadir. ikinci biiyiilk harcama kalemi ise saghk bakimi
harcamalaridir. GSYiH’ya oranlanan sosyal giivenlik harcamalarinin
orta gelirli ve yiiksek gelirli iilkelerin gelir profillerine esgtidiimlii bir
goriiniimde oldugu gézlemlenmektedir. Bununla beraber Tirkiye’'de
sosyal koruma harcamalarinin gelir diizeyine esgiidiimlii olmadigy,
diistik oldugu soylenebilir. Yoksulluk ile miicadelede 6nem tasidigl
diistintildiiglinden sosyal koruma harcamalarinin biiylik bir
kismi/yarisina  yakini emekli ayliklariin finansmanina
ayrilmaktadir. Tiirkiye’de gerceklesen dengesiz sosyal yardim
harcama yapisi nedeniyle sosyal koruma politikalar1 yoksullugu
azaltic1 bir egilim gosterememektedir (Kayalidere, Sahin, 2014).

Saglik-bakim  ve  emekli-yash  harcamalarn  disindaki
kalemlerin yiizdesel olarak diisiik paya sahip olmasi sorunun asil
nedeni olarak goriilmektedir. Avrupa Birliginin sosyal giivenlik
harcamalar1 yapisinin ortalamasina bakildiginda (Sekil-3) bu iki
kalem disindaki sosyal ihtiyaclarin finansmani daha dengelidir.
Ciinkii Avrupa Birligi, aile-cocuk, malulliik-engelli ve diger sosyal
koruma faydalar1 bakimindan Tiirkiye'ye kiyasla daha yetkin bir
sosyal koruma harcama yapisina sahiptir. Sosyal giivenlik harcamasi
yapisindaki bu farklilik, benzer sekilde, harcamalarin finansmani
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konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi izere sosyal giivenlik
finansmanini  saglayan  gelir  kaynaklarinin  farklilasmasi,
stirdiiriilebilir ve etkin bir sosyal giivenlik sisteminin olusumunda
belirleyici bir role sahiptir. Soyle ki, kamu maliyesine yiik olan bir
sosyal giivenlik sisteminden ziyade kendi kendini finanse eden bir
sistem daha verimlidir. Ornegin, Almanya’da sosyal giivenlik
sisteminin finansmam yiiksek oranda sosyal katki (isci ve isveren
pay1) ile yapilarak yiiksek oranda sosyal koruma harcamasi
yapilabilmesi icin finansal imkana sahip olunmaktadir. Bununla
beraber gerekli durumlarda, finansman a¢ig1 dogmasi durumunda ise
devlet katkisi yontemi uygulanmaktadir. Diger taraftan liberal
finansman sistemine sahip Birlesik Krallik’da ise sosyal katki oranlari
diisiik tutulmakta ve daha diisiik sosyal koruma harcamasi
yapilmaktadir. Birlesik Krallik'da finansman agig1 ile karsilasilmasi
durumunda ise vergilendirme yolu ile acik kapatilmakta, devlet
katkis1  tercih  edilmemektedir. Sosyal Sigorta sisteminin
ozellestirilme seviyesi liberal finansman sistemine sahip iilkelerde
daha ytlksek oldugu gozlemlenmistir. Bu tiir iilkelerde sosyal
giivenlik  sisteminin  strdiiriilebilirligi ve verimliligi refah
devletlerinin finansman sistemlerine kiyasla yiiksektir (Dieckhoener
ve Peichl, 2009:52).

Turkiye’de sosyal giivenlik sisteminin 06zellestirilmesinin
kamu kesimini finansal agidan rahatlatip, biitce agiklarinin azalmasi,
vergi miukellefleri tizerindeki vergi yiikiiniin diismesine gibi olumlu
sonuglara neden olacag1 ongoriilmekte ve genel olarak iilkedeki
sosyal refaha olumlu katki saglayacagi disiiniilmektedir (Glimiis,
2008:41-42). Bu baglamda Tirkiye’de yapilan sosyal glvenlik
sistemi reformlarinin (Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulmasi, Genel
Saglik Sigortas1 gibi)sosyal amaca uygun dizenlemeler oldugu
soylenebilir. Ancak yapilan reformlar ile sosyal glivenlik sisteminin
kamu maliyesini tlizerindeki baskisinin azaltilmasi konusundal?
istenilen amaglara ulagilamamistir (Alper, 2011:43).

Sekil 6: Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Dagilimi

11 Tirkiye’de yapilan sosyal giivenlik reformu sonrasinda, sosyal giivenlik sisteminin
kendi kendini finanse etmesi konusunda basarili olunamamistir. Reform yapilmasina
ragmen, sosyal giivenlik sistemine biitgeden yapilan transferler hem miktar hem de
GSYIH oraninda artmgtir. Ayrica yapilan biitge transferleri, biitce agigin1 artirdig
icin, sosyal giivenlik sisteminin kamu maliyesini baski altina aldig1 sdylenebilir
(Cural, 2016:703-705).
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Kaynak: TUIK,2016. Sosyal Koruma Istatistikleri-2015.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21525 (Erisim
Tarihi: 10.02.2016).

Sekil-6'da Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin yarisina
yakininin emekli ve yash ayliklan icin harcandig1 gorilmektedir.
Diger en biiylik harcama kalemleri ise saglik-bakim harcamalar1 ve
dul-yetim ayliklaridir. Ancak bu ii¢ kalemin disindaki harcama
kalemlerinin yetersiz oldugu dikkat cekmektedir. Bunun nedeni
olarak Tiirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin kaynak yetersizligi
gosterilebilir ve Tlirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sosyal koruma
kanadinin zayif kaldig1 soylenebilir.

Ulkenin sosyal giivenlik sisteminin harcama yapis1 sosyal
giivenlik sisteminin ne gibi imkanlar sundugunu ve amaglarim
gosteren bir etkendir. Fakat sosyal giivenlik sisteminin gelir yapisi da
bir o kadar &nemlidir. Ornegin, sosyal giivenlik sisteminin
finansmaninin sosyal katki ve devlet katkisindan olustugu refah
devletlerinde (Almanya, Avusturya vb.) sosyal giivenlik sistemi
yoksullugu azaltici ve gelir dagiliminin diizeltici bir goriiniime
sahipken, liberal tarzda sosyal giivenlik sistemine sahip tlkelerdeki
sosyal giivenlik sistemleri sosyal esitligi azaltict ve yoksullugu
arttiricl etkiler gostermektedirler (Dieckhoener ve Peichl, 2009:52-
53). Bu sebeplerden dolay1 daha verimli ve kamu maliyesine ytlik
olmayan liberal sosyal glivenlik sistemleri sosyal korumanin amaclari
bakimindan etkin degildir. Fakat diger taraftan sosyal giivenlik
sistemlerinde 0zellestirme yapilmasi ile birlikte kamu kesimi
tizerindeki finansal ytk disiiriilerek mali disiplin agisindan olumlu
gelismelere sebep olmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik sistemlerinin
tizerindeki mali yiik, kismen sosyal giivenlik sistemi 6zellestirmeleri
ile azaltilabilir. Ozellikle, emeklilik 6demeleri sebebi ile ciddi finansal
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yikiin altinda kalan devletler, bireysel emeklilik sistemlerinin
faaliyeti ile sosyal gilivenlik sistemlerinin sorunlari iizerine alternatif
ve tamamlayici bir arag olabilmektedir (Akgeyik, 2006:85-86).

SONUC

Sosyal gilivenligin toplum agisindan ne kadar 6nemli bir
kavram oldugu tartisilmaz bir gercektir. Bu kavramin oOnemi
toplumlar acisindan giderek artmaktadir ve toplumun alt kesiminin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve diger siniflardaki aile ve
fertlerinin ekonomik ve sosyal acidan korunmasinin saglanmasini
amaglamaktadir. Fakat sosyal giivenlik sistemlerinin
siirdiiriilebilirligi ve finansmani konusunda cesitli sorunlar
mevcuttur.

Gelismis iilkelerde yash niifusunun yiiksek diizeyde olmasi ve
bunun olusturdugu finansman ytikii yasanabilecek bir ekonomik kriz
ortaminda artan issizlik ve azalan sosyal sigorta gelirleri nedeni ile
kamu maliyesi lizerinde de agir bir yiik olusturma riski tasimaktadir.
Ayrica uzun donemde yasanacak olan demografik degisiklikler
nedeniyle 6zellikle Avrupa iilkelerinde genc¢ ve orta yash niifusun
azalmasi (glinlimiize kiyasla) ve yash niifusun artmasi sonucu bu
tilkelerde  sosyal gilivenlik  sistemlerinin  siirdiirebilirligini
zorlastirabilecektir. Gelismis tlkelerden farkli olarak gelismekte olan
iilkelerin sorunu ise sosyal glivenlik sisteminin kapsayici ve derin bir
finansal kaynak elde edemeyisidir. Bu iilkelerdeki kayit disi
ekonominin varligl c¢alisan siniftan toplanmasi gereken prim
gelirlerinin elde edilmemesi ve yeteri kadar sosyal sigortali vatandas
sayisina ulasilmasina engel olmakta, ekonomik ve sosyal politikalarin
sosyal giivenlik kanadinin etkisiz olmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, gelismekte olan iilkelerdeki sosyal giivenlik harcamalari
gelismis tlkelere kiyasla diistik diizeyde gozlemlenmektedir. Tiim bu
nedenlerden otiiri gelismis ve gelismekte olan iilkeler sosyal
giivenlik finansmanina iliskin sorunlar iizerine cesitli reformlar
yapma gerekliligi duymaktadir.

Turkiye’de sosyal giivenlik sistemi baz1 reformlar ile
giiclendirilmeye c¢alhsilmistir. BAG-KUR, Emekli Sandig1 ve Sosyal
Sigortalar kurumlarinin tek ¢at1 altinda birlestirilmesi ve genel saghk
sigortasi ile sosyal glivencesi olmayanlarin da sosyal giivence altina
alinmasi bu reformlardandir. Yapilan reformlarin sosyal amaglara
uygun ve basarili oldugu soylenebilir. Ancak konuya finansman
acisindan bakildiginda istenilen diizeyde basar1 saglanamadigl
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gozlemlenmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin kendi kaynaklari ile
giderlerini siirdiriilebilir sekilde finansmani tam anlami ile
saglanamamistir. Aksine reform yillar1 boyunca sosyal giivenlik
sistemine  yapilan biitce transferlerinin  giderek  arttig
gozlemlenmistir. Yapilan biitce transferleri ise biitge a¢igini artirici
etkide bulunarak kamu maliyesi lizerinde yiik olusturmaktadir. Bahsi
edilen nedenlerden otiirii Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
ozellestirilmesi, kamu kesimi {lizerindeki mali ylikiin azaltilmasi
acisindan olumlu/etkin bir politika olabilir.
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