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Oz

Ulkemizde Tiirk tipi baskanhk sistemi yamswra ‘de facto’ olarak bir Tiirk tipi
ekonomik diizen modeli uygulanmaktadir. Bu yeni modelin ana ozelligi ekonominin
yiiriitme orgamnin gliniibirlik kararlari ile yonetilmesidir. BU yeni Tiirk tipi
ekonomi modeli (Alla Turca Iktisat) kisaca giiniibirlik iradi-ihtiyari-takdiri
Kararlara dayali bir ekonomi politikasi yonetimi olarak tamimlanabilir. Bir baska
ifadeyle, Alla Turca Iktisat daimi ve yerlesik uzun vadeli kurallar ve kurumlar
verine ekonomideki konjonktiirel gelismelere paralel olarak kararlar alinmasi ve
uygulanmasidir. Bu yazimizda Alla Turca Iktisat olarak adlandirilan Tiirk tipi
ekonomi modelinin bir elestirisi yapilmaktadir.
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Alan Tanimu: Iktisat Politikast

ALLA TURCA ECONOMICS (Turkish Type Economic Model)
Autocratic Economic Legalism and Authoritarian Market Economy

Abstract

In Turkey, besides the Turkish type presidential system, a ‘de facto’ Turkish type
economic order is being implemented. The main feature of this new model is that
the economy is managed by the daily decisions of the executive body. This new
Turkish type of economic model (Alla Turca Economics) can be briefly defined as
an economic policy management based on daily discretionary decisions. In other
words, Alla Turca Economics is making and implementing arbitrary decisions in
parallel with cyclical developments in the economy, rather than permanent and
established long-term rules and institutions. In this article, a critique of the Turkish
type economic model called Alla Turca Iktisat is presented.

Key Words: Alla Turca Economics, Discretionary Economic Policy, Rules-Based
Economic Policy, Autocratic Legalism, Authoritarian Market Economy

JEL Codes: P1, P4, P51
I. GIRIS

Tiirkiye diinyada bugiine degin uygulanmis ve tecriibe edilmis siyasi sistemlerden
farkli ve kendine has bir siyasi rejimi tatbik etme ugrasi i¢erisinde bulunuyor. Adina
“Tiirk tipi baskanlik sistemi” denen Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi 2017
yilindan bu yana uygulanmaya calisiliyor. Tirkiye yine iktisadi diislinceler
tarthinde bilinen ve ayrica diinyada tecriibe edilmis iktisadi sistemlerden farkli ve
kendine has bir ekonomik diizen modelini uygulamaya calisiyor.2 Adina “Tiirk tipi
ekonomi sistemi” ya da “Tiirk tipi ekonomi modeli” deniyor. Bu kisa ¢alisma
ierisinde Alla Turca Iktisat olarak adlandirdigimiz Tiirk tipi ekonomi modelinin
bir elestirisi yapilmaktadir.

2 {ktisadi sistemler ve iktisadi diizen ya da modeller konusunda detayli bir ¢alisma igin bkz. Aktan,
2018.
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I1. TURK TiPI BASKANLIK MODELI

2017 tarihi Tirk siyaseti ve siyasi rejimi (siyasi sistem) ag¢isindan bir doniim
noktasidir. Ulkemizde 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen
bir yeni hiiklimet sistemi ya da modeli (Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi)
yuriirliige konulmustur. Cumhurbaskanligi  hiikimet sistemi ile iilkemiz
muhtemelen diinyada esi ve benzeri olmayan (ya da yari-demokratik ya da
anokratik iilkelerde varligmma rastlanan) kendine has bir Baskanlik Modeli
uygulamaya baslamistir. Tiirk tipi bagkanlik sisteminin ana kaynagi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’dir ve anayasamizin sekizinci maddesine gore, yiirlitme
yetkisi ve gorevi, cuamhurbagkani tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir. Tiirk tipi baskanlik sistemi ile iilkemizde kuvvetler
birligine dayal1 gii¢lii bir yiiriitme organi ihdas edilmis; yasama hukukunun yerini
kararname hukuku almistir. Muhalefet ve muhtelif kesimlerin halen uygulanmakta
olan bu siyasi rejime yonelik ¢ok sayida ve ¢ok yogun elestirileri (kuvvetler
ayriliginin ortadan kalkmasi, seffaflik olmamasi, hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmemesi, yasama hukukunun devre digi birakilarak kararname
hukukunun uygulanmasi, gilintibirlik keyfi kararlar alinmasi, ittifak siyasetini
zorunlu hale getirmesi, partilerin ¢gogalmasi ve partizanligin yayginlagmasi vs.)
s6zkonusudur.

I1l. TURK TiPi EKONOMI MODELIi: ALLA TURCA iKTISAT

Ulkemizde Tiirk tipi bagkanlik sistemi yamsira de facto olarak bir Tiirk tipi
ekonomik diizen modeli uygulanmaktadir. Bu yeni modelin ana o6zelligi
ekonominin yiiriitme organinin giiniibirlik kararlari ile yonetilmesidir. Ben bu yeni
Tiirk tipi ekonomi modelini (daha dogru bir ifadeyle ekonomik diizen politikasini)
“Alla Turca Iktisat” olarak adlandirtyorum. Tipki Cumhurbaskanhig: hiikiimet
sistemi ile yiiriirliige konulan Bagskanlik Modeli gibi bu yeni ekonomi model de
Tiirkiye’ye has “Tiirk usulii” ya da “Tiirk tarzi” yani “alla turca” bir ekonomik
diizen politikasidir.

3 “Alla Turca” kelimesini bu yazimda mecazi anlamda yergisel olarak kullaniyorum. Kelimenin
etimolojisini bilmeyeneler igin kisa bir izahat yararli olabilir. Osmanli Imparatorlugu’nun
Avrupa’daki genigleme hareketleri sirasinda Batili miizisyenler mehter miizigine ilgi duyarak Tiirk
vurma ¢algilarinin bir kismini alarak klasik miizige entegre etmeye ¢aligmislardir. Basta Haydn,
Beethoven ve Mozart olmak iizere birgok iinlii klasik miizik sanat¢ilar1 o donemde geleneksel Tiirk
miizigi ve mehter 6gelerini igeren besteler yapmuslardir. Bu eserler daha sonra “alla turca” (Tirk
tarzi, Tirk stili) olarak adlandirilmigtir. Alla Turca kelimesi yazinda moderniteye uyumlu olmayan
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Alla Turca Iktisat kisaca giiniibirlik iradi-ihtiyari-takdiri kararlara dayali bir
ekonomi politikasi yonetimi olarak tanimlanabilir. Bir bagka ifadeyle, Alla Turca
Iktisat daimi ve yerlesik uzun vadeli kurallar ve kurumlar yerine ekonomideki
konjonktiirel gelismelere paralel olarak kararlar alinmasi ve uygulanmasidir.

Ulkemizde uygulanan “Alla Turca Iktisat” modelinin ana &zelliklerini su sekilde
stralamak miimkiindiir:

e Ekonomideki konjonktiirel gelismeler ve konjonktiirel dalgalanmalara
paralel olarak kararlar alinmasi ve uygulanmasi,

e Giidimli piyasa ekonomisi, (fiyat mekanizmasina dayali serbest piyasa
ekonomisi yerine devletin kontrol ve miidahalelerine, emir ve talimatlarina
acik bir otoriteryen ekonomi modeli),

e Mal ve hizmet piyasalarinda fiyat kontrolleri (Fiyatlar genel seviyesindeki
artiglar1 engellemeye yonelik regiilasyon ve kontroller politikasi; stokculuk,
firsatcilik ve anormal fiyat artiglarinin polisiye tedbirler ile ortadan
kaldirilmaya ¢alisiimast; fahis fiyat uygulayanlara ceza yagdirilmasi vb.)*

e Faktor piyasalarinda (doviz piyasasi, sermaye piyasasi, emek piyasasi vb.)
fiyat kontrolleri uygulamalari,

e Faiz kontrolleri (Faizi haram olarak goéren islami anlayisin benimsenmesi;
faizin yerine katilimci bankacilik adi verilen sistemin ihdas edilmeye
calisilmasi; ‘faiz sebep, enflasyon sonug¢” seklinde ifade edilen bir
yaklasimin benimsenmesi ve bunda israr edilmesi),

“ilkel”, “riikiis”, “kaba-saba”, “yoz”, “vasat” gibi davranis, eylem ve kiiltiirleri betimlemek igin
de kullanilmaktadir. Alla Turca kelimesinde mecazi anlamda bir asagilama ve kiigimseme vurgusu
s6zkonusudur.

#7244 sayih Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ‘un 14.
maddesi ile 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunu’na “Fahis Fiyat
Artisi, Stok¢uluk ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu” baghikli ek madde eklenmistir. S6zkonusu
madde ¢ergevesinde iireticinin, tedarik¢inin veya perakende isletmelerinin piyasada darlik yaratici,
piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulasmasini engelleyici
faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmistir. Ayrica fahis fiyat artisi ve stokguluk uygulamalarina yonelik
diizenlemelerin yapilmasi ve gerektiginde denetim ve inceleme yapilarak idari para cezasi
uygulanmasi konusunda yetkili olan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Kurul’un
olusumu, gorev ve yetkileri ile iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artist ve
stokguluk uygulamalarinin denetlenmesine ve idari para cezalariin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin1 dilizenleyen Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi 28 Mayis 2020°de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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e Kira kontrolleri (gayrimenkul piyasasinda muhtelif regiilasyon ve
kontroller),®

e Kiralik daire ve satilik daire ilanlarinda yasanan fahis fiyat artigim
engellemeye yonelik regiilasyon ve kontroller,®

e Ikinci el otomobil ve arazi tasit1 satis1 yapanlarin fahis fiyat ve stokculuk
yapmalarmni engellemeye ydnelik regiilasyon ve kontroller, ’

®11.06.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “7409 sayili Avukatlik Kanunu ile Tiirk Borglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Tiirk Bor¢lar Kanunu’na (TBK) asagidaki
gecici madde eklenmistir: “Gegici Madde 1- Konut kiralari bakimindan bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih ila 1/7/2023 (bu tarih dahil) tarihleri arasinda yenilenen kira donemlerinde uygulanacak
kira bedeline iliskin anlagmalar, bir onceki kira yilina ait kira bedelinin yilizde yirmi besini
geememek kosuluyla gecerlidir. Bir onceki kira yilinin tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik
ortalamalara gore degisim oraninin yiizde yirmi besin altinda kalmasi halinde degisim orani
gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sdzlesmelerinde de uygulanir. Bu oranlari
gececek sekilde yapilan sozlesmeler, fazla miktar yoniinden gegersizdir. Bu fikra hiikmii, 344 {incii
maddenin ikinci fikrasi uyarinca hakim tarafindan verilecek kararlar bakimindan da uygulanir.”

® Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan hazirlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile internet
tizerinden verilen gayrimenkul satis ve kiralama ilanlarma iliskin Gelir Idaresi Baskanligi’na
bildirimde bulunma yiikiimliliigii getirildi. Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeye gore, tasinir
ve taginmazlar ile mal ve hizmetlerin alinmasi, satilmasi veya kiralanmasina yonelik verilen ilanlarin
yayimlanmasina aracilik eden internet siteleri ile sosyal ag saglayicilar1 GIB’e aylik bilgi verecek.
S6z konusu bilgiler arasinda ilanin yayimlandigi internet adresi, ilani veren gercek veya tiizel
kisilerin ad1 ve soyadi, unvani, TC kimlik numarasi, vergi kimlik numarasi, igyeri adresi, ilan
verenler adina gerceklestirilen satig/tahsilat tutar1 ve banka hesaplari ile GIB tarafindan belirlenecek
diger detaylar yer alacak. GIB, ilana konu edilen gayrimenkule iliskin daha detayli bilgi verilmesini
de isteyebilecek.

" ikinci el otomobil ve arazi tasit1 satis1 yapanlarin fahis fiyat ve stokculuk yapmalarin engellemeye
yonelik olarak Ikinci EI Motorlu Kara Tasitlarimn Ticareti Hakkinda Yonetmelik'te degisiklik
yapilmigtir. Diizenlemeye gore ikinci el otomobiller ilk tescil tarihinden itibaren 6 ay ve 6 bin
kilometre dolmadan satilamayacak. 16 Agustos 2022 tarihinde yiiriirliige giren diizenleme, 1
Temmuz 2023 tarihine kadar gecerli olacak. Ticaret Bakanligi, uygulamay1 6 ay uzatabilecek.
Ticaret Bakanlig1 konu ile ilgili olarak su agiklamay1 kamuoyu ile paylagsmistir: "Bilindigi {izere,
motorlu kara tasitlar1 piyasasinda yasanan arz ve talep dengesizlikleri asir1 ve adil olmayan fiyat
artislarina ve stokguluk faaliyetlerine neden olabilmektedir. Bu faaliyetlerin engellenmesine yonelik
Bakanligimiza ulasan talepler ile konuya iliskin kamuoyu beklentilerinin karsilanmasini teminen
fkinci El1 Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkinda Yénetmelikte degisiklik yapilmaktadir. Oto
galeriler, yetkili bayiler ve arag kiralama firmalari ile ticari faaliyet kapsaminda ikinci el otomobil
ve arazi tasiti satist yapan kisiler tarafindan 1 Temmuz 2023 tarihine kadar ilk tescili yapilan
otomobil ve arazi tasitlarinin pazarlamasi veya satist, ilk tescil tarihinden itibaren alt1 ay ve alt1 bin
kilometre gegmedikce yapilamayacaktir. Getirilen pazarlama ve satis kisitlamasi 1 Temmuz 2023
tarihinde sona erecektir" bkz. DHA, Ticaret Bakanligindan, ikinci el ara¢ satisinda yapilan
diizenleme hakkinda ag¢iklama, https://www.dha.com.tr/gundem/ticaret-bakanligindan-ikinci-el-
arac-satisinda-yapilan-duzenleme-hakkinda-aciklama-2115862
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Merkez bankasi 6zerkliginin tamamen yok edilerek merkez bankasinin
diger icraci bakanliklar gibi dogrudan yliriitme organinin emir ve talimatlari
altinda ¢alismasi,

Merkez bankasinin finansal istikrarin desteklenmesi ve parasal aktarim
mekanizmasinin giiclendirilmesi amaciyla hem varlik hem de yiikiimliiliik
kalemleri {izerinden zorunlu karsilik ve menkul kiymet tesisi uygulamalari
ile makro ihtiyati arag¢ setini giliclendirmeye caligsmast ve bu gercevede
“makroihtiyati tedbirler” adi1 altinda giinlibirlik kararlar alarak piyasa
ekonomisini kontrol altina almaya g¢alismasi. Bu alandaki uygulamalar
ozellikle 2022 yili baslarindan itibaren “anormal” seviyede otoriter
regiilasyon ve kontrole doniismiis durumdadir.

Merkez Bankasi gerekli olan durumlarda doviz piyasasinda ihale veya
miidahale yontemiyle Tiirk lirast karsiligit doviz alim satim islemleri
yapabilmektedir. Ancak doviz kurlarindaki dalgalanmalart onlemek igin
Merkez Bankasi’nin doviz piyasasina aktif olarak miidahale etmesi ve bunu
seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerinden uzak olarak siirdiirmesi
ciddi elestiri konusudur.

Kur Korumali Tiirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesab1 Uygulamasi ile
doviz tevdiat hesaplarinin toplam mevduat i¢indeki payinin artirilmaya
calisilmasi; doviz piyasasina ani ve giliniibirlik miidahaler yapilmasi,

Vergi sisteminde ve vergi mevzuatinda ani ve giiniibirlik kararlar alinmast;
torba kanunlar yoluyla mubhtelif kesimlere vergi imtiyazlari ve vergi
avantajlan yiirtirlige konulmasi; belirli gruplarin vergi borglarinin tecil ve
terkini yoniinde kararlar alinmasi,

Tamamen iradi-ihtiyari-takdire dayali keyfi —maliye politikalari
uygulanmasi,

Kamu maliyesindeki biit¢e disiplinini koruyacak ve gozetecek kurallardan
tamamen uzak bir maliye politikasi uygulanmasi,

I¢c ve dis kamu bor¢lanma yonetiminin higbir kural ya da kaideye bagh
olmadan yiiriitiilmesi,

Stirdiiriilebilir bir kamu maliyesi ve maliye politikasindan tamamen
uzaklasilmasi,

Muhtelif sektorlere yonelik keyfl tesvik tedbirlerinin alinmasi ve yiiriirliige
konulmasi,

Devlet varliklarinin kontrolsiizce satilmasi, seffaflik ve hesap verme
sorumlulugunun gbzardi edilmesi,
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Devlet ihalaleri, yap-islet-devret gibi muhtelif uygulamalarda keyfi kararlar
alinmasi; seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun gézard: edilmesi,

fhale mevzuatindaki yetersizlikler dolayisiyla adil ve seffaf bir ihale
sisteminin mevcut olmamasi,

Ozellestirmenin ana amacinim (kamu iktisadi tesebbiislerinin verimsizligi
yerine  etkinlik-verimlik  ilkelerine dayali piyasa ekonomisinin
gelistirilmesi) gozardi edilerek devlete gelir saglama gayesinin 6n plana
cikmasi; 6zellestirmelerin seffaflikla yapilmamasi vb.

Rekabetci piyasa ekonomisi yerine belirli sektorlerde “tekellesmelerin’
ortaya ¢ikmasi ve yayginlagmasi,

Haksiz ve yikici rekabet dolayisiyla kiigiik isletmelerin is yapma alanlarinin
ortadan kalkmasi; AVM ve zincir gida marketlerinin kontrolsiizce
biiylimesi,

Piyasaya hakim gida marketleri zincirinin hiikiimetin fiyat kontrolleri
politikasina tam destek saglamamasi dolayisiyla Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin devreye konulmasi ve devlet tarafindan desteklenerek
gida fiyatlarmin ucuzlatilmaya caligiimasi;®

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri nihayetinde 6zel bir kanunla kurulmug
ve tarimsal iiretim yapan ¢iftgilerin finansman ihtiyacim1 karsilamak
amaciyla faaliyet gOsteren iiretici kooperatifleridir. Bu kooperatiflerin
finansman ihtiyaglar1 6nemli 6l¢iide devlet biitcesinden karsilanmakta ve
diger taraftan Tarim ve Orman Bakanlii’nin dogrudan denetim ve
gbzetimine tabi bulunmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri’nin hukuken olmasa da fiili olarak hiikiimete bagimli
oldugunu séylemek miimkiindiir. Buradaki ana sorun devletin dolayli olarak
bakkalciliga, marketcilige ya da siiper-marketcilige soyunmus olmasidir.
Bu uygulama hem hukuki hem de iktisadi agidan (6rnegin, haksiz rekabet)
oldukca sorunlu bir durum olarak goriilmelidir.

’

® Bu konuda en son gelismeyi su haberde goriiyoruz: Cumhurbagkani Erdogan, 30 Agustos 1922-
2022 Biiyiik Zafer’in 100. Yili Etkinlikleri kapsaminda Kiitahya Toplu Agilis Toreni'nde
aciklamalarda bulundu. Erdogan térende Tarim Kredi marketlerine iligkin olarak "Tarim Kredi
Kooperatifleriyle vatandasa iiriinleri ucuza satmaya bagsladik, bu artarak devam edecek. 1300
marketi siiratle 3000'e ¢ikartacagiz ve vatandasim Tarim Kredi'den ucuz iiriin almaya devam
edecek.” dedi. Bkz. https://www.cnnturk.com/video/turkiye/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-
kutahyada-acikladi-3-bin-yeni-tarim-kredi-marketi-acilacak
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Onemle ve altim ¢izerek belirtelim ki, yukarida sadece olduk¢a genel kapsamda
ornekler verilmistir. Ulkemizde uygulanan “A/la Turca Iktisat” modelinin ¢ok daha
ayrintili bir incelemesinin yapilmasi gerektigine de ayrica vurgu yapmak isteriz.

Tiirkiye’de 6zellikle 2017 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi ile ortaya ¢ikan “Alla Turca Iktisat” modelini “otokratik iktisadi legalizm
ya da “otoriter piyasa ekonomisi” olarak adlandirmayi uygun goriiyorum. Alla
Turca Iktisat kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisinin bir arada faaliyet gdsterdigi
bir “hibrit” ekonomi modelidir. Mevcut Alla Turca iktisat modelini “karma
ekonomi modeli” ile ayn1 anlamda degerlendirmek kesinlikle dogru degildir. Karma
ekonomi modeli esasen “emredici” degil, “yénlendirici” bir piyasa ekonomisi
modelidir. Bu ac¢idan karma ekonomi modelini sosyalist ekonomi modeli ya da
kumanda ekonomisi modelleri ile de karistirmak dogru olmaz. Alla Turca iktisat
modelinin ana 6zelligi ekonominin tek bir merkezden yiiriitme organinin giiniibirlik
ya da giindelik kararlar1 ile yonetilmesidir. Tiirkiye’de uygulanan Alla Turca iktisat
serbest piyasa ekonomisi ilkelerinden uzak, buna karsin “emir ve komuta
ekonomisi” ilkelerine ¢cok daha yakin bir modeldir.

Hemen belirtelim ki, bugiin diinyada Cin Halk Cumbhuriyeti otoriteryanizm ile
kapitalizm arasindaki sistemi bir arada uygulayan ilging bir 6rnektir. Rusya’da
uygulanan model de her gecen giin Cin’deki model ile benzesen bir otoriteryen
kapitalizm 6rnegidir. Tiirkiye’de uygulanan ekonomi modeli birebir Cin ve Rusya
orneklerini ile benzesmemekle beraber Bati’da uygulanan geleneksel kapitalizm
(serbest piyasa eonomisi) modelleri ile tamamen ayrigsmaktadir. Tiirkiye’deki
modeli piir “deviet kapitalizmi” (state capitalism) olarak da adlandirmak dogru
olmaz.

Ulkemizde o6zellikle Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin uygulanmaya
baslandigr 2017 yilindan itibaren tatbik edilen ekonomi politikasi modelini
“devlet¢i kapitalizm” ya da “otoriteryen kapitalizm” (authoritarian capitalism)
olarak da adlandirabiliriz.

Tirk usulii ekonomi modelinin ¢ok “#ipik” bir 6zelligi de rant yaratma, rant
dagitma ve rant kollama faaliyetlerinin yaygin olmasidir. Ulkemizde, 6zellikle

® “Otokratik iktisadi legalizm” kavramimi secimsel demokrasilerde yonetimi ele gegiren ¢ogunluk
iktidarinin giiniibirlik ve keyfi iktisadi kararlarla ekonomiyi yonetmesi anlaminda kullaniyoruz.
Bilebildigimiz kadariyla otokratik legalizm kavramu siyaset biliminde ilk kez J. Corrales’in (2015)
bir makalesinde kullanilmistir. Onu K.L. Scheppele (2018) izlemistir.
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devlet ihalaleri ve yap-islet-devret gibi projelerden beslenen bir {ist-kapitalist sinif
olusturulmustur. Literatirde “yandas kapitalizmi” (crony capitalism) olarak
adlandirilan bu sistem yolsuzluklara agik bir ekonomik diizen modelidir.

IV. ALLA TURCA IKTISAT POLITIiKASI: DAIMi YERLESIK
KURALLARA KARSI KEYFi GUNUBIRLIK KARARLAR

Bir genel ya da yerel se¢imde sandiktan ¢ikan oylarin ¢ogunlugunu alan bir siyasi
otorite acaba milletin sevgisine ve millet iradesine mazhar oldugunu ifade ederek
ve milletin yararina oldugunu sdyleyerek istedigi kararlari alip uygulayabilir mi?
Acaba se¢im ve oylama, en yliksek icra organi olarak yiirlitmenin basindaki kisiye
sinirsiz yetkilerle donatilmis bir mazbata alma ve miihiir kullanma hakkin1 verir mi?
Ornegin, bir belediye baskan1 belde halkinin yararina oldugunu sdyleyerek sadece
bugiinkii nesillerin degil, gelecek kusaklarin vergileriyle finanse edilecek bir biiyiik
yatirim projesi i¢in yurt i¢inden ya da yurt disindan istedigi kadar bor¢clanmaya
gidebilir mi? Yasama ya da yiiriitme organi belirli kesimlere 6zel vergi ayricaliklar
(imtiyazlar) getiren diizenlemeler yaparak vergi ayrimciligi yapabilir mi? Vergisini
zamaninda 6dememis olan vergi yiikiimliilerine yonelik vergi aflar1 ¢ikararak onlari
bu yiikten kurtarabilir mi? Bir torba yasa igerisinde onlarca kanunda ilave
degisiklikler yaparak belirli kesimlere Ozel avantajlar, kolayliklar, tesvikler,
siibvansiyonlar, tecil ve terkinler vs. yiiriirliige koyabilir mi? Vergi oranlarini
istedigi gibi indirip, yiikseltebilir mi?

Biitce dengesinin bozulmasi pahasina istedigi sekilde kamu harcamalarinin miktar
ve bilesimini belirleyebilir mi? Kamu bankalar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
kamu yararma oldugunu soyleyerek toplumun bir kesiminin zararma sonuglar
doguracak sekilde “gorev zararlar1” iistlenecek politikalar yiiriirliige koyabilir mi?
Uretim faktorlerinin fiyatlarini halkin lehine oldugunu ileri siirerek istedigi sekilde
kontrole tabi tutabilir mi? Ornegin, gida fiyatlarinin artmasini &nlemek igin
kontroller yapip isyerlerine cezalar yagdirabilir mi? Sogan, patates ve sair {irlinlerin
fiyatlar1 ¢ok asir1 yiikseldi diye depolar1 basarak esnaf ya da pazarcilari stok¢u ya
da firsatc1 oldugu gerekgesiyle suglayabilir mi? Kafasina gore yiiksek cezalar
yagdirabilir mi? Et fiyatlarinin asir1 yiikseldigini sdyleyerek et ithalatin1 tamamen
serbest birakabilir mi? Ithalata keyfi yasaklar getirebilir mi? Istedigi sekilde tarife
(glimriik vergisi) oranlarmi indirip, ¢ikarabilir mi? Ya da ithalati kota ya da
kontenjan sistemine baglayabilir mi?
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Merkez Bankasi’n1 devreye sokarak doviz kurunun yiikselmesini dnleyecek para,
faiz ve kredi politikasi kararlar1 alip uygulayabilir mi? Veyahut da tam tersine doviz
paritesinin ihracatt destekleyecek bir kur oraninda sabitlenmesi i¢in doviz
piyasalarina miidahale ederek manipiilasyon yapmasi kabul edilebilir mi?

Yukarida verdigimiz O6rneklerin tamami ekonomi ile ilgili karar ve uygulamalara
iligkindir. Ekonomi disinda da devlet insanlarin giinliik yasamlarini ilgilendirecek
sayisiz karar ve politikalar alip uygulayabilir. Bu konuda da onlarca Ornekler
vererek konuyu genisletebiliriz.

Fakat sorunun 6zl basit ve kisa olarak su sekilde ifade edilebilir: herhangi bir
devletin yasama organi ya da en yiiksek otoritesine sahip olan her kimse, giiniibirlik
kararnameler yiirtirlige koymak suretiyle devleti yonetme hakkina ve yetkisine
sahip midir? Hi¢ beklenmedik bir anda kanunlarda degisiklikler yaparak yiirtirlige
koyabilir mi? Kanuna ihtiya¢ gostermeksizin kanun hiikmiinde kararnameler
cikararak ve bunlari resmi gazetede yayinlayarak istedigi uygulamalar yapabilir mi?
Daha da ileri giderek emir ve talimatlardan olusan genelgeler yayinlayarak halkin
Ozgiirliik alanini daraltacak politikalart yiiriirliige koyabilir mi?

Se¢ilmis bir meclisin bir yasa c¢ikararak ya da segilmis bir siyasi liderin
kararnameler ya da genelgeler yayinlamak suretiyle kararlar alarak devleti
yonetmesi hukuki ya da kanuni olsa bile bu hak ve yetkilerin mesruiyeti her zaman
sorgulanabilir niteliktedir. Aydinlanma ¢aginin biiyiik filozlarindan biri olan John
Locke bu sorgulamay1 300 kiisur y1l evvel yapmis; ne yasama organinin ne de en
yiiksek siyasi otoritenin giintibirlik (anlik) kararlar (kararnameler) ile devlet
yonetmesinin yanlis oldugunu; boyle bir devletin “keyfi ydnetim” olarak
adlandirilabilecegini ifade etmistir. Locke bu sorgulamayi yaparken hukukilik
(legality) degil, oncelikle mesruiyet (legitimacy) sorgulamasi yapmaktadir. Ona
gore yasama ve ayni zamanda yiirlitme organi dnceden halkin bilgisine sunulmusg
ve ilan edilmis yerlesik daimi kurallarla baglidir.

Locke’a gore kurallar ¢ok sik degismemelidir. Onceden bilinen, ilan edilmis,
yerlesik daimi (siirekli) kurallar 1yi bir hukuk sisteminin yapi taslaridir. Locke’un
bu goriislerini “belirlilik-kesinlik ilkesi” ve “daimilik/siireklilik ilkesi” olarak
adlandirabiliriz. Locke’un bu iki ilke ilizerindeki goriislerini su paragrafta acik
olarak gérmek miimkiindiir (Locke, 2012:84):
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“...vasama ya da yiiksek otorite giiniibirlik kararnameler ile degil; 6nceden
halkin bilgisine sunulmus ve ilan edilmis, tarafsiz ve dogru yargiglar
tarafindan korunan yerlegik daimi kurallarla baghdir.”™*°

John Locke’un yerlesik daimi kurallarin 6nemi {izerine vurgusunu belki de en
etkileyici bigimde isleyen diisiiniirlerin basinda F.A.von Hayek gelir. Hayek,
Kolelik Yolu (The Road to Serfdom) adimi tasiyan eserinin Hukuk Devleti adinm
tastyan boliimiinde onceden belirlenmis ve ilan edilmis kurallarin 6nemini ise su
sozlerle aciklar:

“... ttim teknik ayrintilardan arindirilmig olarak hiikiimet tiim eylemlerinde
onceden belirlenmig ve ilan edilmis kurallara bagl olarak hareket eder. Bu
kurallar, insanlarin otoritenin sahip oldugu cebir giictinii belirli
durumlarda nasil kullanacagini olduk¢a kesin bir sekilde ongérmelerine ve

islerini bu enformasyon temelinde ona gore planlamalarint miimkiin kilar.”
(Hayek,1944:85)

“Eger devletin eylemleri ongoriilebilir olacaksa o takdirde sabit kurallara
baglanmali ve bu kurallar onceden kestirilemeyen ve hesaplanmayan somut
kosullardan bagimsiz olarak olusturulmalidwr.” (Hayek,1944:92)

Hayek’e gore “hayatlarimiza gercekten bir diizen verebilmemizin tek yolu, bize
rehberlik edecek belirli soyut kurallar: veya ilkeleri benimsemek ve ardindan bu
kurallara siki sikrya bagl kalmaktir.” (Hayek, 1967:90)

Hayek bu sozleriyle “ongériilebilirlik” ilkesinin dnemine vurgu yaparak onceden
ilan edilmis ve herkes tarafindan bilinen soyut kurallara dayali bir yonetimin dogru
ve iyi bir yonetim oldugunu aciklamaktadir.

19 Orijinal metin: “And so, whoever has the legislative or supreme power of any commonwealth, is
bound to go-vern by established standing laws, promulgated and known to the people, and not by
extem-porary decrees, by indifferent and upright judges, who are to decide controversies by those
laws; and to employ the force of the community at home only in the execution of such laws, or abroad
to prevent or redress foreign injuries and secure the community from inroads and in-vasion. And all
this to be directed to no other end but the peace, safety, and public good of the people.” Alinti su
eserden yapilmis ve tarafimizca asil anlami bozmayacak sekilde kisaltilarak terciime edilmistir:
Locke, 1823:161.
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V. KURALLARA KARSI KARARLAR
Rules versus Discretion

Iktisat biliminde “Rules vs. Discretion” ad1 verilen bir tartisma daima var olmustur.
Acaba demokrasilerde segilmis yoneticilerin iktisat politikalarii konjonktiire
paralel bi¢imde bir siirlamaya tabi olmaksizin arzu ettikleri sekilde yonetmeleri
dogru mudur? Ornegin, siyasi iktidarlarm ekonomi politikas1 y&netiminde
asagidaki tarzda uygulamalar yapmasi dogru mudur? Bu tiirde uygulamalar piyasa
ekonomisi ilkeleri ile uyumlu mudur?

Vergileri siklikla artirmak ve azaltmak,

Belirli kesimlere/ gruplara/ sektorlere yonelik vergi kredileri, vergi
ertelemeleri, vergi istisnalari, vergi muafiyetleri vs. yiiriirliige koymak,
Kontrolsiizce i¢ ya da dig bor¢clanmaya basvurmak,

Merkez Bankalar1 kanaliyla para arzin1 azaltmak ve/veya arttirmak,

Doviz kurlarina miidahale ederek dovizin fiyati sabitlemek ya da
gerektiginde miidahale etmek,

Doviz alim-satim islemleri tizerine vergiler koymak; vergileri indirmek,
yukseltmek,

Fiyat kontrolleri uygulamak. Soganin, patatesin, tahillarin, bakliyatin, etin
ve siitiin fiyatin1 belirlemek,

Fiyat artis1 olan mal ve hizmet piyasalarinda ‘‘firsatcilik” ve “stokculuk”
ad1 altinda miicadele ettigini ilan ederek {ireticilere ve isletmelere baski
yapmak, cezalandirmak,

Fiyatlar genel seviyesini azaltmak maksadiyla fiyat artis1 sozkonusu olan
mallarin iireticilerini korkutmak ve/veya cezalandirmak maksadiyla glimriik
vergilerini arttirmak; ithalati yasaklamak ve/veya serbest birakmak, izne
tabi tutmak, kota, kontenjan ya da lisans adi verilen korumaci dis ticaret
politikas1 araclarini devreye koymak,

Fiyat artislarin1 agagiya ¢ekmek maksadiyla ve baskaca iktisadi ve mali
gerekeelerle kamu iktisadi tesebbiisleri kurmak,

Gida, sebze ve meyve fiyatlarindaki artiglar1 kontrol gayesiyle yerel
yonetimler araciligiyla marketler, manavlar agmak vs.

Acaba piyasa ekonomisinin kendi tabii kurallarinin disinda resmi otoritelerin
kararlarma gerek var midir? Yiiriitme organi ve ona bagli devlet kurumlarinin
piyasa ekonomisine gerektiginde miidahale edecek kararlar alma yetkisine sahip
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olmalar1 ne derece dogrudur? Ya da bu miidahalenin baglangici, sonu, ¢ergevesi ve
sinirlarini belirleyecek “kurallar” mi1 olusturulmalidir?

“Kurallara karsi. kararlar” (rules vs. discretion) iktisat biliminin en 6nemli ve can
alict meselelerinden birisidir. Kolayca cevaplanamayacak kadar onemli bir
meseledir.

Acaba hangisi dogrudur? Iradi, takdiri, ihtiyari kararlar almak ve uygulamak mu,
yoksa onceden belirlenmis genel kurallar disinda piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale etmemek mi?

Bize gore bunun kesin dogru bir cevap yoktur. Yukarida ifade ettigimiz tizere iktisat
biliminin en zor meselelerinden birisidir.

Ancak bizim bu konudaki goriisiimiiz ve durusumuz Mustafa Kemal Atatiirk’iin
ifade ettigi essiz bir sozle paraleldir:

“Kesin zaruret olmadik¢a piyasalara karigilmaz;, ama hi¢hir piyasa da
basibog degildir.

Ciimlenin ilk boliimii fevkalade degerli ve 6nemlidir. Zor olan ciimlenin devamidir.

Piyasalar1 basibos birakmak eger bir tehdit ve tehlike ise o zaman devletin
piyasalara yapacagi miidahalenin rasyonalitesinin ve smurlarinin ¢ok 1yi
belirlenmesi gerekir.

Piyasa basarisizliklarint diizenleyecek ve denetleyecek kamusal regiilasyonlarin
gerekli oldugu dogrudur; ama iktisat¢ilarin ve siyasetcilerin gozardi ettikleri husus
kamusal regiilasyonlarin kaginilmaz olarak bir devlet basarisizlif1 sorunu ortaya
¢ikarmasidir.

11 Bkz. Atatiirk'in TBMM 5. Dénem 3. Yasama Yili Agilis Konusmasi (1 Kasim 1937), Millet
Meclisi Zabit Ceridesi (Tutanak Dergisi) D. V, C. 20, Sa. 3.
https://www5.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/01_11 1937.pdf
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VI. KURALLARA DAYALI IKTiSAT POLITIKASI

30 kiisiir yildan bu yana kurallar ve kurumlarin 6nemi {izerine yazilar, makaleler,
kitaplar kaleme aliyorum. Kurallar ve kurumlar (rules and institutions) diye adeta
haykirtyorum ve sesimi duyurmaya calistyorum. John Locke’un 300 kiisur y1l 6nce
sOylenmis bilgelik dolu s6ziinii tekrar edip duruyorum.*

Kurallar1 kural yapan “yerlesik” normlar olarak kabul edilmesidir. Sosyal yasamin
herhangi bir alaninda eger kurallar ani ve siirekli degisikliklere tabi olursa o zaman
ongoriilebilirlik ortadan kalkar ve belirsizlik hakim olur. John Locke’un belirttigi
tizere Ozglrliiglimiiz siirekli degisen, belirsiz, bilinmeyen, keyfi kurallara tabi
olmamalidir.

Bir devlet asla kararlar ya da kararnamelerle yonetilemez.

Devlet yonetiminde keyfi kararlar degil, herkes icin gegerli olan yerlesik kurallar
gecerli olmalidir.

Kurallar herkes i¢in gecerli olmali; belirli kisilere, gruplara, sektorlere ya da
bolgelere 6zel ayricaliklar (imtiyazlar) getirmemelidir.

En basta hukukgularin “genellik ilkesi” ve “kanun oniinde esitlik” ilkesini daha
fazla dile getirmeleri ve savunmalar1 gerekir.

Bir hiikiimet bagkan1 ya da parlamento adalet ilkesini ileri siirerek belirli bir kesime
yarar saglayacak bir karar alirsa, bir kararname yayinlarsa ya da yasa yiirtirliige
koyarsa bu genellik ilkesi ve kanun oniinde esitlik ilkesini ihlal eder ve adaletsizlik
ortaya cikarir.

Kendi calisma ve uzmanlik alanimdan (vergi teorisi ve politikasi) bir 6rnekle
konuyu agiklamaya c¢alisayim: Devlet otoritesi ve onu temsil eden bir Baskan,
Cumhurbaskani, Bagbakan giiniibirlik kararnameler yayinlayip yeni vergiler
koyabilir mi? Vergi oranlarini arttirabilir mi? Belirli gruplara, sektorlere, bolgelere
vs. yonelik vergi kolayliklari, vergi tesvikleri seklinde vergi ayricaliklart (vergi
imtiyazlar1) getirebilir mi? Belirli kesimlere yarar saglayacak vergi indirimleri,

12 Locke: “...yasama ya da yiiksek otorite giiniibirlik kararnameler ile degil; onceden halkin
bilgisine sunulmus ve ilan edilmis, tarafsiz ve dogru yargiglar tarafindan korunan yerlesik daimi
kurallarla baghdw.”
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vergi kredileri, vergi ertelemeleri, vergi istisnalari, vergi muafiyetleri yiirtirliige
koyabilir mi? Bunlar1 yapabilir mi?

Sadece icra yetkisini elinde bulunduran bir yiiriitme organi degil, bir yasama organi
(parlamento) da bunu yapabilir mi? Istedigi zaman parlamentodan bir yasa
cikararak vergiler konusunda her tirlii diizenlemeler yapabilir mi? Parlamento
ikide bir mali aflar ya da vergi aflar1 getiren yasalar1 onaylayarak yiiriirliige
koyabilir mi?

Secilmis bir yonetici ya da ylriitme organi millet iradesini kendisine mesruiyet
kaynag1 gorerek ani, giindelik, gilintibirlik kararlar alip bunlart “kararnameler” adi
altinda yiiriirliige koyamaz ve koymamalidir.

Ayni1 sekilde millet iradesini temsil eden kurum oldugu iddiasi ile hi¢bir parlamento
hicbir konuda anlik/gilinliik kararlar alip bunu yasa olarak yliriirlige koyamaz,
koymamalidir.

Bunu yaparlarsa ancak ve ancak bir Kanun Devleti olarak adlandirilmayi hak
ederler. Asla ve asla Hukuk Devleti ya da Anayasal Devlet olarak adlandirilmay1
hak etmezler.

Anayasal Hukuk Devleti, aydinlanma cagimin biiylik diisliniirlerinden John
Locke’un iktidarin “keyfi-davranmamasi” felsefesine dayalidir:

o Hicbir devlet yonetimi keyfi olamaz, keyfi davranamaz, keyfi kararlar alip
uygulayamaz.

e Devlet ancak onceden ilan edilmis, yazili, herkesin bildigi, anladig1, keyfi
olmayan yerlesik kurallarla yonetilmelidir.

VII. “ALLA TURCA IKTISAT”A KARSI ANAYASAL IKTiSAT

Anayasal iktisat giinliik/giiniibirlik kararlarin ya da baska bir ifadeyle
iradi/takdiri/ihtiyari iktisat politikalarmin yanlis oldugunu savunan bir iktisat
felsefesidir. Anayasal iktisat, keyfi kararlar yerine ekonominin 6nceden belirlenmis
“kurallar” dahilinde yonetilmesi gerektigini savunur. Anayasal politik iktisat
ekonomide giiven ve Ongoriilebilirligin tesis edilmesi i¢in mali ve parasal diizene
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iligkin temel anayasal kurallarin olusturulmasinin ni¢in énemli ve gerekli oldugunu
bize ikna edici bi¢gimde anlatir.*®

Yaklasik 35 yildan bu yana Kamu Tercihi ve Anayasal Politik Iktisat ad1 verilen
arastirma programlar1 {izerinde c¢alismalar yapiyorum. Kamu tercihi “deviet
basarisizlig1” (governmental failure) ad1 verilen bir teori icerisinde devlet¢iligin
nasil bir hastalik oldugunu bize en dogru bicimde ortaya koymus bir iktisat
felsefesidir. Anayasal iktisat ise devletin iktisadi alandaki faaliyetlerinin
genislemesinin (devletin biiyiimesinin) ve devletin iktisadi alandaki giic ve
yetkilerinin flitursuzca ve smirsizca kullanilmasiin ortaya cikaracagi sorunlara
isaret ederek “sinirli devlet”in gerekli oldugunu savunan bir iktisat Ggretisi ve
iktisat politikasidir.

Kamu tercihi ve anayasal politik iktidadin kurucusu olarak kabul edilen 1987 Nobel
ekonomi 6diilii sahibi James M. Buchanan neredeyse yarim asir boyunca devlet
(politika) ile piyasa (ekonomi) arasindaki iliskileri inceleyen ve tutarli bir sekilde
kurallarin ve 6zel olarak da anayasal kurallarin 6nemini anlatmaya ¢aligmis bir fikir
insanidir.

“Ekonomi, miibadele iliskilerinin biitiiniinii inceleyen bir sistemdir.
Politika ise emredici veya potansiyel olarak zorlayici iliskiler biitiiniinii
inceleyen bir sistemdir.”*

James M. Buchanan Kurallarin Nedeni: Anayasal Politik Iktisat adini tastyan
kitabinda kurallarin 6nemini “lyi bir oyun iyi oyunculardan ziyade iyi kurallara
dayali olmalidir.”™ sozleri ile agiklar.

Alla Turca Iktisat ile anayasal iktisat birbirine tamamen zit iki farkl1 ekonomi diizen
tasarimidir. A/la Turca Iktisat giniibirlik iradi-takdiri “kararlara” dayali; anayasal
iktisat ise daimi-yerlesik “kurallara” dayali bir ekonomi politikasini savunur.

13 Anayasal iktisat konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Aktan, 2019.

14 “Economics is the study of the whole system of exchange relationships. Politics is the study of the
whole system of coercive or potentially coercive relationships.” Buchanan, 1979:34.

15 “Good games depend on good rules more than they depend on good players.” Bu s6z James M.
Buchanan ve Geoffery Brennan’a aittir. Bkz. Brennan and Buchanan , 1985: Online erisim i¢in bkz.
https://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv10.html
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VII1. SONUC, DEGERLENDIRME ve ONERILER

Tiirkiye’nin evrensel hukuk kurallari ve evrensel diizeyde kabul goren ve onaylanan
siyasi sistem tasarimindan uzaklasarak yiiriirliige koydugu Tirk tipi baskanlik
modeli fevkalade sorunlu bir siyasi yonetim modelidir. Yaklasik 5-6 yildan bu yana
uygulanmaya ¢alisilan bu sistem Tiirk demokrasisinde ¢ok ciddi gerilemelere sebep
olmustur. Ayni sekilde Tikriye’nin ideal bir piyasa ekonomisinin temel
ilkelerinden saparak uygulamakta oldugu Tiirk tipi ekonomi modeli de yine
diinyada esine az rastlanir “ucube” bir ekonomik diizen modelidir. Her ikisi de
kanaatimce akla, mantiga, bilime, kural ya da kaideye, ge¢mis tecriibelere uygun
sistem tasarimlar1 degildir.

Acgikca ifade etmeliyim ki, Tirkiye’de gilniibirlik keyfi iktisat politikasi
uygulamalari ekonomideki gliven ve Ongoériilebilirligi tamamen ortadan tahrip
etmistir. Onceden ilan edilmis, halkin bilgisine sunulmus, uzun vadeli, giiven veren,
ongoriilebilir, daimi ve yerlesik hukuk kurallari olmadigindan yarin kalktigimizda
hangi kararlarin  alinacagini  ve hangilerinin  yiiriirlikten kalkacaginm
kestiremiyoruz. Kaotik ve keyfi bir iktisat politikas1 yonetimi ile karsi karsiya
bulunuyoruz...

Ekonomi giiniirbirlik keyfi kararlar ile asla yonetilemez.

Hicbir siyasi irade millet iradesinin arkasinda oldugunu sdyleyerek iktisat politikasi
araglarini keyfine gore sinirsizca kullanamaz ve uygulayamaz.

Neredeyse 40 yila yakin bir zamandir iktisadi diislinceler iizerine okuyan ve yazan
bir aragtirmaci olarak Tiirkiye’de uygulanmakta olan Tiirk tipi otoriteryen piyasa
ekonomisi (otokratik piyasa ekonomisi) modelinin bugiin i¢in evrensel diizeyde
kabul goren piyasa ekonomisi ilkeleri (6zel miilkiyet, rekabet, tesebbiis hiirriyeti,
fiyat mekanizmasi, devletin Ongoriilebilir diizeyde diizenleyici kurallar disinda
ekonomiye miidahalede bulunmamasi vb.) ile hi¢bir sekilde bagdasir bir yaninin
olmadigini diisiiniiyorum.

Serbest piyasa ekonomisi (free market economy) olarak adlandirilan modeldeki

“serbestlik” eger uygulamada tamamen “basibosluk” haline donlismiisse boyle bir
sistem vahsi kapitalizmdir ve tamamen yanlis bir sistemdir.
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Bizim ideal piyasa ekonomisindan anlamamiz gereken iktisadi 6zgiirliklerin en
genis bicimde varoldugu, korundugu ve gozetildigi rekabet¢i bir piyasa ekonomisi
modeli olmalidir. Tiirkiye’de uygulanan Alla Turca Iktisat modelinde “ézgiirliik”
(serbestlik) ve “rekabet” ilkeleri fonksiyonel islerlige sahip degildir. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan ve benim kimi yazilarimda “oforiter devlet¢ilik”, “otoriter
pivasa ekonomisi”, “otokratik iktisadi legalizm”, “devlet¢i kapitalizm”,
“otoriteryen kapitalizm”, “miisfik patolojik paternalizm” gibi terimlerle ifade
etmeye calistigim model higbir sekilde piyasa ekonomisinin temel ilkeleri ile
bagdasir degildir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinde yasanan “dibe vurus”tan ¢ikis yolu giiniibirlik
kararlara degil daimi-yerlesik kurallara dayali ekonomi politikasini benimsemek ve
uygulamaktan gegmektedir. Yasama hukukunun devre disi birakilarak kararname
hukukunun uygulanmasi yerine yasama hukukunun ihdas edilmesi de tek basina
¢ozlim degildir. Siyasi iktidarlarin keyfl iktisat politikast uygulamalarim
engelleyecek anayasal kurallar ve kurumlarin olusturulmasi bir zorunluluk olarak
karsimizda durmaktadir.

Bu satirlarin kaleme alindigi zaman diliminde Tiirkiye’de Cumhurbagkani ve
Milletvekili Genel Segimleri yapilmigtir. Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni cumhurbaskani secilmis ve 21 yildan bu yana iktidarda
bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi de meclis cogunlugunu kazanmistir. 4 Haziran
2023 tarihinde de yeni kabine ilan edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan'in yeni kabinesinde Hazine ve Maliye Bakani olarak gorev
yapacak olan Mehmet Simsek ilk beyanatinda Tiirkiye ekonomisinin iginde
bulundugu durumu "Tiirkiye'nin rasyonel bir zemine dénme disinda bir segenegi
kalmamustir” sozleriyle ifade ettikten sonra soyle devam etmektedir:

“Daha miireffeh ve direnc¢li bir Tiirkiye yaratmak icin yol gdsterici
ilkelerimiz seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik ve ongoriilebilirlik
olacaktir. Yerel ve uluslararasi zorluklar arasinda yol alirken,
ongoriilebilirligi artirmak i¢in kurallara dayali politika olusturma
taahhiidiimiizii teyit ediyoruz.

16 «“Bakan Simsek'ten ilk paylasim: Acil énceligimiz giivenilir bir program tasarlamaktir.”
https://www.cnnturk.com/turkiye/ekonomik-gelismelere-iliskin-dikkat-ceken-gelisme-bakan-
simsek-acil-onceligimiz-diyerek-acikladi
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Bu ifadeler dogru okundugunda sunlar anlasilir: Tiirkiye ekonomisi bir kriz ya da
¢itkmazda bulunmaktadir, bunun ana sebebi akil ve mantiktan uzak irrasyonel
ekonomi politikalarinin uygulaniyor olmasidir. Tiirkiye’nin rasyonel zemine
donerek “kurallara dayali iktisat politikasi” uygulamaktan bagka bir secenegi
kalmamustir.

Eger Tiirkiye baska secenegi olmayan bir yanlis yolda ilerliyorsa Sayin Bakan’in
bunu yillar 6ncesinde dile getirilmesi gerekmez miydi? Eger Tiirkiye agir bir
iktisadi krize ve derin bir uguruma dogru siiriikleniyorsa, i¢inden zor ¢ikilacak bir
bataklik i¢inde debeleniyorsa, dibe vurusun kaginilmaz bir son olacagi biliniyorsa
0 zaman neden buna sessiz kalind1?

Bu hakli elestiriler bir tarafa birakacak olursa yeni Hazine ve Maliye Bakani’nin
agzindan ¢ikan her kelimenin ¢ok ama ¢ok degerli sozciikler olduguna inantyorum.
Seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik... kurallara dayali ekonomi
politikasi.

Hazine ve Maliye Bakant Mehmet Simsek’in “Tiirkiye'nin rasyonel bir zemine
donme disinda bir segenegi kalmamistir” sozii Tiirkiye ekonomisinin kendisini
irrasyonalite teslim ettiginin agik itirafidir. Bakan’in “...yol gosterici ilkelerimiz
seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik ve ongoriilebilirli olacaktir” s6zleri ise ¢6ziim
yolunun ana unsurlarimi siralamaktadir. Bu ifade de iilkemizde bu temel ilkelerin
mevcut olmadiginin zimni kabuliidiir.

(...) ongoriilebilirligi artirmak icin kurallara dayali politika olusturma
taahhiidiimiizii teyit ediyoruz ” ifadesinin lafta kalmasi pek muhtemeldir.

Soylemekle olmaz! Hele hele politikacilarin soziine hi¢ de giivenilmez. Giiven
duymak icin “giivenilirlik” tesis edecek kurallara ihtiyac vardir. Giivenilirlik s6zle
olmaz. “...kurallara dayali politika olusturma taahhiidiimiizii teyit ediyoruz.”
demekle olmaz!

“...yol gésterici ilkelerimiz seffaflik, tutarlilik, hesap verebilirlik ve ongoriilebilirlik
olacaktir.” demekle de olmaz...

Sozle, beyanatla olmaz... Baglayici kurallar ve bagimsiz kurumlar olmadan bu
sOzlerin higbir degeri yoktur.

Sayin Bakan’in vurguladig: her ilkenin (kuralin) hayata gecirilmesi i¢in dncelikle
mevcut durumun ve vehametin boyutlarini iyi anlamak ve kabul etmek gerekir.
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Ulkemizde ekonominin tabii kurallarindan ve piyasa ekonomisinin temel
ilkelerinden tamamen uzak irrasyonel bir ekonomi politikas1 takip edilmistir ve
edilmektedir. Akil ve mantiktan yani rasyonaliteden uzak kararlar alinmakta ve
uygulanmaktadir.

Tirkiye giiniibirlik keyfi kararlarla yonetilmektedir. Kararlar ve kararnameler
yasama hukukunun ve onun da {istliinde olan anayasa hukukunun yerini almistir.

Belirli kisilere, gruplara, sirketlere ihaleler, tesvikler, istisnalar, muafiyetler
dagitilmaktadir. Bu rant yaratma, rant dagitma ve rant kollama uygulamasi
ekonominin “tarafsizlik”, “genellik” ve “ayricalik saglamama” ilkeleri ile higbir
sekilde bagdagsmamaktadir.

Ekonomide “belirlilik”, “kesinlik” ve ‘“éngoriilebilirlik” ilkeleri hicbir sekilde
mevcut degildir.

Kamu harcamalarinda “seffaflik”, “denetim”, “hesap verme sorumlulugu”
maalesef gecerli degildir; bu alanda siyasi iktidar1 zorlayacak ve baglayacak
anayasal kurallar ve kurumlar mevcut degildir.

Tiirkiye’de gectigimiz &zellikle son 10 yil igerisinde Alla Turca Iktisat adim
verdigim bir ekonomi modeli uygulanmaktadir. Alla Turca Iktisat kisaca daimi ve
yerlesik uzun vadeli kurallar ve kurumlar yerine giiniibirlik iradi-ihtiyari-takdiri
kararlara dayali bir ekonomi politikas1 yonetimi olarak tanimlanabilir.

Sonug olarak beyan edildigi lizere Tiirkiye'nin rasyonel bir zemine donme disinda
bir secenegi kalmamissa o takdirde siiratle kurallara dayal1 bir iktisat politikasinin
benimsenmesi ve uygulanmasi gerekir. Alla Turca Iktisat pratiginden siiratle
vazgecilerek kurumsal iktisat (institutional economics) ve anayasal politik iktisat
(constitutional political economy) felsefelerine uygun bir yeni iktisadi model
benimsenmelidir. Piyasa ekonomisinin temel kurallar1 ve kurumlari ve oyunun
diger kurallan (agiklik, belirlilik/kesinliK, erisilebilirlik, ongoriilebilirlik, seffaflik,
tutarlilik, hesap verebilirlik, giivenilirlik vs.) mutlaka ve mutlaka anayasada
giivence altina alinmalidir. Kurumsal iktisat felsefesinin bir Gtesi anayasal iktisat
felsefesidir. Anayasada baglayict kurallar ve kurumlara dair hiikiimler yer
almaksizin siyasi iktidarin “...kurallara dayali politika olusturma taahhiidiimiizii
teyit ediyoruz.” sozlerinin higbir kiymeti yoktur.
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YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, calismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi sz konusu
degildir.
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