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ABSTRACT

Unregistered employment, which is known as the non-reporting or under-
reporting of employees to the relevant institutions and organizations, is one of the
issues that are emphasized in Turkey and the existence of unregistered employment
is a known fact. However, employees who are employed unregistered for different
reasons or employers who employ unregistered employees may cause economic
and social damage to national economies and social structure. Although there has
been a decrease in the rate of unregistered employment in Turkey over the years,
it is known that the rate of unregistered employment of women is higher than that
of men. There are many reasons behind the unregistered employment of women.
Reasons such as poverty, unemployment, rural-urban migration and gender-based
discrimination that push women to work informally increase the rate of women's
informal employment. As a matter of fact, various policies and projects can be
implemented in Turkey in addition to legal regulations in order to reduce and
eliminate the unregistered employment rates of women. In this study, the reasons
for the unregistered employment of women will be discussed and the studies
carried out to reduce the rate of unregistered employment of women will be
included. In this framework, it is thought that the study will contribute to the
literature.
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OZET

Calisanlarin ilgili kurum ve kuruluglara bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak bilinen kayit disi istihdam, Tiirkiye’de iizerinde onemle
durulan konulardan birisidir ve kayit disi istihdamin varligi bilinen bir gergektir.
Bununla beraber farkli gerekgelerle kayit disi istihdam edilen ¢alisanlar ya da
kayit disi ¢alistiran isverenler, iilke ekonomilerine ve toplumsal yaprya ekonomik
ve sosyal yonden zarar verebilmektedirler. Tiirkiye'de kayit disi istihdam
oranlarinda yillar itibariyle diisiigler s6z konusu olsa da kadmmlarin kayit dist
istihdam oraninin erkeklerden daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Kadmnlarin kayit
dis1 istihdam edilmesinin geri plaminda bir¢ok neden yatmaktadir. Yoksulluk,
igsizlik, kirdan kente gog, cinsiyete dayali ayrimcilik gibi kadmnmlart kayit disi
calismaya iten nedenler, kadinlarin kayit disi istihdam oranmm yiikseltmektedir.
Nitekim kadinlarin kayit disi istihdam oranlarvin azaltilmast ve ortadan
kaldirilabilmesi igin Tiirkiye 'de hukuksal diizenlemelerin yanmi sira ¢egitli politika
ve projeler uygulanabilmektedir. Bu ¢alismada kadinlarn, kayut disi istihdam
edilme nedenleri ele alinarak kadinlarda kayit disi istihdam oranmini
azaltilabilmesi igin gerceklestirilen ¢alismalara yer verilecektir. Bu cercevede
calismann literatiire katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayut disi istihdam, Kadinlarin kaywt dist istihdam,

Kayitl istihdam, Kadin istihdami, Kayit dis1 istihdam orani
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Yoksulluk, egitim seviyesinin dustk olmasi, kirdan kente gog, toplumsal baski ve toplumsal algilar,
cinsiyete dayali ayrimcilik, ¢aligma hayatinda yasanan sorunlar, ev i¢i bakim hizmetlerinin yerine
getirilmesi gibi farkl nedenlerle kayit digi istihdam edilen kadinlar; kayith istihdamin sundugu birgok
ekonomik ve sosyal haktan yararlanamamaktadirlar. Diger taraftan kayit disi kadin g¢alistiran,
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isverenler de haksiz rekabete yol agmalarindan dolayi piyasa dengelerini bozmalarinin yaninda ulke
ekonomilerini de farkli yénlerden olumsuz etkilemektedirler.

Kayit disi kadin istihdam oranlarinin dusurilmesi ve kadinlarin basta emekli ayligi olmak Gzere
sosyal guvenlik sisteminden saglanan haklardan yararlanabilmesi amaciyla kadinlarin, kayit disi
istihdam sorununun gorunlr olmasi yapilabilecek ¢esitli duUzenlemelerle saglanabilmektedir.

Bu galismanin amaci, kadinlarin kayit digi istihdama ydnelik durumlarini incelemek, kadinlarin kayit
digi istihdam edilme nedenlerini g6z 6nunde bulundurarak kayit disi istihdami azaltmak ve kayith
istihdami tesvik etmek ve ylkseltmek igin ¢alismalari ele almaktir. Calisma, kadinlarin kayit disi
istihdam edilme sorununa vurgu yaparak, bu konuda farkindalik olusturmayi ve kadinlarin kayitli
istihdamini artirmak igin oneriler getirmeyi amacglamaktadir.

Bu cgalismada; kayit digi istihdam kavrami ile ilgili kavramsal gerceve yer alirken, Turkiye'de
kadinlarin kayit disi istihdam edilme durumu istatistiki verilerle degderlendirilecektir. Ayni zamanda
kadinlarin, kayit disi istihdam edilme nedenlerine c¢esitli basliklar altinda yer verilirken, kadinlarin
kayit digi istihdamini azaltmaya yonelik dizenlemeler ve oneriler de yer almaktadir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAM

Uluslararasi ve ulusal literatlirde, arastirmacilar, yazarlar ve kurumlar tarafindan, kayit disi istihdam
kavrami farkl ifadelerle tanimlanmaktadir. Kayit disi istihdam kavram olarak, Uluslararasi Calisma
Orgiti’niin hazirladigr Diinya istihdam Forumu kapsamindaki Kenya Raporu’nda, ilk defa 1970
yilinda enformel sektér (Candan, 2007: 14; Glloglu, 2005) seklinde ifade edilmistir.

Sosyal Gulvenlik Kurumu tarafindan, kayit disi istihdam kavrami; “niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan bireylerin sarf etmis olduklari emegin gin veya Ucret olarak ilgili kurum
ve kuruluglara eksik bildiriimesi veya hig bildirilmemesi” olarak tanimlanirken (Varigli, 2021: 4; Yanici
Erdal, 2019: 228), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii ise beyan edilmeyen galisma seklinde
tanimlarken, enformel galigmayi “Granlerin Uretiminde galismayla ilgili bir veya daha fazla yasal
yukUimlulagan yerine getirilmedigi calismalardir’ (Yurdakul, 2014) ifadesi ile belirtmektedir.

Bir diger tanima goére kayit disi istihdam, istihdam faaliyetlerinin resmi kayitlara geciriimemesi
sonucunda vergi ve zorunlu yukamluliklerin, mali ya da sosyal guvenlik kurumlarina eksik
aktariimasi ya da hig aktariimamasidir (Giloglu, 2005: 2; Ozcan, 2018). Nitekim kayit disi istihdam;
tarim, sanayi, ingaat, hizmet gibi farkl sektérlerde galisan ancak resmi kurumlarda galismalari kayit
altina alinmayan ve ekonomik faaliyetleri net bigcimde ortaya konulamayan istihdam tiirG olarak ifade
edilirken, kayit disi istihdam edilen kisilerin ¢alisma standartlarinin ve sosyal glivencelerinin, tam
olarak saglanamadigi durumlarin da yasandigi bir istihdam bicimi (Ciftci, 2018: 5; ligin, 1999: 9-11)
olarak gorulmektedir.

Bir diger tanima gore ise galisan bir kisinin, calismasina dair s6zlesme bulunmamasi sonucu, alacagi
Ucret miktar1 ve tlrindn ayni zamanda calisma silresinin ilgili kurumlara bildiriimeden istihdam
edilmesi (Candan, 2007: 14-15) seklinde ifade edilmektedir. ifade edilebilir ki kayit disi istihdam,
farkh sekillerde gerceklesebilmektedir. Soyle ki ¢alisanlarin, mali ve sosyal guvenlik kurumlarina
beyan edilmemesi, ¢calisma gin sayilarinin ve sigorta kazang¢ miktarlarinin eksik bildirilmesi (Ciftci,
2018) biciminde gerceklesebilmektedir. Kayit digi istihdam kavrami ile ilgili yapilan tanimlarin ortak
noktasi, ¢alisan kigilerin, mali ve sosyal givenlik kurumlarina bildiriimemesi ya da bildirilen kisilerin
sosyal glvenlik durumlarinin eksik bildirilmesidir.

Yukarida yer alan tanimlardan hareketle, c¢alisanlarin ilgili kurumlara bildiriimeden, isglcu
piyasasinda yer almalari ve dolayisiyla sosyal guvencenin saglanamamasi, kayit digi istihdam
sorununu derinlestirmektedir (Feige, 1989: 15-1; Onder, 2011: 242; Sarica, 2006: 18; Schneider,
1986: 644).

Nitekim soruna bir diger agidan yaklagildiginda Ulke ekonomilerinin, bazi gelir kalemlerinde
azalmalar meydana gelmektedir. Soyle ki kayit disi istihdam edilenler, sosyal glivenlik hakkindan
yararlanamamakta ve elde edilen Ucret Uzerinden kesintiler (vergi, sosyal guvenlik primleri gibi) s6z
konusu olmadigi icin kamu kurumlarina aktarilmasi gereken kesintiler aktarilamadigindan, ulke
ekonomileri olumsuz etkilenmekte diger yandan bireyler agisindan haksizliklarin yasanmasina da
yol agmaktadir (Enste ve Schneider, 2002: 1; GiB, 2009: 32; Giiloglu, 2003: 53).
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2.TURKIYE'DE KADINLARIN KAYIT DISI iISTIHDAMI

Tarkiye'de istihdam edilenlerin sektorlere gére dagilimi incelendidinde; tarim sektorinde istihdam
edilenlerin orani, sanayi ve hizmet sektdrlerinde istihdam edilenlere gére azalma egiliminde olsa da
onemli bir kesim tarim sektdrinde istihdam edilmektedir ki boylelikle istihdamda, tarim sektoruinin
onemi gorulebilirt . Bir diger anlatimla zaman igerisinde tarim sektériinde istihdam edilenlerin gérece
azalmasina ragmen halen énemli bir kesim tarim sektériinde c¢alismaktadir. Kirsal kesimlerde
yogunlukla kadinlar, tarim sektériinde calismakta s6z konusu ¢alisma alaninda sosyal giivencenin
olmadigi, mevsimlik tarim isciligi yapmaktadirlar veya Ucretsiz aile isgisi olarak kendisinin ya da
yakinlarinin tarimsal tretimle ilgili islerinde kayit disi istihdam edilmektedirler. Kayitlihgin olmadigi
alanlarda, tarim isgisi olarak istihdam edilen kadinlarin, dusuk tcretlerle ya da genellikle aile bireyleri
tarafindan igletilen kuguk olgekli isyerlerinde galistiklarina dikkat edilirse, kadinlarin yevmiye usuliu
calistiklart  c¢ikarlabilir ve nitekim sosyal guvenlik kurumuna prim Odeyemedikleri de
gorulebilmektedir. Dolayisiyla prim 6demesi olmadidi icin sosyal glvenlik haklarindan yeterince
yararlanamamakta dolayisiyla gelecege yonelik emeklilik kosullari saglanamadigindan ileriye
yonelik belirsizlik bulunmaktadir. Kirsal alanda kadinlardan, aile i¢ci bakim emegini yerine getirmeleri
beklenmesinden dolayi sireklilik kosulu bulunmayan islerde, distik Ucretlerle ¢alismalari, kadinlari
kayit disi istihdama yoneltmekte, onlarin sigortasiz ve glvencesiz calismalarina yol agmaktadir
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201; Yurdu, 2010: 190-193).

Tuarkiye’de 6zellikle tarim sektérinde, kadinlarin agirhikli olarak yer aldiklari ve s6z konusu sektérde
kayit digi calistiklari bilinen bir gergektir. Kadinlar, tcretsiz aile isgisi olarak ¢alismalarinin yaninda
mevsimlik tarim islerinde de kayit disi calismaktadirlar. Kadinlar, ailelerinin tarimsal Uretimle ilgili
islerinde, galismalarinin bir sonucu olarak gercgeklestirdikleri islerin parasal bir karsiligi olmadigi igin
emekleri degersiz goértlmekte bununla beraber mevsimlik islerde ise disik dizeyde Ucretlerle
calismaktadirlar dolayisiyla s6z konusu ¢alismalarda hem 6zel sigorta sirketlerine istege bagli hem
de kamu kurumuna sigorta primi yatirma imkanlari olmadiklari igin kayit digi ¢calisan kadinlar,
sigortalarinin olmamasindan dolayi 6nemli hak kayiplari yasamaktadirlar.

Bu noktada ifade edilebilir ki kayit disi istihdam, erkekler ve kadinlar igin istihdam kaynagi iken
kadinlar kayit digi islerin, dusuk ve istikrarsiz kazan¢ ve yoksulluk riskine sahip bdlimlerinde
yogunlagsma egilimindedir (Carr and Chen, 2002; Ismail, Valdivia ve Reed, 2022: 117).

Diger taraftan konuya yaklasildiginda ulusal ve uluslararasi piyasalarda, sanayi sektdriinde tretim
yapan kesimlerin rekabet edebilme noktasinda, ucuz isgucu olarak gorduikleri kadinlari ¢alistirma
egilimindedirler. Nitekim ifade etmek gerekir ki s6z konusu sektérde, fason lretime yénelen ve bu
dogrultuda eve is verme ydntemini tercih eden firmalar, kadinlarin daha disuk Ucretlerle kayit disi
istihdam edilmelerine yol acmaktadir. Sektdrde rekabet edebilir duruma gelmek, ihracatlarini
arttirmak, isgicl maliyetlerini duslrmek, hukuki agidan islem maliyetlerini azaltmak ve
kolaylastirmak igin firmalarin bagvurduklari farkli ydontemler olabilmektedir; bu durum firmalari kayit
disi istihdama ydneltmektedir, kadinlar ve c¢ocuklar bu durumdan zarar géren kesimin basinda
gelmektedir (Sahin ve Develi, 2021: 39; Varigh, 2021: 11).

Formel sektérde kadinlarin c¢alisma hayatinda karsilastiklari sorunlari azaltmak amaciyla
uygulamaya konulan didzenlemelerin, maliyetli olmasindan dolayi enformel sektor istihdaminda
kadinlar, erkeklere kiyasla agirlikli olarak yer alirken ayrimcilik durumu ile de karsi karsiya
kalmaktadirlar bu baglamda en savunmasiz istihdam bicimlerinde, ev hizmetlerinde ev eksenli
islerde yer almaktadirlar (Chen, 2012; ILO, 2008; Ismail, Valdivia ve Reed, 2022: 116; Ocal ve Senel,
2021).

Kadinlar, kirsal alanlarda Ucretsiz aile is¢isi olarak aile ekonomisine katki saglarken, kentlerde ise
ev hanimi olarak enformel sektdrde yer alabilmektedirler. Formel sektérde calisabilmek icin yeterli

12021 yili tarim sektoriinde istihdam edilenler %17,3'lik oranla 4.698 kisidir. Cinsiyete gére dagilima yer
verildiginde tarim sektériinde istihdam edilen kadin orani %21’lik oranla 1.743 kisi olurken erkek orani %15,7’lik oranla
2.954 kisidir (TUIK, 2022). 2022 yilinda ise tarim sektériinde istihdam edilenler %15,8’lik oranla 4.866 kisidir. Tarimda
istihdam edilen erkek sayisi 2.822 kisi olurken kadin sayisi 2.043 kisidir (TUIK, 2023).
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beseri sermayeye sahip olmayan kadinlarin buyik c¢ogunlugu, evde calismakta ve isglicu
piyasasinda yer almamaktadirlar. Ev ici hizmetleri yerine getiren kadinlar, gelir elde etme amaciyla
kismi zamanli islerde istihdam edilmeyi tercih ederken bu durum ayni zamanda kayit disi istihdamin
blaylk bolumunin kadinlardan olustugu ((")zcan, 2018; Toksoz, Ozkazang, ve Poyraz, 2001: 21)
sonucunu ortaya koymaktadir.

Tuarkiye’de, farkli nedenlerle, farkli sektdrlerde kayit digi ¢calisan kadinlarin, kayit disi istihdam edilme
durumu, istatistiki veriler acisindan degerlendirildiginde, durumun i¢ acgici olmadig
soOylenebilmektedir.

Tablo 1'de 2002-2021 yillari arasinda, cinsiyete gore kayit disi istihdam oranlarinin yillar arasindaki
degisimi gozlenebilmektedir. S6z konusu tabloya bakildiginda, yillar itibariyle kayit disi istihdam
oranlarinin azalma egiliminde oldugu soylenebilir. Kayit digi istihdam oranlari, cinsiyete gore
degerlendirildiginde; belirtilen yillar arahdinda kadin kayit digi istihdam orani, azalma egiliminde
olmasina ragmen erkeklere gore daha yuksek duzeylerde seyrettigi sdylenebilir.

Tablo 1. 2002-2021 Yillari itibariyle kayit disi istihdam oranlari (%)

Yillar Kadin Erkek Toplam
2002 71,3 43,95 52,14
2003 72,51 44,19 51,75
2004 67,13 44,26 50,14
2005 64,96 42,44 48,17
2006 62,95 41,43 46,97
2007 60,74 40,11 45,44
2008 58,45 38,15 43,50
2009 58,35 38,31 43,84
2010 58,49 37,2 43,25
2011 57,79 35,65 42,05
2012 54,17 32,7 39,02
2013 52 30,22 36,75
2014 48,44 29,29 34,97
2015 46,05 28,15 33,57
2016 44,26 28,75 33,49
2017 44,56 29,22 33,97
2018 42,15 29,45 33,42
2019 42,18 30,95 34,52
2020 37,11 27,57 30,59
2021 35,86 25,90 29,00

Kaynak: (TUIK, 2022).

Kadinlar kayit disi istihdamda, tarim sektériinde Ucretsiz aile isgisi olarak yer alirken tarim digi
sektorlerde ise Ucretli veya yevmiyeli statiisinde yer almaktadirlar. Kayit disi istihdam edilen kadin
orani %36,8 duzeyinde gerceklesirken kayit disi calisan kadin sayisi, Ucretli veya yevmiyeli
statiisinde 926 (bin kisi), kendi hesabina 611 (bin kisi), Ucretsiz aile isciliginde ise 1669 (bin kisi)
olarak gerceklesmektedir (TUIK, 2022).

Tablo 2. 2021 Yili itibariyle tarim disi1 ve tarim sektériinde cinsiyete gore kayit disi istihdam

edilenler
2021(Temmuz) Toplam (%) Tarim disi (%) Tarim (%)
Erkek 25,9 17,3 77,7
Kadin 35,9 18,7 94,2

Kaynak: (TUIK, 2022).
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Tablo 2'ye bakildiginda kayit disi istihdam oraninin; tarim disi ve tarim sektériindeki durumu
degerlendirildiginde, tarim sektdriinde kayit disi istihdam oraninin daha ylksek dlzeylerde seyrettigi
gérulebilmektedir. Tarim sektérinde, kayit disi istihdam orani cinsiyete gore degerlendirildiginde ise
kadinlarin kayit digi istihdam oraninin daha yuksek oldugu gorilmektedir.

3.KADINLARIN KAYIT DISI GALISMA NEDENLERI

istihdamda olan kadinlar hem aile yagsamindan hem de calisma yasamindan kaynaklanan birgok
sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Hi¢ siphesiz ki kadinlarin karsilastiklari sorunlar onlari, farkh
boyutlariyla derinden etkilemektedir. Bu sorunlar arasinda gosterilen kadinlarin kayit disi istihdam
edilmesi sorununun ise bircok nedeni bulunmaktadir.

Kadinlarin kayit disi istihdam edilme nedenleri arasinda; is-aile yagsam ¢atismasi ve ev igleri, kirdan
kente gdc¢, gocuk bakim sorunu, yoksulluk goésteriimektedir. Ayni zamanda kadinlarin, tarim
sektoriinden hizmet sektdrine yonelmeleri, editim seviyesinin disik olmasi, gerekli niteliklere sahip
olmama ve bu durumlarin yarattigi kadinin ucuz isglcu olarak goérilmesi, kadinlarn kayit disi
istihdama cekmektedir (Basol ve Yalgin, 2020; Cetinkaya ve Yildirimalp, 2009: 75). Kadinlarin kayit
disi istihdam edilme nedenlerine bakildiginda;

3.1.Yoksulluk

Yoksulluk sorunu kadinlarin hem kayit disi istihdama katilmalarina sebebiyet vermekte hem de kayit
disi istihdam edilen kadinlari, yoksul duruma dislrmektedir. Bu noktada ifade edilebilir ki yoksulluk,
kayit disi istihdamin hem nedeni hem de sonucudur. Kadinlarin, kayit digi islerde gorandr bicimde
yer almalari ve sosyal korumadan yararlanamamalari ayni zamanda dusuk Ucretlerle galismalari
yoksulluk sorununu derinlestirmektedir. Diger taraftan s6z konusu sorunlar beraberinde farkli
sorunlari da getirmektedir sdyle ki kayit digi ¢calisan kadinlar, isten ayrildiklari zaman issizlik ddenegi,
prim 6édemesi olmadidi ya da eksik prim édemeleri oldugu i¢in emeklilik hakki, kidem tazminati, is
glvencesi gibi sosyal haklar konusunda magduriyet yasamaktadirlar. Ayrica kayit digi istihdam
edilen kadinlar, kacak is¢i sayisinin yukselmesine, emegin suiistimal edilmesine, calisanlarin
motivasyonlarinin ve uretkenliklerinin azalmasina da (Dedeoglu, 2009: 49; Osmanoglu, 2020;
Ulutas, 2009: 29) neden olmaktadirlar. Nitekim kadinlarin kentsel alanlarda, nitelik gerektirmeyen
calisma alanlarinda, dusuk Ucretlerle kayit digi istihdamda yer almalari, yeterli egitim firsatlarindan
yararlanamamalari da yoksulluga sebebiyet vermektedir (Tokstz, Ozkazang, ve Poyraz, 2001: 21).

3.2.igsizlik

Kadinlari kayit digi galismaya iten nedenlerden biri olan igsizlik problemidir; calismak isteyen ancak
is aramasina ragmen is bulamayan, Ucret gelirinden farkli bir gelire sahip olmayan kadinlar,
baskalarina muhtag olmadan hayatlarini devam ettirebilmek amaciyla asgari Gicretin uzaginda kalan
bir Uicretle, kayit disi calismaya yonelebilmektedirler (Basol ve Yalgin, 2020; Yanici Erdal, 2019: 231).
Dusuk Ucretle galisan, kayit disi istihdam edilen ve emeginden bagka bir geliri olmayan kadin, insan
onuruna yarasir bir licret ve hayat diizeyinin de gerisinde kalmaktadir. issiz olan kadin, ¢alisma
amaciyla kayit disi istihdama yonelebilmektedir.

3.3.Kirdan Kente Gog¢

Kadinlarin, kayit disi istihdam edilmesinin nedenleri arasinda, kirdan kente gobg¢in &énemli
yansimalari olmustur. Kente gdg¢lin sonucunda, nifusun kirsal bolgelerde azalmasi ve kent
ceperlerinde artmasi nedeniyle istihdam imk&nlarinin sinirlh kalmasi, niteliksiz isgliciine sahip
kisilerin kayit digl istihdamda yer almalarina yol agcmistir. 1950’li yillarda tarim digi olan is imkanlari
ve tarimda makine kullaniminin yayginlasmasi, kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan gogu
tetiklemigstir. Kadinlar ise kirsal alandaki tarim isgtiicinde yogun bi¢imde ¢alisirken 1950’lerden sonra
tarim digi sektdrlerde isglctne katilmiglardir. Tarimin, ekonomik sektérler igerisindeki payinin
zaman icerisinde azalma edgilimine girmesi karsisinda hizmet ve sanayi sektdrlerinin gelismesi
neticesinde, kadin istihdam oranlarinda disus yasanmigtir. Kente go¢ slrecinde kadinlarin, ev
hanimi statisiinde ya da kayit disi islerde givencesiz g¢alismalari, onlarin isglicine katilim
oranlarinin azalmasina da yol agmistir (Basol ve Yalgin, 2020; Bildirici ve Anafarta, 2001: 58;
Kocacik ve Gokkaya, 2005: 200).

Kisacas! kadinlar, tarim sektériinde nitelik gerektirmeyen, emek yogun islerde istihdam edilirken,
kirdan kente gdécle birlikte birgok kadin ¢alisma hayatindan ayrilirken bazi kadinlarin ise ev igi
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hizmetleri yerine getirdigine rastlaniimistir. Kadinlarin, vasif dizeyi ylksek, egitim ve nitelik
gerektiren ¢alisma alanlarinda yer alamamalarinin 6ninde, egditim seviyesinin dusuk duzeylerde
olmasi gelmektedir. Bu durum kadinlarin, kentlerde is bulamamasina yol agarken ataerkil zihniyet
yapisi, toplumsal degerler, aile icerisinde kadinlarin ev disinda ¢alismasina yonelik olumsuz
diglnceler, kadinlarin istihdamdan ayrilmalarina yol agmistir. Diger taraftan farkli gerekgelerle
¢alismak durumunda olan ve isglcu piyasasinin aradigi kosullari saglamayan kadinlar, dusuk
Ucretlerle kayit disi istihdamda yer almaktadirlar.

Nitekim kadinlarin egitim dizeylerinin gérece daha az olmasi tarim digi sektorlerde, kadinlarin
istihdam edilmelerini zorlastirmaktadir. Bu durum ayni zamanda kadinlarin énemli bir kisminin
isglcl piyasasindan ayrilmalarina da yol acmistir. EGitim dizeyi ile kayit digi istihdam arasindaki
iliskiye deginilecek olursa; egitim dizeyi yukselme egiliminde ise kayit disi istihdam orani azalma
egilimine girmekte nitekim egitim dizeyinin artmasi ile kisilerin biling dizeyleri de olumlu
etkilenmekte diger taraftan sosyal guvenligin dnemi ile ilgili yeterli bilgiye ve duyarhliga sahip
olmayan kigiler kayit digi istihdama yonelmektedir (Yanici Erdal, 2019). Egitim seviyesi dusuk,
niteliksiz isglcu arasinda gorilen kadinlar, ucuz emek olarak kayit disi sektérde calistirimaktadir
(Cetinkaya ve Yildirimalp, 2009: 75).

Egitim seviyesi duslk kadinlar, issiz duruma disme riski, kayit disi istihdamin olumsuz yonleri, kayith
istihdamin olumlu yoénleri ve sosyal hak ve dOdevleri hakkinda yeteri diizeyde bilgi sahibi
olmamalarindan 6turt kayit disi istihdam edilme karsisinda ses ¢ikaramamaktadirlar (Yanici Erdal,
2019: 229-230).

3.4.is-Aile Yagami Dengesi

Kadinlar kayit digi istihdama iten diger nedenlere bakildiginda; is aile yagsamini uyumlagtirma
noktasinda yasadiklari sikintilar gésterilmektedir. S6z konusu duruma aciklik kazandirilacak olursa,
¢alisan kadin hem is yerinde hem de evde ikili vardiya seklinde ¢oklu roller Ustlenmektedir. Ayni
zamanda c¢alisan kadin; anne ve ev i¢i sorumluluklarini da yerine getirmektedir. Bu iki roli beraber
yerine getiren kadin ne tam is kadini ne de tam ev kadini olmaktadir. Kadin bu problemi de ¢ézmeye
galismaktadir. Bu durumda calisma ve ev yasamindaki dengeyi ayni ¢ati altinda devam ettirip kayit
disi iglerde yer almak, kadina daha uygun gelebilmektedir (Varigh, 2021: 8). Kadinin, ev ici
sorumluluklarinin fazla olmasi ve is yukinun kadinlar tarafindan karsilanmasi, ¢alisma hayatinda
yer alan kadinin is-aile yasami dengesini sirdurebilmesi i¢in kayit digi igslerde kismi zamanl ¢alisma,
kadinlar tarafindan cazip gérulebilmektedir.

3.5.Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Kadinlarin, ¢alisma hayatina katilmasinin éniinde engellemeler ve sinirlamalar oldugu bilinen bir
gercektir. Kadinlarin sadece kadin olmalarindan dolayi yasadiklari cinsiyete dayali ayrimcilik sorunu
bircok problemi de beraberinde getirmektedir. S6z konusu ayrimcilik, kadinlarin kariyer planlarinda
ve ilerlemelerinde, ise alma ve sonraki asamalarda, Ucret konusunda, sosyal glvenceden
faydalanma noktasinda olumsuzluklar yaratabilmektedir. Kadinlarin hem calisma hayatina katilma
asamasinda hem de ¢alisma hayatinda yasadiklari sikintilar, kadinlarin istihdamdan ayrilmasina ve
kayit disi ¢alismaya ydnelmesine sebebiyet verebilmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 206;
Varigli, 2021: 7). Cinsiyete dayali ayrimci tutumlar ve algilar, kadinlari ¢alisma hayatinda
yipratabilmekte ve nihayetinde kadinin kayitl isgicinden ayrilip kayit digi isgucu icerisinde kismi
zamanli ¢alismalarina yol agabilmektedir. Calismak isteyen ancak toplum ya da aile tarafindan
cinsiyete dayali ayrimcilik yapan kesimler/kigiler dolayisiyla kadinlar evde kayit disi
calisabilmektedirler. Konuya bir diger agidan yaklasildiginda cinsiyete dayali ayrimcilik, ataerkil
zihniyet yapisina sahip toplumlarda, kadinin durumunu 6tekilestirebilmektedir. ikinci plana itilen
kadin, calisma hayatina katilma noktasinda engellenebilmektedir. Ev igleri, cocuk/yasli bakimi gibi
ev ici bakim hizmetlerinin sadece kadinin gorevi oldugu anlayisi ve bu igleri kadinlarin yapmasini
beklemek ayni zamanda eglerin, babalarin, ailelerin kadinlarin igglcu piyasasinda yer almasini
istememeleri, kadinlari evde galismaya iterken onlarin kayit disi galismasina zemin hazirlamaktadir.

3.6.Bakim Sorunu

Kadinlari kayit disi calismaya iten nedenlerden bir digeri ise bakim problemidir 6zellikle cocuk ve
yasli bakim ihtiyacinin yerine getiriimesi, kadinlardan beklenmekte ve kadina ait bir kavram oldugu
kabul edilmektedir (Koyuncu, 2009: 278). Aile igerisinde bakim ihtiyacinin giderilmesi kadinlardan
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beklenmektedir bu durumda kadinlar ¢ocuklarin ya da yashlarin bakim ihtiyaci icin calisma
hayatindan ayrilabilmekte ya da kismi zamanli kayit disi islere yonelebilmektedirler. Evdeki yasli
bireyin bakiminda kamu veya 6zel sektdrden hizmet almayi tercih etmeyen aileler s6z konusu bakim
gereksiniminin yerine getiriimesinde dncelikli olarak kadini tercih etmektedirler. Diger taraftan iggicu
piyasasinda yer alan yani kayith istihdamda bulunan kadinlarin galisma hayatindan ayrilmasinda
gocuk sahibi olmasi, ayni zamanda kadinlarin ¢cocuklarini birakacak kimselerin olmamasi, ¢gocuk
bakim hizmeti sunan yerlerin gérece maliyetli olmasi gibi nedenlerden 6tlrd kadin, kayit digi
c¢alismaya gecmekte bu noktada evde bakim hizmetini Gstlenmektedirler.

3.7.Giivencesiz iglerde Galisma

Bir diger neden ise dlizensiz, esnek, standart olmayan islerde calisma, sosyal glvenlik sisteminde
faydalanma ve emekli olma sartlarinin zorlastiriimasi gibi nedenler emekli olmayi hayal durumuna
getirebildigi icin kadinlar, sigortasiz kayit digi calisabilmektedirler. Kadin isgiiciintin blyuk bir kesimi
kendisinin degil; anne-babasinin, esi ya da gocugunun sigortasindan yararlandigi igin kayit disi
calismaya razi olmaktadir. Ozellikle evde yapilan kayit digi galisma ile kadin, isyerine uyum saglama
zorludu, cinsel tacize ugrama riski, ailesinden ¢alismak igin izin alma gibi problemlerden de nispeten
uzak kalmayi dusunmektedirler (Varish, 2021: 10).

Kayit disi galismanin esas 6zelligi standartlarin ve yasal dizenlemelerin disinda kalmasidir. Her
gesit koruyucu Onlemlerden kadinlarin uzak kalmasi, gerektidi kadar dinlenmeden, sosyal
guvenlikleri saglanmadan, is glvencesi olmadan, sagliklari pahasina galismalari ile birlesmekte ve
meydana agir bir sdbmurd tablosu cikmaktadir. Hastalik, igsizlik, yaslihk ve malullik gibi risklere
ragmen kadinlarin korunmasiz kalmalari, sosyal guvenligin herkesi kapsama hedefinin disinda
kalmasina yol agmakta, onlari yoksulluga itmektedir. Kadin yoksullugunun en acik gériinimlerinden
birisi, sosyal guivenlikten yoksun kalmaktir (Ulutas, 2009: 33). Kadinlarin ¢alisma hayatinda kalma
sureleri, dliizensiz ve kisa oldugu icin ayni zamanda duzenli prim 6deyemediklerinden dolayi énemli
sosyal haklardan birisi olan sosyal glvenlik hakkindan yoksun kalmaktadir. Dolayisiyla sosyal
guvenlik hakkina sahip olamayan kadin, badimli statisinde sosyal gluvenlik sistemine ilave
olmaktadir (Gékbayrak, 2010: 168-169).

Yukarida kadinlarin, kayit digi istihdam edilme nedenlerine farkli basliklar itibariyle yer verilmistir.
Kadinlarin, kayit digi istihdam edilmeleri bircok olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Bu
noktada sorunun 6nemi daha iyi anlasilabilmekte ve kadinlari kayit digi istihdama yonelten
nedenlerin dnemle ele alinmasi gerekmektedir.

Genel olarak kayit digi istihdam oraninin azaltiimasi hem tlke ekonomisi hem toplumun kalkinmasi
ve ilerlemesi hem de kisilerin sosyal haklardan yararlanmalari igin énem arz etmektedir. Ozelde ise
kadinlarin kayit digi istihdaminin azaltiimasi, kayith ekonomide kadinlarin istihdam oranlarinin
artiriilmasi ve isgucu piyasalarina katilmlarinin saglanmasi amaciyla kadinlari kayit digi calismaya
iten nedenlerin bir bUtlin olarak ele alinmasi ve yukarida deginilen sorunlara ¢ézim onerileri
getirilmesi kayit digi istihdamin azaltiimasina da olumlu yonde katki saglayacaktir.

4. KADINLARIN KAYIT DISI iISTIHDAMINI AZALTMAYA YONELIK POLITIKALAR

Kayit digi istihdamin hem bireyler agisindan hem de Ulke ekonomileri agisindan olumsuz etkilerini
gidermek, olumsuz etkileri tamamen giderilemiyorsa bile etkilerini azaltmak icin alinabilecek
onlemler 6nem arz etmektedir. Diger taraftan kayit disi ¢alisanlarin 6zellikle kadinlarla ilgili politika
Onerileri literatire dnemli katki saglamaktadir (Ismail, Valdivia ve Reed, 2022: 121) ve bir¢ok agidan
kayit digi istihdamdan olumsuz etkilenen, dezavantajli grupta yer alan kadinlarin, s6z konusu
sorununun kisa vadede azaltilmasi uzun vadede ise tamamen ortadan kaldiriimasi igin yasal
dizenlemelere, politikalara, ¢esitli projelere gereksinim duyulmaktadir (Erding, 2016: 44;).

Tuarkiye’de, kayit disiligin azaltiimasina ydénelik birgok adim atiimigtir. Kayit digi istihdami énlemek
amaciyla mevzuatta yapilan degisiklikler arasinda ilave istihdam yaratmak igin sigorta prim tesvikleri
getirilebilmektedir. Nitekim 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81.
maddesinin (1) bendine goére; sigortali calistiran 6zel sektér igsverenlerinin, uzun vadeli sigorta kollari
kapsaminda bulunan malulluk, yasllik ve &6lum sigorta primine esas kazanglari Uzerinden
hesaplanan, igsveren payinin %5’lik kisminin Hazine tarafindan karsilanacagina yonelik hikim
bulunmaktadir (Yanici Erdal, 2019: 236).
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Kayit digi istihdam oranini azaltmak igin istihdam ve prim tesviklerinin yani sira tcret, prim, ikramiye
gibi farkh nitelikteki 6demelerin bankalar tGzerinden gerceklestiriimesi, kayith istihdami takip etme
noktasinda énemli bir gelisme olarak goérulebilir (Yanici Erdal, 2019: 237).

Turkiye'de, kayith kadin istihdam oranini artirmak ve geng nifusun kayitli ekonomide yer alabilmesi
igin 4447 saylli issizlik Sigortasi Kanunu’na gegici 7. madde eklenmistir ve séz konusu madde de;
“18 yasindan buyuk ve 29 yasindan kuguk olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yagindan buyuk
kadinlardan; bu maddenin yUrurlik tarihinden (01.0.2008 tarihi) dnceki alti aya veya 2008 yil Aralik
ve 2009 yil Ocak aylarina iliskin Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin yururlik tarihinden énceki bir yillik dénemde
isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu maddenin
yururlik tarihinden itibaren iki yil iginde ise alinan ve fiilen calistirilanlar igin; sigorta primine ait
isveren hisselerinin; birinci yil icin ylzde yizU, ikinci yil igin yizde sekseni, Gglnci yil icin ylizde
altmigi, dérdinci yil igin yizde kirki, besinci yil igin yiizde yirmisi, igsizlik Sigortasi Fonundan
karsilanir” hukmu yer almaktadir. S6z konusu Kanunun Gegici 9. maddesinde de ek istihdam
yaratiimasi durumunda, isveren payina ait primlerin issizlik Sigortasi Fonu’'ndan karsilanacagi
belirtimektedir. Gergeklestirilen yasal dizenlemeler sayesinde 6zellikle geng¢ kadinlarin, kayitli
isglcu piyasasinda gorunur olmalarinin saglanmasi kritik bir 6neme sahiptir (Yanici Erdal, 2019:
236).

Belirtmek gerekir ki gerceklestirilen dlizenlemeler arasinda, kayith istihdami tesvik etmek icin dnemli
projelerde hayata gegirilmistir. 04.10.2006 tarih ve 26309 Sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Kayit
Digi istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi 2006/28 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yirirlige
girmigtir. Adi gecen proje ile kayit disi istihdam edilenlerin, kayit altina alinarak cesitli hak
kayiplarinin yasanmamasi ve yabanci kagak is¢i istihdaminin azaltilmasi hedeflenmistir (Yanici
Erdal, 2019: 238).

Bir diger proje ise Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 25.05.2017 hayata gecirilen, kayit disi
istihdam oranini disdrmeyi, kayit disi istihdamla ilgili mlcadele slrecini guglendirmeyi ve kayith
calisanlarin, Tirkiye ekonomisine saglayacag katkiyr artirmak amaciyla Kayith istihdamin
Desteklenmesi Projesi (KIDEP) hayata gecirilmistir. Yine sz konusu proje ile ¢ocuk isciliginin
onlenmesi, dezavantajli gruplarin istihdaminin desteklenmesi, galisma hayatinda cinsiyet esitliginin
saglanmasi, is sagligl ve guvenligi kurallarina uyulmasi ilkelerine de énem verilmigtir (Yanici Erdal,
2019: 238).

Kadinlari kayitli istihdama ¢ekmek, kadin girisimciligini tesvik etmek ve kadin istihdam oranlarini
artirmak amaciyla uygulamaya konulan énemli projelerden birisi olan Kayitl Kadin istihdaminin
Desteklenmesi (Women Up) Projesi 2021 yilinda hayata gecirilen ve hala devam eden proje
sayesinde kadin istihdaminin tesvik edilmesi ve kadin girisimciliginin artiriimasi hedeflenmektedir.
Uygulanan Women-Up Projesi sayesinde verilecek finansal destekle istihdam edilen bir kadin, daha
fazla kadinin kayith istihdam edilmesine katki saglayacaktir. Bu c¢ergevede proje ile birlikte
uygulanacak tesvikin Turkiye'de, kadin istihdam oraninin artiriimasi, kayit disi istihdam oraninin
azaltilarak Avrupa Birligi diizeyine yaklasiimasinda ve daha saglikli, etkin, strdurtlebilir ve dengeli
bir isglcl piyasasi i¢in kadin girisimciliginin tesvik edilmesinde &nemli bir rol oynamasi
ongorilmektedir (SGK, 2022).

5.SONUG ve ONERILER

Bir Ulkede kayit disi istihdam oraninin ylksek seviyelerde olmasi o Ulke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ozellikle kayit disi istihdam orani igerisinde kadinlarin, kayit digi istihdaminin yiiksek
olmasi, kadinlari sosyal, ekonomik ve kultirel acgilardan dezavantajli duruma dusurmektedir.
Kadinlari kayit disi istihdama iten nedenlerle ilgili kisa, orta ve uzun vadede etkili ¢ézim onerileri
getirilmesi, kayitli istihdama katki saglamasinin yaninda ulke kalkinmasina da katki saglayacaktir.

Kadinlarin kayit disi istihdam edilmesi halinde; kayit disi ¢alisan kisi vefat ettiginde destekten yoksun
kalan kigiler 6lum ayligina hak kazanamiyorken, ayni zamanda kisi ¢alisirken malul duruma digse
malulliik ayhdi s6z konusu degdilken emeklilik aylidina da hak kazanamamaktadirlar. Diger yandan
is kazasl ve meslek hastalii halinde gecici ya da surekli is goremezlik 6denegi olmadi§i gibi issiz
kalmasi halinde igsizlik 6denegdi gibi haklardan yararlanamadidi gibi gerekli kosullar olsa ihbar
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tazminati, kidem tazminati, yillik izin hakki gibi ¢alisma slresine yonelik yasal diizenlemelerin
uzaginda kalmakta ve hak kayiplari yasamaktadirlar.

Kadinlarin kayit disi istihdami isglcu piyasasli igerisinde isverenler arasinda rekabetin haksiz
olmasina yol acarken piyasa dengesini de bozabilmektedir. Nitekim Ulke ekonomilerinde kayit disi
calisan kadinlarla ilgili vergi 6demesi s6z konusu olmadidi gibi sosyal guvenlik sistemine prim
6denmedigi icin sosyal guvenlik sistemi igcerisinde aktif-pasif sigortali dengesi bozulma egilimine
girerken sosyal givenlik sistemi tzerindeki yik artacaktir.

Kayit digi kadin istihdaminin yliksek dizeylerde olmasi hem caligani hem igvereni hem de devleti
olumsuz yonlerden etkiledigi bilinmektedir. Bu noktada kadinlarin kayit disi istihdam oranlarini
azaltmaya yonelik politikalarin; kamu, 6zel sektér ve sivil toplum érgutleri gibi farkli katilimcilarin
sosyal diyalog anlayisiyla hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin, kayit disi istihdam oranlarini dnemli dizeyde azaltmak icin dncelikle kadinlari kayit digi
istihdama iten nedenlerin ortadan kaldiriimasi amaciyla kamu sektoru, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglarina 6nemli gdrevier dusmektedir. Farkh taraflarin katilimlariyla gerceklestirilecek,
kadinlarin kayit digi istihdamlarinin &zellikle yliksek oldugu sektdrlerde uygulanabilecek plan,
politika, proje gibi dizenlemelerle iyilestirmelerin olmasi dnem arz etmektedir.

Kayith isgucu piyasasi i¢erisinde kadin istihdam oranini artirmak igin, kadinlarin kayit digi istihdam
edilme nedenleri arasinda yer alan cinsiyete dayali ayrimci uygulamalar, tutumlar ve algilarda
degisiklik olmasi 6nemlidir. Bu noktada toplum icerisinde cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
korunmasi i¢in biling dizeyi sunulacak egditim c¢alismalariyla ylkseltiimeli ve farkindalik
kazandiriimahdir. Ayni zamanda kadinlarin kayitl istihdamda gorinur olmalar igin istihdam
tesviklerinin glvenceli, istikrarli, vasifli isleri kapsayacak sekilde sunulmasinin olumlu olacagi
duisintlmektedir.

Cocuk bakimi ya da yasli bakimi dolayisiyla isten ayrilan ya da kayit disi ¢alismaya gegen
kadinlarin, kayith istihdama kazandiriimasi amaciyla sosyal devlet anlayisinin geregi olan sosyal
hizmet sunumunun etkin ve Uretken olmasi énemlidir. Bu noktada yapilacak ¢alismalar arasinda
Ozellikle gocugu olan kadinlarin, ¢ocuklarini birakabilecekleri guvenli ve editici alanlarin artmasi
uygun olabilecektir. Kadinlari kayitl istihdama ¢ekmek icin sosyal hizmetlerin genigletilmesi gbézden
uzak tutulmamaldir.

Kadinlarin kayit disi istihdam oranlarinin azaltilmasi i¢cin hem kamu sektdoriinde hem de &zel
sektorde kayitlhh ekonominin tegvik edilmesi, vergi ile ilgili islemlerin denetiminin ve etkinliginin
arttinimasi ve verilerin elektronik ortamda kayitlarin tutulmasi kritik 6neme sahip gelismelerdir.
Bilinglendirme egitimlerinin yaninda denetimlerin belirli araliklarla gergeklestirimesi ve yaptirimlarin
caydirici ve Onleyici nitelikte olmasinin yaninda kadinlarin kayit disi istihdamiyla ilgili yapilabilecek
yasal dlizenlemelerin dnemi yadsinamaz bir gergektir.

Yapilabilecek iyilestirmelerle beraber kadin istihdam oranini ve kayith ekonomiyi artirmak amaciyla
gerceklestirilecek projelerle ilgili calistaylar, seminerler, toplantilar, sosyal guivenlik bilincinin 6nemini
vurgulayan egitimlerin dizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak kadin girigsimciligini desteklemek ve kayit digi istihdamlarini azaltmak igin pilot illerde
(Ankara, Aydin, Denizli, istanbul, Kahramanmaras, Samsun ve Sanlurfa) hayata gegcirilen ve
uygulama siiresi heniiz devam eden Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi (Women-Up) Projesi,
yapilan iyilestirmeler arasinda dnemli bir konumda bulunmaktadir ve bu gibi projelere her zaman
gereksinim duyulmaktadir.

6. ARASTIRMAYA iLISKIN ETiK BILGILER
Aragtirma yontemi itibariyle etik kurul izni kapsaminda degildir.
7. CATISMA BEYANI

Bu ¢alismada herhangi bir ¢ikar ¢catismasi potansiyeli bulunmamaktadir.
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