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GIRIS

0z

Gelismekte olan ulkeler 6zelinde turizm; iktisadi ve sosyo-kiltiirel sahalarda iilkeye deger katan mihim bir
sektor olarak kabul gormektedir. Bu baglamda bu lilkeler, giiniimiiz diinyasinda turizm sektoriinde elde
ettikleri gelirlerinden ¢ok daha fazlasina ulasmak ve pazar payini artirmak hiikiimet icin programlari dahil
olmak iizere bu sektore iliskin politikalar gelistirmektedirler. Ulkemizde ise bu sektoriin gelistiriimesi ve gii¢-
lendirilmesine yonelik girisimleri, 1923-1963 yillan arasini esas alan Planli Dénem Oncesi ve 1963 yilin-
dan sonrasini Planli Dénem seklinde iki donem altinda degerlendirebilmek miimkiindiir. Kurulus yillarinda
Turkiye Cumhuriyeti'nin Lozan Antlasmasi sonrasinda i¢ ve dis dinamiklerin gélgesinde asmasi gereken siyasi,
iktisadi ve sosyal meselelerin yaninda 1930'lu yillarda diinya genelinde yasanan ekonomik sorunlar, ikinci
Diinya Savasi’'nin patlak vermesi gibi durumlar turizmin gelismesine yénelik yatirnm ve harcamalari hedefle-
nen degerlerin altina birakmistir. Tirkiye'de planli ekonomiye gecis doneminde kalkinma planlari icerisinde
turizm sektériiniin gelistiriimesi maksadiyla hazirlanan turizm politikalari bu sektériin ilerlemesi dogrultu-
sunda mithim uygulamalarin da hayata gecirilmesini saglamistir. Bu arastirma kapsaminda, Planli Donem
Kalkinma Planlarini esas alan hiikiimetler ve siyasi partilerin turizm sektorii politikalarinin incelenmesi hedef-
lemektedir. Arastirma dahilinde, kaynak taramasi yapilmak tizere ikincil veri kaynaklari incelenmis ve giin-
cel alanyazin taramasi neticesinde bu sektor 6zelinde gerceklestirilen hedefler irdelenerek bu sektériin lilke
ekonomisine faydalar degerlendirilmistir.

ABSTRACT

Tourism in developing countries is widely accepted as an important sector that adds value to the country in
both economic and socio-cultural fields. In this context, in today’s World, these countries develop policies,
including government programs, to increase their market share and generate greater income from the tourism
sector. “In our country, the attempts to develop and strengthen this sector can be evaluated under two periods:
the Pre-Planned Period (1923-1963) and the Planned Period (after 1963During its establishment years after
the Treaty of Lausanne, in addition to the political, economic, and social issues that the Republic of Turkey
had to overcome under the shadow of internal and external dynamics, the economic problems experienced by
the world in the 1930s, as well as the outbreak of the Second World War, led to investments and expenditures
for the development of tourism falling below the targeted values. “During the transition period to a planned
economy in Turkey, tourism policies were developed with the aim of promoting the tourism sector in accordan-
ce with the development plans. These policies led to the implementation of important practices in line with
the progress of the sector. The aim of this research is to examine the tourism sector policies of governments
and political parties based on the Planned Term Development Plans.”. “Within the scope of the research,
secondary data sources were examined to conduct a literature review. As a result of this review, the targets
achieved in this sector were analyzed, and the benefits of this sector to the country’s economy were evaluated.

nemin temellerinin atildig1 yillar da esas olmak
tizere bu sektoriin glintimiize kadar gegcirdigi ev-

Planli Donem siirecine gegilmesi ile turizm sek-
torii siyasi, sosyo-kiiltiirel ve iktisadi baglamlar-
da ¢ok sayida iilkede oldugu gibi Tiirkiye'nin de
mevcut durumunu dogrudan etkileyen unsurlar-
dan birisi haline gelmistir. Tiirkiye’de Planli Do-
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relerin tarihsel agidan incelenmesi, turizm 6ze-
linde miiesseselesmesinin ve uygulamalarinin
farkindaligmin arttirilmas: ve bu sayede sektore
faydali olmak tizere iilke gelecegine yonelik kat-



ismet Tiirkmen

ki saglama yolunda basarili girisimler gercekles-
tirilmesi yoniinden fevkalade miithimdir (Evcin
2017).

Bu saptamanin daha iyi anlasilabilmesi igin
Tiirkiye’de turizm alanindaki girisimleri ve tu-
rizm politikalarini donemlendirmeye gidecek
olursak, Erken Cumhuriyet Donemi’'nden basla-
mak {izere ve planli ekonomi modelinin tatbik
edilmesi stireci olmak tizere iki farkli stire¢ dahi-
linde ele alabilmek miimkiindiir. Bu baglamda,
donemlendirmenin ilk evresinde Cumhuriyet’in
1923 yilindaki turizmle ilgili ilk faaliyeti, Saffet
Atabinen ve beraberinde bir grup aydin tarafin-
dan kurulan “Tiirkiye Seyyahin Cemiyeti” olmus-
tur. Bilindigi {izere bahsi gegen cemiyetin ad1 da-
ha sonradan “Tiirkiye Turing Kuliibii” ve ardin-
dan da “Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibi”
olarak degistirilmistir. Bu cemiyet 1930 yilinda
kamu yararina faaliyet yiiriiten bir kurum statii-
stine alinmig, 6zellikle iilke ekonomisi agisindan
onem arz eden giimriik ve artan arag sayisina da
bagl olarak trafik mevzuatina dair hususi vazife-
ler de icra etmistir. Bu gayretlerin de sonrasinda
Tiirkiye'de turizm sektorii 1930 yilindan itibaren
Cumbhuriyet Halk Partisi hiik(imet ve parti prog-
ramlarina dahil edilmis, ayrica 1934 yilinda sek-
tore iligkin gerek tilke sathinda gerekse smirlar
disinda nesriyat ve propaganda faaliyetleri Tkti-
sat Vekaletinin gorevleri arasina dahil edilmistir.
Bu vekalet uhdesindeki Dig Ticaret Dairesine bag-
I1 olmak {izere teskil edilen “Tiirkofis” adl1 birim
turizme yOnelik propaganda faaliyetlerine de ic-
ra etmekle yiikiimlii tutulmustur. Bu ytikimlii-
litkk 1938 yilinda Tiirkofis’in uhdesinde “Nesriyat
ve Propaganda Servisi” dahilinde bir sube olarak
“Turizm Biirosu”nun dogmasina zemin hazirla-
mustir. Bahsi gegen biiroya 1939 yilinda Ticaret
Bakanligi'nin kurulus siirecinde “Turizm Mii-
dirliigli” ad1 verilmistir (Evcin 2014).

Bu baglamda 6n plana ¢ikan Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kuliibii turizm alaninda devlet organ gi-
bi de ¢alisan bu miiessese, faaliyetleriyle devletin
turizm sektoriinde ilklerine de katk: saglamistir.
Bunlar arasinda; tilkemizin turizm brosiiriiniin,
afislerinin, karayollar1 haritalarinin ve terciiman
rehberlik sinavlarinin ilkleri gerceklestirilmistir.
Sektoriin yeterince gelismesini engelleyen bu ig

dinamiklerin yaninda 1923-1950 yillar1 arasinda
ozellikle Diinya piyasalarinda yasanan gelisme-
ler; 1929 Ekonomik Bunalimi, on yil sonrasinda
zuhur eden ve 1939-1945 yillar1 arasinda biiyiik
kayiplarin yasanmasina sebebiyet veren ve alt1 y1l
siiresince tiin diinyada sektoriin neredeyse dur-
masina yol agan Ikinci Diinya Savasi'dir. 1930-
1939 yillar1 ise Tiirkiye ekonomisinin devletgilik
politikasinin uygulandig: yillar olmasi agisindan
onemlidir. 1939 yilinda Ikinci Diinya Savagi'nin
patlak vermesiyle ile Tiirkiye’de savas ekonomi-
si uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda {il-
kede savas ekonomisinin varligina ragmen kinci
Diinya Savagi’'nin patlak vermesiyle sektore da-
ir uygulamalar basin ve yayin faaliyetleri ile de-
gerlendirilmistir. Savasin ilk yillarinda “Turizm
Midirligi” 1941 yilinda Bagbakanlik Makami
uhdesinde Matbuat Umum Miidiirliigii catis: al-
tina alinmistir. 1945 yilinda Diinya Savasi'nin bi-
timine kadar bu politika devam ettirmistir. CHP
hiikimetlerinin turizm sektoriinden daha ziyade
donemin gerceklerinden hareketle asayis ve milli
glivenlik meselelerini merkeze alan kamu yati-
rim ve harcamalarimin yani sira tilkenin kalkindi-
rilmasi dogrultusunda iktisadi, sosyo-kiiltiirel ve
bayindirlik gibi hizmet alanlarinda kamu harca-
malarini kesinti olmaksizin hayata gegirmeye ca-
listiklarini ifade edebiliriz (TC Basbakanlik Per-
sonel ve Prensipler Genel Miidiirliigii 1998). Esas
itibariyle, planli donem 6ncesi turizm sektoriin-
de ciddi mahiyette girisimler gerceklestirileme-
mesine ragmen bu siirecte, sektoriin devlet yapi-
lanmasinda yer almasi baglanimda temel adim-
lar da atilmaya galisilmistir. Bu anlamda planl
donem Oncesinde alanin ilerletilmesi yoniinde
gerceklestirilen faaliyetler planl kalkinma stire-
cinde ortaya konan sektor uygulamalarinin alt
yapisinin hazirlanmasinda fevkalade 6nemli des-
tekler saglamistir (Biiyiiksalvarci vd. 2016). Tkinci
Diinya Savasi'nin hemen sonrasinda genisleyen
turizm hareketliliginden daha fazla fayda sagla-
yabilmek i¢in ortaya ¢ikan yeni beklentiler dog-
rultusunda Turizm Midiirligii gorevlerini 1949
yilindan itibaren tekrar Basbakanlik uhdesinde-
ki “Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii"ne
(BYTGM) birakmustir.

Bu cemiyetin yaninda Ikinci Diinya Savagi’nin
ardindan Basbakanlik uhdesinde 1949-1957 yil-
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lar1 arasinda faaliyet ytiiriitmiis olan BYTGM nin
tilkemiz turizm tarihi i¢inde fevkalade miithim
bir siireci de teskil ettigi dikkat ¢gekmektedir.
Tiirkiye’de ¢ok partili yagama gegis yillarinda ku-
rulan Demokrat Parti (DP)’li yillarda yeni iktisa-
di hamlelerin neticesinde Tiirkiye'nin savas son-
rasinda yeni kurgulanan diinya diizenine girme-
ye calistigit BYTGM doneminde, sektore bir ivme
yakalatmak ve turistik hareketliligi yayginlastir-
mak yolunda propaganda ve tanitim faaliyetleri-
ne olaganiistii gayret gosterilmistir (Evcin 2017).
Tablo 1'de isaret edildigi gibi 1947-1957 yillar1
arasinda Tiirkiye'yi ziyarete gelen turist potan-
siyelinde istikrarli bir artisin s6z konusu oldu-
gu goriilmektedir. Diizenli bir seyir takip eden
bu artista turizm sektoriine yonelik olarak haya-
ta gecirilen 6zellikle mevzuat diizenlemeleri ve
altyap1 galismalari ile nitelik ve nicelik yoniiyle
gelistirilen sektore yonelik tanitim ve propagan-
da faaliyetlerinin de etkili oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Diger taraftan bu donemde biling-
li bir sekilde daha ¢ok pazar payina ulasma gay-
retinde olan turizm acenteleri tarafinda Tiirkiye
aleyhine yiiriitiilen propaganda dikkat ¢ekmek-
tedir (Saglam 1976). Bu baglamda, Avrupa mer-
kezli basin-yayin organlari ile sektore yonelik fa-
aliyet gosteren sirketlerin duyurularinda Akde-
niz liman kentlerine yanasan turist gemilerinin
giizergahlarinda Fransa ve Italya limanlar1 son-
rasinda Hayfa, Pire ve Iskenderiye yer almistir.

Tablo 1. Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Turistler (1948-1957)

Yil Turist Sayisi
1949 19.451
1950 28.625
1951 31.377
1952 38.837
1953 70.055
1954 71.331
1955 79.369
1956 99.414
1957 100.803

Kaynak: Devlet Arsivleri Bagkanhigi Cumhuriyet Arsivi,
1/1/1958, FN: 30.1.0.0., KN: 104, DN: 651, SN: 4.

370 o Anatolia: Turizm Arastirmalari Dergisi

Sertoglu bu ornekte de goriilecegi tizere Avrupa
merkezli biiyiik turist acentelerinin “Tiirkiye’yi
neredeyse unuttuklarini” belirtmektedir. Esasin-
da bu tesebbiislerin arka planinda yatan diger
bir gerceklik ise ge¢miste Tiirkiye aleyhine pro-
pagandalarin yogunluk arz etmesi ve sorumlu
kadrolarin tilkeye turist cekmek konusunda gay-
retli davranmamasi yatmistir. Esasinda diger bir
mesele ise Ikinci Diinya Savagi'nin ardindan Yu-
nanistan yonetimi turizmden elde ettigi pay1 ar-
tirma diistincesinden hareketle diinya ¢apinda-
ki acenteleri ve miimessillikleri araciligiyla hem
kendi propagandasini yapmis hem de kendisine
her manada rakip gordiigii Tiirkiye aleyhinde
propagandalar yiirtitmiistiir. Yunanistan basin
yayin organlar1 vasitasiyla, “Tiirkiye’nin su kay-
naklarinda tifo mikrobu bulundugu, Istanbul'da
yemeklerin hijyenik kosullarda hazirlanmadi-
g1ini1, otellerin ¢ogunun kotii durumda oldugu,
can giivenliginin yeterince saglanamadigin, iil-
ke sathinda hirsiz ve yankesicilerin kol gezdigi,
Tiirk polisinin turistleri siradan bahanelerle tev-
kif ederek hapishaneye tiktiklar1” dogrultusunda
propaganda yapilmistir. Haliyle bu tiirden teseb-
biisler neticesinde 1950 yilinda Atina’ya ulagsan
turist say1smnin Istanbul’u ziyaret edenlerden ok
daha fazla oldugu dikkat cekmektedir (Sertog-
lu 1950). Bu tiirden olumsuz girisimler karsisin-
da Demokrat Parti idaresi iilkede 19501i yillarda
imar faaliyetlerini, altyap1 ve iist yap1 yatirimla-
rin1 attirmiglardir. Bununla birlikte, tarihi eserle-
re yonelik restorasyon ¢alismalar1 sayesinde de
turizm sektoriine 6nemli katkilar sunulmustur
(Kozak vd. 2012; Saatci 2019).

Bu baglamda Tiirkiye’de 1923 ve 1963 yillar:
arasl sektoriin ilerlemesi ve gelismesine dair ilis-
kin olarak, Tiirkiye’de bu alanda yavas bir ilerle-
menin kaydedildigi ve donemle ilgili genis veri-
lere erisebilmenin pek miimkiin olmadigini ifa-
de edebiliriz. Ayrica haiz oldugu miithim éneme
ragmen sektoriin Tiirkiye’deki tarihi arka plani-
nin akademik manada ¢ok daha fazla ele alinmis
bir konu olmadig1 dikkat ¢gekmektedir (Tokgoz
2001). Planli donem oncesi stiregte; turizm sek-
tortiniin gelismesi i¢in elzem olan karayollari,
limanlar ve konaklama tesislerinin yetersiz ve
galismalarin kisitli olmasidir (Oney 1980). Bu sii-
regte turizm sektoriinii gelistirmeye ve ilerletme-
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yi hedefleyen saha 6zelinde tanitim ve propagan-
da girisimlerinin 6nemi arttirilmaya calisilmistir.
Donem itibariyle modern yaklasimlar dahilinde
tilkenin tarihi ve tabii kaynaklarinin tilke insani-
na ve turistlere tanitilmasi dncelenmistir (Evcin
2017).

Aragtirmanin gayesi, Kalkinma Planlarinin
turizm politikalar1 dahilinde irdelenerek Tiirki-
ye ekonomisine etki ve katkilarini belirlemektir.
Arastirma kapsaminda, giincel alanyazin tara-
masi gergeklestirilerek ikincil veri kaynaklar: ir-
delenmis ve ulasilan bulgular 1s1§1nda dénemsel
olarak turizm sektoriiniin Tiirkiye iktisadina yo-
nelik katkilar1 degerlendirilmistir.

YONTEM

Bu arastirmanin hedefi, Tiirkiyxe'de Birinci Bes
Yilik Kalkinma Plani’'ndan giintimiize degin ge-
len siirecte ortaya konan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda yer verilen turizm politikalari ir-
delenmek suretiyle, sektore dair politikalar ve
sonuglari biitiinciil olarak degerlendirilmektir.
1960’1 yillarda baslatilan Planli donemden gii-
niimiize degin ulasilan siirecte 11 adet Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulamaya konulmustur. Esa-
sinda devlet tegkilatlanmasinda yapilan diizenle-
meler sonunda 10. Kalkinma Planina kadar, Dev-
let Planlama Tegkilati1 (DPT) tarafindan, hazirlan-
mustir. Sirasiyla; 10. Kalkinma Plani, Kalkinma
Bakanlig: tarafindan hazirlanirken 2019-2023 y1l-
lar1 arasini esas alan 11. Kalkinma Plan1 TC Cum-
hurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1 uhde-
sinde hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Bu baglamda, 11. Bes Yillik Kalkinma Plan D&-
nemi tamamlanmamis olmasina ragmen planda
sektor politikalarina da yer verilmis olmasina
ragmen plan neticelerine dair degerlendirme ya-
pilamamistir. Bununla beraber arastirmada ni-
tel verilere dayandirilan arastirma yontemi esas
alinmistir. Bu baglamda giincel alanyazin tara-
mas1 yapilmak suretiyle, ikincil kaynaklardan
hareketle ulastigimiz belge ve dokiimanlar vasi-
tasiyla betimsel analiz uygulanmigtir.

KALKINMA PLANLARININ OLUSUMU

Planlama “belli sonuclar elde etmek i¢in ekono-
mik hayatin hangi unsurlarina ne 6l¢iide miida-

hale etmek gerektigini gosteren bir aractir” (DPT
1986). Plan, baska bir tanima gore, “ekonomiye
devlet miidahalesinin en rasyonel sekli” olmak
tizere tanimlanmistir (Tiirk 1970). DPT'nin ¢alis-
ma esasinda dikkat ¢eken gergeklik plan ve prog-
ramlarin hazirlanmasi siirecinde, baglantili ku-
rum ve kuruluslarindan vazifelerine dair liizum-
lu gordiigii verileri dogrudan istemeye yetkilidir.
Bu sekilde kendilerinden bilgi ve belge talep edi-
len bahsi gecen kurum ve kuruluslar ile digerle-
ri verileri talep edilen zaman arali§inda hazirla-
makla yiikiimliidiir (Kutbay 1982). Bu vasitalarla
ulasilan ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hedeflerle
birlikte politika esaslar1, Bakanlar Kurulunda ilk
olarak miizakere edilmek suretiyle sonuca bag-
lanir. Bu politikalar dahilinde tespit edilen kal-
kinma planlari, yliriitme giiciiniin onayladig:
esaslar ve hedeflerin smirlari igerisinde kalkinma
plan ve yillik programlarin ortaya konulmasi ko-
nusunda DPT miistesarligina talimat verir. {lk on
plan 6zelinde hazirlanan kalkinma planinin Bas-
bakanlik makamina arz edilmesinden baglamak
iizere bir haftalik siire zarfinda “Yiiksek Planla-
ma Kurulu” toplanir. Bu kurul bahsi gecen plan
incelemek suretiyle, planin ana hedeflerle uyu-
sup uyusmadigini bir raporla yiiriitmeye bildirir.
Plan, Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirilip
kabul edildikten sonra TBMM onayma sunulur
(DPT 1994).

KALKINMA PLANLARINDA TURiZM
POLITIKALARININ OLUSUMU

Tiirkiye’de 1932 yili sonunda 6ncelikle kamu te-
sebbiisii dogrultusunda baslamis olan kalkin-
manin bir planlama dairesi i¢inde hayata gegi-
rilmesi diistincesinin sonucunda sanayi planlari
hazirlanmistir. Bu dogrultuda da daha ¢ok devlet
eliyle sanayi sektorii dahilinde 6nemli yatirim ve
projeler gerceklestirilmistir. Fakat Tkinci Diinya
Savasi bu tiirden girisimlerin ikincisinin baslatil-
masina engel olmustur. Tkinci Diinya Savasi’nin
sonuglanmasinin ardindan gerek Diinya gerekse
Tiirkiye'nin ekonomisinde 195071i yillardan itiba-
ren daha ¢ok liberal ekonomi modelleri 6n plana
¢ikmigtir. Tiirkiye’de ¢ok sayida kaynaga gore,
1950 ve 1960 yillar1 arasindan takip olunan eko-
nomi modeli istikrarsiz gelismelere yol agmustir.
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Bahsi gecen siirecte kazanilan tecriibeler ekono-
mide kalkinmanin planli bir bi¢cimde saglanmasi
geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu tecriibelerin neti-
cesinde de 12 Eyliil Askeri Miidahalesi sonrasin-
da hazirlanan 1961 Anayasasi dahilinde planl
ekonomi modeline doniilmiistiir. Bu donemin
ilk yilindan itibaren Tiirk kamu idaresinin, yeni
girilen siiregte tilke ekonomisinin taleplerine ce-
vap verememesi nedeniyle, bu yeni durum dev-
let hizmetlerinde israflarin yasandig1 izlenimini
vermistir. Bu tiirden algilar ise kamu idaresinde
yeni diizenlemeleri ve alinan tedbirlerin tekrar
gozden gecirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
anlamda plan hedeflerinin olumlu sonuglandiril-
masinin en dogru araci ise kamu idaresi olarak
diistiniilmiistiir (Tokgoz 1992).

Bu baglamda ayrintili ilk planin hayata gegiril-
digi 1963 yili sonrasinda Tiirkiye'de iktisadi po-
litika, DPT'nin koordinesinde hazirlatilan beser
yillik kalkinma planlar1 dahilinde icra edilmisgtir.
Bu sayede Tiirkiye’de dengeli kalkinma amagl
karma ekonomi modeli, demokratik mahiyette
gerek 0zel gerekse kamu muiilkiyetine ve girisim-
ciligine destek verir bir mahiyette planlama esast
1960’l1 yillardan baslatilmistir (Sanalan 1981).

Tiizlinkan'in isaret ettigi tizere, isaret ettigimiz
planlarin iktisadi felsefi altyapilarinda su gergek-
lik dikkat ¢ekmektedir: Buna gore, 1960 6ncesi
planlarinda daha ¢ok devletci bir anlayis hakim
iken; 1960-1980 planlarinda karma ekonomiye
yonelim s6z konusudur. 1980-2000 planlari ise
liberal bir mahiyette olup stratejik olarak nite-
lendirilmektedir. Bununla birlikte 1980 6ncesin-
de sanayilesmede, “ithalat ikamesi politikalar1”,
1980 sonrasi ise “agik ekonomiye gegis” yonlen-
dirici olmustur (Tlztinkan 2015).

Planli D6nem Turizm Sektorii

Tiirkiye’de kalkinmanin planlama ile gercekles-
tirilmesi diisiincesi daha 6nce de ifade edildigi
tizere, 1932 yillarinda kamu girisimciligi ile bas-
lamis ve bunun sonucu olarak sanayi planlar:
hazirlanmis ve bu yillarda devlet eliyle biiyiik
sanayi yatirimlari yapilmistir. Ancak II. Diinya
Savast bu ¢abanin sonuglanmasini engellemistir.
1950’'den sonraki yillarda liberal yaklagimin agir-
ik kazanmasi, 1950-1960 doneminde dengesiz
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istikrarsiz bir gelismeye yol agmis ve bu donem-
de edinilen izlenimler kalkinmanin planlanmas:
geregini ortaya koymus ve 19601 yillarin hemen
baginda planl déneme gegilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (I. BBYKP)
(1963-1967)

L.LBYKP, 1961 Anayasas1 dogrultusunda 1963
ve 1967 esas almustir (Ishakoglu 1976). Bu plan,
“16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili Uzun Vadeli Pla-
min Yiiriirliige Konmas: ve Biitiinliigiiniin Korunma-
st hakkindaki Kanun” hitktimleri uyarinca TBMM
Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisinde goriisiilerek, 21 Kasim 1962
tarihinde onanmistir (Resmi Gazete 3/12/1962,
1/11272). Bahsi gegen planin basinda ise done-
min Bagbakani Ismet In6nii, planli doneme ge-
¢isin amacini net bir bicimde soyle izah etmistir:
“Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Hedefleri
ve Stratejisinde; Tiirk ekonomisi Devlet ve 6zel
tesebbiis sektorlerinin yan yana bulundugu kar-
ma bir ekonomidir. Planlama bakimindan karma
ekonominin sagladig1 imkanlardan en ¢ok fayda-
lanma yollar1 tizerinde durulacak ve bu sistemin
kurallarina uyulacaktir. Devlet sektortiniin faa-
liyeti kararlastirilan gelisme hizini gerceklestire-
cek ve stratejinin gerektirdigi yonde saglanacak
sekilde planlanacaktir” (DPT 1963). LBBYKP'de
gerceklestirilen kamu yatirim ve harcamalarin-
da sirasiyla; turizm, enerji, tarim, egitim, saghk
vd. hizmet sektorlerinde geride kalindigs, diger
taraftan madencilik, imalat sanayii, ulastirma ve
konut kesimlerinde ise plan hedeflerinin {izerine
cikildigr gortilmektedir.

Planda 6zellikle turizm sahasindan hedeflenen
ve ulasilan gelirin yiikseltilmesi amaciyla ode-
meler dengesindeki agig1 kapatmak gayretiyle
hareket edilmistir. Bu baglamda; iilkenin dogal
ve tarihi kaynaklarinin turizm sektoriinde hedef-
ler dogrultusunda faydalanilmas: ve hedeflenen
turizm sektorii yatirimlarina ve tanitim faaliyet-
lerine 6nem atfetmek esas gaye olmak iizere tes-
pit edilmistir (Kozak vd. 2012). Eldeki verilere
gore planinin uygulanmaya gegirildigi dénem-
de tilkeye turistik amagh gelenler “ortalama dort
giin kalmakta” ve bu stirecte bir turist ortalama
60 dolar doviz birakmaktadir. Calismalar netice-
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sinde planlama donemi sonunda turistlerin kalig
siiresi ortalama alt1 giin iken “turist gelirlerinin
ise ortalama 100 dolar birakmalarimin” saglana-
bilecegi diistintilm{istiir.

Turizm sektoriiniin gelistirilmesi dogrultusun-
da kalkinma planinda énemli projeler su sekilde
hedeflenmistir (DPT 1963):

» Tatil koy ve kamplarinin tesis edilmesi,

» Turizm sektoriinde farkli donem proje ve uy-
gulama sahalarinin kurulmasi,

»Milli park sahalarinin belirlenerek
hazirlanmasi,

» Ozellikle; Balkanlar, Yunanistan, italya ve [sra-
il gibi devletlerle turizm faaliyetlerini geligtir-
meye yonelik ulasim vasitalarinin gelistirilme-
si ve iyilestirilmesi,

»“Hac yolu” adl1

tamamlanmasidair.

turistik yolun

Bu plan doneminde isaret edilen hedeflerin
ylizde 81'lik boliimii plan déneminin ilk {i¢ yilin-
da gerceklestirilmistir (DPT 1968).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (II. BYKP)
(1968-1972)

ILBYKP, 16.10.1962 tarihli 77 numarali Kanun ge-
regince TBMM Plan Karma Komisyonu ile Cumhu-
riyet Senatosu Genel Kurulunca karara baglanmis
ve ardindan plan, Millet Meclisi Genel Kurulunun
3.7.1967 tarihli 132. birlesiminde neticeye ulasti-
rilmistir (Resmi Gazete 21/8/1967, 3/12679). Plan
doneminde turizm sektoriiniin geligtirilmesi
amaciyla kalkinma planinda hedefler su sekilde
ongoriilmiistiir (DPT 1968):

» flke, politika ve tedbirler; turizmin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel islevlerinden en yiiksek sevi-
yede yararlanilmasi, i¢ turizm gelistirilmesi,
yatirimlar gelisme potansiyeli olan bolgelerde-
ki belli yorelerde yogunlastirilmasi,

» Fiyat politikas1 rekabet edilebilir diizeye geti-
rilmesi, altyapi yatirimlar: kamu diger yatirim-
lar 6zel sektor tarafindan yapilmasi,

» Turizm ve Tanitma Bakanlig1 sadece turizmle
ilgilenecek sekilde teskilatlanmas1 ve tanitim
faaliyetlerini tek elden ytiriitiilmesi,

> Cevre ve gida sagligina 6nem verilmesi,

» Sektore yonelik krediler artirilmasi, turizm
egitimi ve 0gretimi milli merkezi kurulmasi,

» Akdeniz tlkeleri ile ortak tanitim imkanlar:
aranmaly, tabii, tarihi, arkeolojik degerlerin ko-
runmasi, onarilmasi konusunda planda belirti-
len bolgelere oncelik verilmelidir. S6z konusu
faktorler ikinci bes yillik siireg i¢in 6n goriilen
uygulamalardir.

Plan donemi hedefleri dogrultusunda, 1968 ve
1972 yillar1 arasinda yerli turist sayisinda “yillik
ytizde 10 ve yabanci turist sayisinda ise yillik
ylizde 25 oraninda artis olacagi tahmin edilmek-
tedir. Ayrica turizm gelirlerinde ise i¢ turizmde
yillik ylizde 15,8 ve dis turizmde ise yillik yiizde
32 oraninda” bir artis hedeflenmistir (DPT 1968).
Plan déneminde yapilan turistik tesislerin biiytiik
bir boliimii Marmara Bolgesine yogunlasilmistir.
Ayrica Milli Savunma Bakanligi'nca yaptirilan
orduevleri (6zellikle Agr1 ve Erzincan illerinde)
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce yaptirilan va-
kif is hanlar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte,
TBMM kayitlarina gére, “Iller Bankasi'nca yap-
tirilan turistik oteller ve MEB ile Vakiflar Genel
Midiirliigii'nce yaptirilan eski eserlerin korun-
masina yonelik turizm yatirimlarina daha ¢ok
ikinci donemde agirlik verilmistir. 1970 yilindan
sonra bu tiir yatirnmlara 6zellikle Erzurum, Ga-
ziantep, Diyarbakir, Kars, Mus, Siirt ve Bitlis'te
Onem verildigi” tespit edilmistir (TBMM Zabit
Ceridesi 20/10/1970).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (III. BYKP)
(1973-1977)

III.BYKP, Millet Meclisi Genel Kurulunun
26.10.1972 tarihli. 15. Birlesiminde, 16 Ekim 1962
tarihli ve 77 sayilh Kanun geregince, onaylanmig-
tir (Resmi1 Gazete 27/11/1972, 5/14374). Bu planin
ilkeler ve tedbirler baslig1 altinda sirasiyla su he-
deflerin esas alindig1 dikkat ¢ekmektedir (DPT
1973):

» Kitle turizmi gelistirilmeli, turizm yatirimlari-
nin finansmani 6zel sektor tarafindan saglan-
mals, alt ve iist yap1 yatirimlari fiziksel planla-
ra uygun sekilde yapilmal,
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» Kiyilarin ve milli parklarin toplum yarari-
na kullanim1 ve korunmasi1 i¢in mevzuat
hazirlanmals,

» Sektore kredi kullandirma konusunda tiim
bankacilik sistemi devreye sokulmali, sosyal
turizm anlayisi ile kamu tesislerinde konak-
lama maliyetleri diistiriilerek i¢ turizm tesvik
edilmeli,

» Turizm ¢alisanlarina beceriye doniik egitim ve-
rilmeli, personelin y1l boyu istihdami saglan-
malidir. S6z konusu faktorler ticiincii bes yillik
siirec igin 6n goriilen uygulamalardir.

Genel olarak planlama donemine dair orduevi,
askeri gazino, cami ve kiilliyelerden ibarettir. Bu
plan déneminde esas itibariyle kitle turizm giri-
simlerinin uygulanmas: dogrultusunda turizm
yatirimlarinda 6ncelikli bolgelerde yogunlastiril-
masina devam edilmistir (DPT 1973).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (IV. BYKP)
(1979-1983)

IV. BYKP, Millet Meclisi Genel Kurulunun 29-
30.11.1978 tarihli 15. Birlesiminde, 16 Ekim 1962
tarihli 77 sayili Yasa geregince onaylanmistir
(Resmi Gazete 12/12/1978, 6/16487). Planin ilke
ve Politikalar baghg: dahilinde su uygulamalarin
hedeflendigi dikkati gekmektedir (DPT 1979):

» Sektorel gelisim kitle turizmine yonelik ol-
mali, kitle turizmi ve bireysel turizm birlikte
degerlendirilmeli,

» Yatirimlarda kamunun etkinligi artirilmali,
yabanci sermaye yatirimlar1 6zendirilmeli, ya-
banci uyruklu personel istihdami kolaylagtiril-
mali, kamu kuruluslarina ait tesislerdeki yatak
kapasiteleri artirilarak daha fazla insanin fay-
dalanmasi saglanmali,

» Ulasim imkanlar1 genisletilmeli,

» Ikinci konutlarla ilgili yasal diizenleme yoluna
gidilmeli, turiste kalacag giin sayist ile baglan-
til1 doviz bozdurma zorunlulugu getirilmeli,
yilin belli mevsiminde ortaya ¢ikan yigilmanin
dengeli dagilimi icin ¢alismalar yapilmals,

» Turizm egitimi gozden gegirilmeli, turizm ista-
tistikleri gelistirilmelidir.
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IV. BYKP’de sektor 6zelinde hamam, otel ve
cogunlukla eski eser onarimlar: esas alinmaistir.
Polat’a gore, “1979 yilindaki veriler esas alin-
diginda 1,5 milyon olan yabanci ziyaretci sayisi
plan dénemi sonunda yaklasik yiizde 7’lik bir
artisla 1983’te 1,6 milyon ziyaret¢i sayisina ulas-
mustir. Tlgili plan donemi gelir acisindan incelen-
diginde ise 1979 yilinda 280 milyon dolar olan tu-
rizm geliri 1983 yilinda yaklasik yiizde 47’lik bir
artisla 411 milyon dolar” olarak gerceklesmistir
(Polat 2016).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (V. BYKP)
(1985-1989)

V.BYKP, TBMM Genel Kurulunun 13.7.1984 ta-
rihli 90. Birlesiminde, 16 Ekim 1962 tarihli 77 sa-
yili Kanun geregince, onaylanmistir (Resmi Ga-
zete 23/7/1987, 8/18467). Bu planda, Bolge Plan-
lamasina, birinci plandan bu plan dénemine
kadar ciddi mahiyette 6nem veren planlamadr.
Bunun yaninda planin, “Bélge Planlamast Ilke ve
Politikalar: Béliimii”’nde “Iktisadi potansiyel gos-
teren bolgelerde gelismenin hizlandirilmas: kay-
naklarm etkili kullaniminin saglanmas: amaciyla
bolge planlar: yapilacaktir” denmektedir (DPT
1985). Planda ilkeler ve politikalar baghg: altinda
su esaslar dikkat cekmektedir (DPT 1985; Barda-
koglu 2022):

» Turistik tirtinler ¢esitlendirilmeli, OECD,
OPEC, Ugﬁncﬁ Diinya {iilkeleri, Ortadogu ve
Okyanusya, Afrika, kuzey yarimkiirede ve Bal-
kanlar ile turistik iligkiler gelistirilmeli,

» Turizm istatistiklerinin tutulmasinda giincel
teknolojiden yararlanilmals,

» i¢ turizm verileri toplanmali, dogal ve kiiltii-
rel kaynaklarin tiiketiminde koruma kullanma
dengesine 6zen gosterilmeli,

» Turizm Bankasi fonlar1 kredi olarak kullandi-
rilmalidir. S6z konusu faktorler besinci bes yil-
lik siireg icin 6n goriilen uygulamalardir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (VI. BYKP)
(1990-1994)

VI. BYKP, TBMM Genel Kurulunun 22.6.1989 ta-
rihli 107 birlesiminde, 30.10.1984 tarihli 3067 sa-
yil1 Kanun geregince onaylanmistir (Resmi Ga-
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zete 6/7/1989, 62/20217). Bu planda, onceki kal-
kinma planinda oldugu gibi “Bolgesel Gelisme”
ve KOY diye iki ayr1 bagliga yer verilmis ve 6n-
goriilen tedbirler ve esaslar siralanmistir. Planda
ongoriilen hedefler sunlardir (Bardakoglu 2022):

» Turistik {irtin cesitlerini artirmak icin tesvik
politikalar: gelistirilmeli,

» Personel sayis1 ve bilgi-beceri diizeyi artirilma-
I, alt ve iist yapr nitelik ve nicelik bakimindan
iyilestirilmeli,

» Dogal ve kiiltiirel miras korunmali,

» Kiigiik isletmeler ve aile isletmeleri
desteklenmelidir.

S0z konusu faktorler altinci bes yillik siireg icin
on goriilen uygulamalardir. DPT kayitlarina go-
re, turizm sektorii 6zelinde 1989 yilinda 146 bin
olan turizm belgeli tesislerin yatak kapasitesi bu
plan donemi i¢inde 168 bin artirilarak plan done-
mi sonunda yatak kapasitesi 314.000 ulastirilmis-
tir (DPT 1996).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (VII. BYKP)
(1996-2000)

VII. BYKP, TBMM Genel Kurulunun 18.7.1995
tarihli 142. Birlesiminde, 30.10.1984 tarihli 3067
sayili Kanun geregince, onaylanmistir (Resm1
Gazete 25/7/1995, 374/22354). Planin ilke ve po-
litikalar baslig1 altinda sirasiyla; dogal sermaye
korunarak mevcut {ist yapidan etkin bir sekil-
de yararlanilmasi, mevsimlik ve cografi dagilim
dengeli hale getirilmesi, yerel yonetimin ve hal-
kin kararlara katilimi saglanmasi, fiziki planlara
uygunluk 6zenle dikkate alinmasi, kiiciik islet-
meler gelistirilmesi, yerli tur operatorliigii yay-
ginlastirilmasi, tanitimin ve pazarlama faaliyet-
lerinin finansmaninda kamunun yaninda 6zel
sektorden de destek alinmasi, “Akdeniz-Ege Tu-
rizm Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi” (ATAK) projesi
hizlica uygulamaya alinmasi, bu bes yillik siireg
i¢in 6n goriilen uygulamalardir (DPT 1996). Bu
planlamalarin hedeflerinin olumlu havasi iginde
1995 yili iginde Tiirkiye’ye ulagsan yabanci turist
sayis1 7,7 milyon kisi iken 1998 yilinda bu say1 9,7
milyon kisiye ulasmistir. Bu dogrultuda sektor-
den 1995 yilinda 4,9 milyar dolar elde edilmistir.
1998 yilanda ise elde edilen gelir 7,2 milyar do-

lara ulagsmistir. Fakat 17 Agustos 1999 tarihinde
turizmin en yogun oldugu Marmara Bolgesi'nde,
Ankara’dan [zmir’e genis bir sahada hissedilen
deprem felaketi ve siyasi sebepler neticesinde
iilkemize gelen yabanci turist sayist 7,5 milyon
kisiye diismiistiir. Sektor gelirleri ise isaret edi-
len sebeplerden dolay1 azalmak suretiyle 5,2 mil-
yar dolar olmak iizere gerceklesme gostermistir
(DPT 2000).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (VIII. BYKP)
(2001-2005)

VIII. BYKP ve Uzun Vadeli Strateji, TBMM Ge-
nel Kurulunun 27.6.2000 tarihli 119. Birlesimin-
de, 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun ge-
regince onaylanmistir (Resmi Gazete 5/7/2000,
697/24100). Planin ilke politikalar esasinin teme-
linde ise turizm sektoriiniin yilin 12 ayina yayil-
masi1 hususu tizerinde durulurken ayrica sirasiy-
la asagida isaret edilen basliklara da deginilmis-
tir (Bardakoglu 2022):

» Turizm potansiyeli olan yeni bolgelere yonelik
yatirimlarin dogal, sosyal, kiiltiirel ¢evreyi ko-
ruyucu bir yaklasim igerisinde olmasina 6zen
gosterilmesi,

» Turizm tesviklerinde agirlik pazarlama, ulagim
ve toplam kalite ¢alismalarina verilmesi,

» ATAK projesi uygulanmasi,

» Kiiciik isletmeler tesvik edilmeli ve KO-
Bl kapsamina alinmali, turizm egitimi
belgelendirilmesi,

» Arazi kullanimi konusunda yasal diizenleme-
ler yapilmasi,

» Avrupa Birliginin tek pazar uygulamasinin
olusturacag talep daralmasina karsilik yeni dig
pazarlarda dengeli talep dagilimi yaratilmasi,

» Milli park alanlarinda siirdiiriilebilir gelisim
icin diizenlemeler yapilmalidir. S6z konusu
faktorler sekizinci bes yillik siireg i¢in 6n gorii-
len uygulamalardir.

Isaret edilen yukaridaki ifadelerden de anlagi-
lacag: tizere Tiirkiye'nin turizm sektdriinde kii-
resel miicadele giiciiniin ciddi bir noktaya ulagti-
g1 goriilmektedir (DPT 2000).
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Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (IX.
BYKP) (2007-2013)

Dokuzuncu Plan, TBMM Genel Kurulunun
28.6.2006 tarihli 121. Birlesiminde, 30.10.1984
tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince onaylan-
mistir (Resmi Gazete 1/7/2006, 877/26215). Bu
plan déneminde turizm sektoriinde 6nceki plan
donemlerinden farkli olmak tizere, politika ted-
bir ifadelerine ayrica yer verilmemis ve genel
degerlendirme yapilmistir. Dokuzuncu Plan
Doénemi’'nde; iktisadi biiyiimenin ve sosyal kal-
kinmanin bu dogrultuda stirdiiriilmesi yoniinde
stratejik mahiyette hedefler ortaya konulmustur
(Tutar ve Demiral 2007).

Kalkinma plan1 dahilinde 2007’den baslamak
tizere Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. y1il1
olan 2023 yilina kadarki 16 yillik siireyi kapsa-
yan donemde; 6zellikle iiretim, yonetim ve uy-
gulama siireclerinde turizm endiistrinin y6n-
lendirilmesi dogrultusunda hazirlanan izlence
ile Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 hazirlanmistir
(Akdag vd. 2019). Bu baglamda yaklasik yedi yil
esas alan Dokuzuncu Plan Dénemi sonunda tu-
rizm sektoril 6zelinde Tiirkiye'nin ¢ekmeyi ba-
sardig1 yabana turist sayisi yilda ortalama yiizde
8,2'lik artisla dénem sonunda 31,8 milyon kisiye
ulastirilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1 (X. BYKP)
(2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli 127.
Birlesiminde, 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayil1
Kanun geregince onaylanmigtir (Resmi Gazete
6/7/2013, 1041/28699). Kalkinma Plan1 Politikalar
baslig1 altinda; saglik turizmi sektorii oncelikli
ele alinmakla birlikte sektore yonelik tiriin ge-
sitliligi ve alt yapi eksikliklerinin tamamlanma-
s1, alternatif turizm tiirlerinin gelisiminin des-
teklenmesi, gibi esaslar tizerinde hassasiyetle
durulmustur. Bu politikalar dahilinde {ilke tu-
rizm sektoriinde 2017 yilinda toparlanma stire-
ci gergeklesmis ve 2018 yilinda biiytiik bir ivme
kazanmuistir.
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On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (XI. BYKP)
(2019-2023)

On Birinci Plan, TBMM Genel Kurulunun
18.07.2019 tarihli 105. Birlesiminde, 30.10.1984 ta-
rihli ve 3067 sayili Kanun geregince onaylanmig-
tir (Resmi Gazete 23/7/2019, 1225/30840). Planin
Politika ve tedbirler baghg1 altinda 6n goriilen uy-
gulamalardir 6zetle su sekilde siralanmistir;

» Uzakdogu 6ncelikli olmak {izere yeni kaynak
pazarlar olusturulmals,

» Kaynak pazarlardan direkt ugus sayisi
artirilmal,

» Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
kurulmals,

» Ana ve yiikselen hedef pazarlarda alg1 ve imaj
calismalar1 yapilmals,

» Risk ve kriz yonetim planlar1 hazirlanmals,

» Konaklama dis1 harcamalar artirilmali, ara-
zi tahsis caligmalar: alt yap1 yatirimlari ile
gerceklestirilmeli,

» Destinasyonlar ayr1 ayri tanitilmali, yonelik ta-
lep ve dogayla uyumlu yat limanlar: yapilarak
deniz turizmi gelistirilmeli,

» Istanbul’a kruvaziyer turizminin baslangig
ve bitis noktas1 olabilmesi i¢in yeni bir liman
yapilmaly,

» Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile Milli Egitim Ba-
kanlig1 arasinda imzalanan protokolle nitelikli
ara eleman ihtiyaci kargilanmali, Bakanlik tara-
findan verilen egitimlere sektor ¢alisanlarinin
daha fazla katilimi saglanmali, sektor ¢alisan-
larinin daha konforlu ortamlarda barinmasi
miimkiin kilinmali.

SONUC

Diinya siyasi arenasinda iki biiyiik savas arasin-
daki zaman diliminde piyasalara tesir eden ik-
tisadi gelismeler iilke yonetimlerince titizlikle
takip edilmekte ve tespit edilen hedeflere yone-
lik uygulamalara basvurulmaktadir. Diinyanin
gordiigii en biiyiik silahli miicadele olan Tkinci
Diinya Savasi, yerkiirenin hemen her bolgesin-
de ekonomik sorunlara sebep olmustur. Savas
sonrasinda da bu sorunlara yonelik koklii mahi-
yette gerek siyasi gerekse iktisadi ¢oziimler ara-
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yan tiilkeler kalkinmanin yolunun ve ekonomik
biiyiimenin sirasiyla; sosyal, beseri ve kiiltiirel
sahalardaki gayretlerin neticesinde ortaya cika-
bildiginin farkinda olmuslardir. Diger bir ifade
ile kiiresel 6lgekte yasanan gelismeler diger {il-
kelerde oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti'ni de
bu siirece uyum saglamaya yoneltmistir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti ekonomisinin yapisal degisi-
minin gecirdigi evreler de incelendiginde, tilke
iktisadinin da diinyadaki bu gelismelerden ko-
puk olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Ulke eko-
nomisindeki yapisal degisimlerin gozlemlendigi
ve Planli Kalkinma Donemi’ne gegisin yapildig:
1960’11 yillarin basinda turizm sektoriinde 1961
Anayasasi’nin esaslar1 dahilinde ekonomide
dengeli biiyiime hedefi kapsaminda, gliniimii-
ze kadar uygulanan 11 adet bes yillik kalkinma
planlar1 dahilinde, sektor politikalarina yer ve-
rilmesi bu alanda énemli adimlarin atilmasini
saglanmistir.

Yasanan tecriibi birikim turizm kaynaklarinin
dogru yonlendirilebilmesi adina kalkinma plan-
lar1 fevkalade 6nem arz etmektedir. Bu sayede
turizm sektoriiniin devlet mekanizmasi vasita-
styla kalkinma planlar1 dahilinde yer almasi sek-
tortin kontrollii gelisimini esas almus, tilke iktisa-
dina katkisini hedeflemistir. Bahsi gecen Kalkin-
ma Planlarinin tamaminda Tiirkiye'nin mevcut
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapisi tanimlanmais,
hedeflenen yap1 ortaya konmustur. Bu baglamda
biitiin plan donemlerinde sektore iliskin uygula-
nacak ilke, politika ve tedbirler belirlenmis, once-
ki planlarda tanimlanan hedeflere ne 6l¢iide ula-
sildig1, ulasilamadiysa sebepleri, degerlendiril-
meye ¢alisilmistir. Arastirma dahilinde tilke eko-
nomisi igindeki getirisi ve pay1 giderek yiikselen
turizm sektorii, 1963’ten giiniimiize degin uygu-
lanagelen Bes Yillik Kalkinma Planlar: gerek par-
ti gerekse hiik(imet politikalar1; durum analizi,
uygulanmasi planlanan turizm stratejisi, turizm-
de ulasilmas: gereken hedefleri, bu hedeflere
ulasilmasi i¢in gerekli tiim ilke ve araglar1 kap-
samaktadur. Tiirkiye’de 1963-1983 yillar1 arasinda
ilk dort planli kalkinma déneminde genel itiba-
riyle alt yapinin gelistirilmesine yonelik politika-
lar izlenmek suretiyle turist sayis: ve sektorden
saglanan gelirler artirilmaya ¢abalanmistir. Takip
eden Besinci Kalkinma Planiyla beraber turistik

driinlerin farklilastirilmas, tilkeye yiiksek gelire
haiz turist profilinin ¢ekilmesi, siirdiiriilebilirlik
gibi uygulamalar hedeflenmistir. Tiirkiye'nin
haiz oldugu dogal, kiiltiirel ve beseri kaynaklar
sebebiyle, istihdam artisina, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesine, yatirimlarin tesvik
edilmesine, dis rekabette gii¢ kazanilmasina cid-
di mahiyette katki saglayabilmektedir. Planl1 d6-
nem hiikGimetleri programlarinda, yabanci kitle
turizminin gelistirilmesine yonelik olarak sagla-
nan tesviklerle birlikte sektore yonelik yatirim-
larin turizmde oncelikli bolgelere yonlendirilmesi
saglanmigtir. Bu arastirma kapsaminda kalkinma
planlarinda yer alan bu sektor ile ilgili ilke, poli-
tika ve tedbirler degerlendirilmistir. Hazirlanan
on bir kalkinma planinin da turizmle ilgili temel
hedefi turist sayisini ve buna bagl olarak turizm
gelirlerini 6nceki doneme gore artirmaktir. Kal-
kinma planlari, Diinya genelinde ve Tiirkiye 6ze-
linde meydana gelen gelismeler ve tiiketici yone-
limlerindeki yasanan farklilagsmalar neticesinde
uygulanan turizm politikalarinda hedeflerin de-
giskenlik arz etmesine neden olmustur.
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