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Hasan Erdin¢’in Muhasebe

Kontrol Teknigi ve Murakabe (denetim)
Organizasyonu Adh Kitabindan (1945)
Muhasebe ve Kontrolun Tarihgesi

(Hasan Erdig, Atatiirk’iin kurdugu iktisadi devlet

tesekkiillerinin murakabe heyetinde yetigmis bir uzmandir)

Muhasebe ilminin mensei, tarihin en eski zamanlarina kadar
uzanir. Bu ilim milattan 3000 sene evveline kadar Misir’da biliniyordu.
Daha sonra Fenikeliler, Hintliler Yunanlilar, Cinliler ve Romalilar onu
ticaret muamelelerinden dogan ihtiyaglara tatbik etmeyi O6grendiler.
Vergi toplamak mecburiyeti de Maliye ilmini meydana getirdi.

Orta zamanlar bir merhale kaydederek yeni yollar agt1. Cifte
Muhasebe usulii XIII. asrin sonlarinda italya’da meydana getirildi
ve 1494 yilinda bu ilme dair basilan ilk eserin konusunu teskil etti.
Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi tiiccar milletler arasinda istimali
taammiim etti Genis bir literatiir mevcut olan usulleri her tarafa yaydi
ve bu suretle Muhasebe ilmi cihansiimul oldu.

Bu tekamiile muvazi olarak kontrol (denetim) unsuru
inkisaf etti. Biitiin muhasebe faaliyetleri ile beraber yiiriiyen kontrol,
muhasebenin her tiirlii husularini adim adim takip etti. Esasen Kontrolun
mengei, Muhasebe ilminin mensei ile karismis bulunuyor. Mevcut
kanaate gore, kontroliin ilk tezahiirlerini Misir’da aramak lazimdir.
Firavunlarin divani, kontrol hakkinda esaslar ve kaideler tespit ve tatbik
etti.
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Atina, Isa’dan 300 sene evvel, enteresan bir devlet maliyesi
nezaretine malikti. Bu miiessese ‘onlar’ muhasebat divani idi.
Vazifesi halktan vergi toplayan kimselerin hesaplarmi tahkik etmek
ve icabinda bunlardan yolsuz hareket edenleri adliyeye tevdi etmek
olan bu divana Logistler Divan1 da denilirdi. Kontrola miiteallik bu
asliye mahkemesinden baska idari bakimdan olan adaletin tecelli ettigi
Euthyne’lerin (murakiplar) koleji de vardi.

Roma’da devlet maliyesi kontrolu, muhakeme ve temyize
dayanan bir talimatin konusunu teskil ediyordu. Baglangigta varidat ve
sarfiyatin tanzimi konsoloslaramevdubir vazifeidi. Isa’ni dogumundan
once, 443’den itibaren bu salahiyet, devlet malikanelerinin idaresi ve
hazinenin nezaretiyle miikellef ve hakiki maliye nazirlar1 mevkiinde
olan teftis unsurlarina tevdi olundu.

Varidatin temini ve sarfiyatin yapilmasi icin bu selahiyetli
kisiler tarafindan her sehirde oldugu gibi ordu-ve donanmada (Questores
Oerqrii) adini1 tagiyan ahvali maliye ve biitcenin tahkikine memur
kimseler tayin edilindi. Bundan baska hesaplarin heyeti umumiyesi
Seneto’nun nezaretine mevdu idi.

Baslangicta ¢cok miiessir olan bu kontrol, biiyiik inkisaflar
kaydetti. Fakat, baslayan sefahat ve generallerin, hakimlerin ifsadi
yliziinden mahvolan Roma devletinde tesirini gosteremedi. Bir ¢ok
kanunlarla suiistimallerin bertaraf edilmesi, ahlakin diizelmesi ve

devlet maliyesinin temizlenmesi istendi ise de, fayda temin olunamadi.

Bundan sonraki devre, kontroliin inkisafinda bir teyakkuf
kaydetti. Bununla beraber, orta c¢agda Italyan sehirlerinde bu
kontrolun izine tesadiif edilmektedir. Sahillerde yerlesmis bulunan
cumhuriyetlerdeki bolluk ve ticaretin genislemesi Muhasebeye ilk
planda gelen bir kiymet vermisti.
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831 Senesinde Milano’da intisar eden bir yaz1 (rationator)
, murakiplarin mevcudiyetini gostermektedir. 1161 Tarihinde bu
murakiplaria, dukalik divaninda ve piskoposluk idaresinin dairelerinde
rastlanmakta idi. 1394 Tarihinde Belediye dairesi kendi hesaplarini
kontrol etmek i¢in bir regionato intihap etti. Bu memuriyet hususi bir
talimat mevzuu oldu. 1484 Yilinda asil bir zat Milano dukasina yaptig1
hizmetten dolayr miikafat olarak (site hesaplarinin tahkikcisi) unvani
ile resmi vazifesini ahfadina intikal ettirmek hakkini aldi.

XIII. Asir baglangicinda bugiin elimizde mevcut bulunan bir
tahkik raporu ile de sabit oldugu gibi, Piza Belediyesinin de kendine
mahsus bir murakib1 vardi. Bu devirde cari olan muhasebe usuliine
gore, ayni defter iki kopya halinde iki ayr1 dairede tutulmakta idi. Papa
II1. Nikola’ya ait bir kasa defterinin bu suretle kaydettigi bakiyenin
karsisinda su izahat okunmaktadir : ‘Bu kayit noterimizin defterleri ile
de mutabiktir.’

HAZIM ATIF KUYUCAK -1942 (V)
Tiirk Bankacilik Tarihi (1923 —1940)

Cumhuriyet ile birlikte bankaciligin teknik bir gelisme
icine girdigi gdzlenmektedir. Once Imparatorluk’tan kalan
bankalar diizene sokulmus ve sonra da T. Isbankasi, TC Merkez
Bankasi,Stimerbank, Emlak ve Eytam Bankasi, Etibank,
Belediyeler Bankaso, Halk Bankasi ve digerleri pespesine
kurlmuslardir. Bdylece 1924°de 19 olan milli banka sayisi,
1933°de 44’¢, ¢ikmis; bu say1, kapanma ve birlegsmeler sonrasi
1939°da 34’¢ inmistir. Buna gore 1908’de baslayan milli
bankaciligin Cumhuriyet’te devam ettigi  anlasilmaktadir.
Cumbhuriyet’in biiyiik sanayi hamlesi 6zelikle Siimerbank ve
Etibank’n onciiliigiinde gergeklestirilmistir.




