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UMUMI HIFZISIHHA MECLISLERININ HUKUKI DURUMU: COVID 19
PANDEMI DONEMIi CAYIRLI iLCESi ORNEGI
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OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 81 il ve 922 ilgede kurulu olup faaliyet gosteren umumi hifzisihha
meclislerinin giiniimiizdeki hukuki durumu, Erzincan ili Cayirli Ilgesi 6rneginden hareketle, COVID-
19 pandemi dénemi dncesinde ve sirasinda aldig1 kararlar iizerinden incelenmektedir. Incelemeye konu
umumi hifzisthha meclisinin rutin dnleyici ve koruyucu saglik hizmetlerini giincel mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak COVID-19 salgin hastaliginin diinyada etkili olmaya
baglamasi ile birlikte, meclis tarafindan alinan kararlarin hem sayis1 artmig hem de igerigi degismistir.
Salgin hastalikla miicadelede, igisleri Bakanhigi’nca tedbir genelgeleri gikartilmis ve iilkede bu
tedbirlerin umumi hifzisihha meclis kararlar1 vasitasi ile uygulanmasi istenmistir. Bu siirecte tedbir
kararlarinin alinmasinda ve uygulanmasinda dayanilan kanun sayisinin g¢oklugu tereddiitlere, bu
tereddiitler de tedbirlerin kanuniligi yoniinden hukuksal tartigmalara yol agmistir. Bu sebeple salgin
hastaliklarla ilgili bir mevzuat c¢alismasinin yapilmasi geregi ortaya c¢cikmistir. Caligmanin sonug
kisminda yapilan 6rnek olay incelemesinden hareketle yeni yasa yapiminda faydali olacag: diisiiniilen
¢Oziim Onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Umumi Hifzisthha Meclisi, 1593 Sayili Kanun, Idari Diizenleme,
Cayirli.

THE LEGAL STATUS OF GENERAL PROTECTION OF PUBLIC HEALTH
ASSEMBLY: CAYIRLI DISTRICT CASE DURING THE COVID 19 PANDEMIC
PERIOD

ABSTRACT

In this study, the current legal status of public sanitation councils established and operating in 81
provinces and 922 districts in Turkey is examined through the decisions taken before and during the
COVID-19 pandemic period, based on the example of Cayirl District of Erzincan Province. It has been
observed that the public health council, which is the subject of the review, performs routine preventive
and preventive health services within the framework of the current legislation provisions. However, with
the COVID-19 epidemic becoming effective in the world, both the number and content of the decisions
taken by the parliament has increased. In the fight against the epidemic, measure circulars were issued
by the Ministry of Interior and it was requested that these measures be implemented in the country
through the decisions of the public sanitation council. In this process, the large number of laws based
on the taking and implementation of injunction decisions led to hesitations, and these hesitations led to
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legal debates in terms of the legality of the measures. For this reason, the need for a legislative study on
epidemic diseases has emerged. In the conclusion part of the study, based on the case study, solution
suggestions were made that are thought to be useful in making a new law.

Key Words: Pandemic, Public Hygiene Council, Law No. 1593, Administrative Arrangement,
Cayirl.

GIRIS

Pandemi kelimesi kokenini Pan (tiim) ile demos (insanlar) kelimelerinin tiiretilmesi yolu ile
Yunanca’dan almaktadir (Atag ve Ugar, 2006: 34). Diinya Saglik Orgiitii pandemi kelimesini yeni bir
salgin hastaligin diinya ¢apinda yayilmasi olarak kavramsallastirmistir (WHO, 2010). Buna gore
pandemi, salgin hastaligin birden ¢ok kitaya ve iilkeye yayilarak tiim diinyada etkili olmasidir (Saglik
Bakanligi, 2017: 4). Salgin belirli bir bolgede belirli bir zaman diliminde hastaligin ve hastalarin
kontrolsiiz bicimde hizla artig gostermesi olarak tanimlanabilir (Saglik Bakanligi, 2017: 5).

1593 sayili Kanun’un ¢ikarildigi dénem salgin hastaliklarla miicadele donemi olarak kayitlara
geemistir. O donemde en ¢ok etkin olan salgin hastalik “trohom” olup bu hastalik sebebiyle iilke
genelinde hasta sayis1 ciddi seviyeye ulasmustir (Ozer, 2014:124-131). Dénemin diger énemli salgin
hastaliklar1 ise “sitma ve verem” olmustur. Sitma 6zelikle 1. Diinya Savasi esnasinda ordumuza da
biiylik zorluklar yasatmistir. Verem ise 1930’lu yillarin en temel salgin hastaligi olmustur (Tugluoglu,
2008: 23). Diger taraftan Tiirkiye, COVID-19 ile miicadelede; yiiksek diizeyde donanimli hastaneleri,
bu hastanelerin sahip oldugu yiiksek miktarda yatak sayisi, saglik alaninda sahip oldugu deneyimli
hekimleri ve fiziki imkanlarinin yeterliligi ile cogu iilkeye gore daha hazirlikli oldugunu kanitlamistir
(Cinar ve Kiigiikali, 2020: 1636).

Pandemi ile miicadelede 6nemli roller tistlenen umumi hifzisihha meclisleri, Resmi Gazete’de 6
Mayis 1930 tarihinde yayimlanan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanun’a goére kurulmustur. Bu
meclisler merkezi idarenin tasra orgiitlenmesi igerisinde yer alir ve Kanun’un kendilerine ¢izdigi sinirlar
cercevesinde koruyucu ve onleyici saglik tedbir kararlarmi almaya ve uygulanmasini yerel idari
makamlardan istemeye yetkilidir. Kanun’a gore her il ve ilgede kurulmasi hiikiim altina alinan umumi
hifzisthha meclisleri yine Kanun’da yazili yetki, gérev ve sorumluluklarii yerine getirmektedir. Bu
meclisler, 6zellikle COVID-19 salgin hastalik doneminde, maske takma zorunlulugu ile sokaga ¢ikma
yasaklarina uymayanlara idari makamlarca uygulanan idari para cezalari tartigmalar ile birlikte ulusal
kamuoyunda tartisma konusu olmustur. Normal zamanlarda il veya ilge diizeyindeki Onleyici ve
koruyucu saglik hizmetlerinin uygulanmasinda gérev alan bu meclisler, COVID-19 gibi diinya
genelinde bag gosteren bir salgin hastalikla miicadelede 6nemli gorevler icra etmistir. Ciinkii iilke
genelinde uygulanan giincel mevzuat gergevesinde, salgin hastalikla miicadele noktasinda idari
makamlarin direkt yetki kullanarak onlem alabilecegi, idari diizenlemeler yapabilecegi ve bu
diizenlemelere uymayanlara gesitli yaptirimlar uygulayabilecegi yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Ulkemizde hep birlikte yasadigimiz COVID-19 salgin hastaligi ile miicadele igin siirecin
basinda, “Koronaviriis Bilim Kurulu” olusturulmustur. Kurulun olusturulma amaci, salginin yayilimimi
engellemek, alinacak tedbirler ve gelistirilecek politikalar konusunda tavsiye kararlari alabilmek olarak
belirlenmistir. Koronavirlis Bilim Kurulu’na salgin hastaligin yonetimi noktasinda 6nemli gorevler
verilmistir. Kurulun toplantilar1 sonucunda alan tavsiye kararlari, Cumhurbaskanligi ve Icisleri
Bakanlig1 genelgeleri ile uygulamaya konulmustur (Coskun ve Pank Yildirim 2022: 276).

Umumi hifzissthha meclislerin dayanagi olan 1593 sayili Kanun’un 1930’1u yillarin edebi diline
gore yazilmig olmasi, kendisinin su anki nesil tarafindan anlamasini zorlastirmakta ve kullanilan dil
celiskilere neden olmaktadir. Tiirkiye’deki mevzuatta, salgin hastaliklara yonelik diizenlemeler daginik
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halde bulunmaktadir. Anayasa, OHAL Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu ile Il idaresi Kanunu salgm hastaliklara yonelik hiikiimler iceren baslica diizenlemeler
icerisinde yer almaktadir. Bu ¢alismada, il ve ilge diizeyinde 1593 sayili Kanun geregi kurulan umumi
hifzisthha meclislerinin hukuki durumu, Cayirl Ilgesi 6rnek olayndan yola ¢ikarak, salgin hastalik
oncesi ve sirasinda alman kararlar {izerinden ortaya konulmaya calisilacaktir. Meclislerin
kurulmalarinda ve karar almalarinda kanuni dayanak olan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun
islevi, tiim diinyada etkili olan COVID-19 gibi bir salgin hastalikla miicadelede, Cayirli ilge Umumi
Hifzisthha Meclisi’nce alinan kararlar {izerinden 6l¢iilmeye ¢aligiimustir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile bu kanuna dayanilarak kurulan umumi hifzisihha
meclislerinin salgin hastalik donemindeki islevine yonelik akademik g¢aligmalar daha c¢ok olaymn
hukuksal boyutuna odaklanmaktadir. Ozellikle maske takma zorunlulugu ile sokaga c¢ikma
kisitlamalarinin  Anayasal ve yasal altyapisinin olup olmadigi ve bu uygulamalarin kisi hak ve
hiirriyetlerini etkileyip etkilemedigi lizerinde durulmaktadir.

Bagriagik (2022) “Covid-19 Tedbirleri Kapsaminda Uygulanan Maske Takma Zorunlulugunun
Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Smirlandirilmast Rejimi Kapsaminda Degerlendirilmesi” baglikli
caligmasinda, salgin hastalik doneminde umumu hifzisthha meclis kararlar ile getirilen maske takma
tedbirinin temel hak ve Ozgiirlikler baglaminda niteligini tartismustir. Calismada; agik ve kapali
alanlarda uygulanan maske takma zorunlulugunun temel hak ve 6zgiirliiglin sinirlanmasi anlamina
geldigi, bundan dolay1 aliman bu tedbirin kanuni dayanaginin varli§i ya da tedbire dayanak olarak
gosterilen kanun hiikiimlerinin tedbirin alinmasina uygunlugu tartisilmistir. Sonug olarak, Anayasanin
13. maddesi kapsaminda, olagan donemde genelge veya umumu hifzissthha meclis kararlari ile bu tiir
tedbirlerin alinmasinin, diizenleyici islemler ile temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilamayacagi
ilkesine agikca aykiri olduguna deginilmistir. Calismada ayrica salgin hastalik gibi donemlerde bu tiir
tedbirlerin ancak olaganiistii hal ilan edilerek Cumhurbaskanligi kararnamesi ile uygulanabilecegi
belirtilmistir.

Aslan (2020a) “COVID-19 Sebebiyle Uygulanan Sokaga Cikma Kisitlamalar1 Hukuka Uygun
Mu ?” baslikli ¢aligmasinda; temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlama kosullarinin nasil olacagi ile olagan
donemlerde temel hak ve dzgiirliikleri sinirlandirmanin kanuni dayanaginin ne olmasi gerektiginden
bahsetmistir. Ayrica ¢alismada, temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmalarinin tiiziik, yonetmelik,
genelge veya kararname gibi diizenleyici idari islemlerle yapilmasinin miimkiin olmayacagindan, idari
makamlarin yalnizca kanunlarda 6ngdriilen sinirlamalart uygulayip sinirlamalarin alt bagliklari ile ilgili
diizenlemeleri kanunlarin yetki verdigi Olgiide yapabileceginden, kanunilik ilkesi geregi yliriitme
organinin kanunlarda sayilmayan bir sinirlamada bulunamayacagindan séz edilmektedir. Dolayist ile
pandemi ddneminde uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalarini igeren Igisleri Bakanlhifi'na ait
diizenlemelere temel dayanak olan 11 idaresi Kanunu ile Umumi Hifzisthha Kanunu’nun idareye boyle
bir yetki vermedigi, bu ylizden sokaga c¢ikma kisitlamalarinin  hukuka aykirn oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzisthha Kanunu’nun degisikliklere
ragmen glnimiiziin ihtiyaglarmi karsilamaktan uzak oldugu, hatta Kanun’un salt dili sebebiyle
anlagilmaktan uzak oldugu belirtilmistir. Calismada ¢6ziim olarak; salgin hastalik dénemlerinde, ya
olaganiistii hal ilan edilerek Cumhurbaskanligi kararnamesi ile tedbirler alinmasi, ya da salgin
hastaliklarla ilgili yeni giincel bir yasal diizenlemenin yapilmasi dnerilmektedir.

Kasapoglu (2020) “COVID-19 Pandemisinde ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarmimn idare
Hukuku Yoniiyle Degerlendirilmesi” baslikli ¢alismasinda; sokaga ¢ikma kisitlamalarinin seyahat
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Ozgiirligii yoniinden temel hak ve ozgiirliikleri etkiledigini, pandemi déneminde uygulanan sokaga
¢ikma kisitlamalarinin temel hak ve oOzgiirliikklerin 6ziine sirayet edip onlar1 kullanilamaz hale
getirmemesi gerektigini, bu tiir donemlerde sokaga ¢ikma kisitlamalarinin kapsaminin, kosullarinin ve
istisnalarinin dngoriilebilir olmasi i¢in mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklerin bir an Once
yapilmasi ve bu diizenlemelerin Anayasal ¢ergeve dahilinde gergeklestirilmesi gerektigini belirtmistir.

Giiler (2020) “Idarenin COVID-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasagi Kararlarinin
Kanuni Idare Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi” bashkli calismasinda; salgin hastaligin
durdurulmasi igin Igisleri Bakanlig1 diizenlemeleri ile uygulanan sokaga ¢ikma kisitlama kararlarinin
hukuka uygunlugu ile kanuniligini incelemistir. Ayrica calismada, Icisleri Bakanligi’nca uygulanmak
tizere diizenlenen genelgelerde yer alan sokaga ¢ikma kisitlamalarina iligkin niteliksel ve kavramsal
eksiklikler olduguna, kisitlamalarin kapsaminin muglak olduguna deginilmistir. Bir bagka belirsiz
konunun da idari yaptirimlarin hangi mevzuat cergevesinde uygulanacagi konusu oldugunu ifade
edilmistir. Sokaga ¢ikma kisitlamasinin smirinin ve niteliginin agik ve anlasilir olarak ortaya
konulmamasinin kisitlamaya uymayanlar hakkinda farkli uygulamalara neden olacagi, bu sekilde
bireylerin farkli uygulamalara tabi tutulmasmin esitlik ilkesine aykir1 olacagi da makalede ayrica
belirtilmistir. Coziim olarak; kisitlamalarin yasallik temelinin saglam bir zemine oturtulmasi, bu konuda
kanun yapilmasi ya da yiiriirliikteki kanun hiikiimlerinin degistirilmesi veya iyilestirilmesi 6nerilmistir.

Erkal (2021) “Koronaviris (COVID-19) Tedbirlerinin Hukukiligi Sorunu Ve Alman
Hukukundaki Durum” baslikli calismasinda; insanin en temel haklarindan olan saglik ve yagam hakki
yaninda diger temel haklari da tehdit eden salginin 6nlenmesi i¢in tedbir alinmasinin sart oldugunu, bu
tedbirlerin uygulanmasmin temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale anlamina geleceginden alinacak
tedbirlerin hukuk devleti sinirlar1 i¢inde kalmasi gerektigini ifade etmistir. Calismada ayrica Tirkiye’de
koronaviriis salgimni ile miicadelede alinan tedbir kararlarmin yiirtrliikteki kanuni ve anayasal
hiikiimlerle uyusmadig1, anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlandirilabilecegini hitkiim
altina almasina ragmen, uygulamada tedbirlerin yiiriitme organinca diizenlenen genelgelerle alindigi,
alman tedbirlerin Umumi Hifzissthha Kanunu ile il Idaresi Kanunu’na dayandirilmakla birlikte, bu
kanunlarin salgin hastalikla miicadelede 6zellikle sokaga ¢ikma ve maske takma uygulamalarina dair
hiikiim icermemesi ve mevcut hiikiimlerin belirsiz olmasi sebebiyle bir¢ok 6nlemin hukuka aykiriliginin
s6z konusu oldugu da ifade edilmistir. Almanya’da alinacak tedbirlerin idari diizenlemelerle degil,
yasalarla belirlendigi, salgin hastalik ile miicadelede yeni olan bu Kanunda, giincel gelismelere gore
degisikliklere de gidildigi, Kanunda salgin hastalikla miicadelede alinacak tedbirlerin acik bir gekilde
say1ldig1 ve yliriitme organina sinirlari belli olan bir kararname diizenleme yetkisi tanindig1 da ¢aligmada
belirtilmistir.

Aslan (2020b) “COVID-19 Salgimni Sebebiyle Uygulanan Sokaga Cikma Kisitlamalarimim 1982
Anayasast’na Uygunlugu” baslikli calismasinda; Igisleri Bakanlig: tarafindan diizenlenen genelgeler ile
getirilen kisitlamalarin dayanagi olarak il Idaresi Kanunu ile Umumi Hifzisthha Kanunu’nun
gosterildigini, ancak bu kanunlardaki diizenlemelerin sokaga ¢ikma kisitlamalarina dayanak olmasinin
miimkiin olmadigini, yetkili organ tarafindan resmi olarak ildn edilmis bir olaganiistii hal durumu
olmadigindan olagan dénemde temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in
Anayasanin 13. maddesinde sayilan ilkelere uyulmasinin gerektigini, salgin hastalik sebebiyle
uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalarinin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere uygun
oldugu soylense de 13. maddede aranan bagka bir kosul olan kanunilik ilkesine uyulmadigini ifade
etmistir.

Yukarida Gzetlenmeye calisilan calismalardan da goriilecegi tizere; temel elestiri konusu,
herhangi bir salgin hastalik doneminde uygulanacak idari tedbirlerin bir kanuni dayanaginin bulunmasi
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gerektigidir. Il Idaresi Kanunu ile Umumu Hifzisthha Kanunlarinda salgin hastalik dénemlerinde
uygulanacak maske takma zorunlulugu veya sokaga ¢ikma yasagi gibi diizenlemeler mevcut degildir.

Su ana kadar yapilan akademik ¢alismalarda, pandemi déneminde alinan kararlarin hukukiligi
lizerinde durulmustur. Ancak kararlari alan meclislerin hukuki durumlar iizerinde bir ¢alisma
yapilmamistir. Yine bu caligmalarda Igisleri Bakanligi'nca genelgeye baglanan tedbirlerin umumu
hifzisthha meclislerince karara baglanmasi ve uygulanmasi géz ardi edilerek, direkt hukuksuz bir
durumdan yakinilmistir. Halbuki meclisler il ve ilge diizeyinde 1930 yilindan bu yana gorevlerini 1593
say1li Kanun ¢ercevesinde siirdiirmektedir.

Bu ¢alismada; umumi hifzissthha meclislerin pandemi 6ncesindeki hukuki durumlar ile pandemi
sirasindaki  hukuki durumlart Cayirli Ilge Umumu Hifzisthha Meclisi  kararlar1 iizerinden
karsilastirilmali olarak incelenecektir. Meclis tarafindan pandemi dncesinde yillik alinan karar sayisi ile
pandemi doneminde alinan yillik karar sayisi nicel olarak karsilastirilacaktir. Diger taraftan yine meclis
tarafindan pandemi 6ncesinde alinan kararlarin igerigi ile pandemi sirasinda alinan kararlarmn igerigi ve
uygulanmasi da karsilastirilacaktir. Bu sekilde kararlar iizerinden meclislerin pandemi Oncesi ve
sirasindaki islevleri net bir gsekilde ortaya konulacaktir. Pandemi ile birlikte meclislerin islevlerini
yapmasia engel olan veya yasal bosluk olusturan durumlar da bu sekilde kendiliginden ortaya
¢ikacaktir. Sonug olarak bu ¢alismada, konuya dair gerekli yasal altyapinin hazirlanmasinda yapilmasi
gerekenler belirtilmeye calisilarak asgari katkinin saglanacagi hedeflenmektedir.

2. ARASTIRMANIN AMACIL, MODELI VE BULGULARI
2.1. AMAC

Umumu Hifzisthha Meclisleri 1593 sayili Umumu Hihzisthha Kanunu’na dayanilarak
kurulmugtur. 1930 yilinda yiiriirliige giren Kanun, ddnemim kosullar1 goz 6niine alinarak hazirlanmaistir.
O donemin kosullarinda gayet iyi sekilde ihtiyaca uygunluk arz eden Kanun, diinyay1 etkisi altina alan
COVID-19 pandemi doneminde, biinyesinde barindirdigi bosluklar ve tereddiitler nedeniyle, idari
makamlari tedbir almak yoniinden yavaslatnustir. idari makamlar pandeminin yayilmasimi durdurmak
amaciyla bir an 6nce onlemler almis ve uygulamistir. Ancak {iilke diizeyinde alinan bu 6nlemlerin yine
iilke diizeyinde uygulanabilmesini saglayacak yasal bir alt yapmin olmamasi nedeniyle 6nlemlerin
uygulanmasinda bu meclisler vasita kilimmistir. Bu uygulama salgmin yayilmasimin 6nlenmesinde
basari saglasa da, bu onlemlerin uygulanis bigimi, 6zellikle maske takma zorunlulugu ile sokaga ¢ikma
kisitlamalart bagta olmak iizere, kanunilik yoniinden gesitli tartismalara yol agmistir.

Diger taraftan Igisleri Bakanligi'nca pandemi déneminde diizenlenen genelgeler vasitastyla tiim
iilkede gecerli olacak sekilde pandemi oOnlemlerinin umumu hifzisthha meclisleri kararlar ile
uygulanmasi istenmistir. Meclislerin karar alma ve uygulamadaki yasal dayanagi olan 1593 sayili
Kanunun giincel olmamasi, COVID-19 gibi tiim diinyada etkili olan ve hizli sekilde yayilan bir salgin
hastalik karsisinda uygulanan idari makamlarin idari iglemlerini hukuksal agidan tartigmali hale
getirmistir. Bu sebeple gelecekte bir pandemiyle kargilasma ihtimaline karsilik hazirlik mahiyetinde
yeni bir kanuni diizenlemenin yapilmasi gerektigi agikardir.

Bu c¢alismada umumi hifzisthha meclislerinin daha iglevsel c¢alismasini saglamak amaciyla
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yasalastirilmasi gereken yeni kanununa hazirlik olmasi
amaciyla, Cayirli ilgesi 6rnek olay ¢alismasi ile yiiriirliikteki Kanunun problemli yanlarinin belirlenerek
¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Tabi ki bu ¢aligmada tespit edilebilecek problemli
alanlar sadece Cayirl flgesi 6rnek olayi ile smirli kalacaktir. 1593 sayili Kanun’un tiim problemlerini
bu ¢aligmada tespit etmek gibi bir iddiamiz yoktur.
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2.2. MODEL

Bu calismada, nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda gaye, ana olgunun
derinlemesine analiz edilmesidir. Bulgular, arastirma evrenine genellenmez. Nitel arastirmalar,
kesfedilmesi gereken arastirma problemlerini ele almak i¢in uygun bir yontemdir (Creswell, 2019: 21).
Calismada arastirma deseni olarak, nitel arastirma yontemleri arasindan “6rnek olay” calismasi tercih
edilmistir. Ornek olay ¢alismasinda, umumi hifzisthha meclisi tarafindan alinan kararlar pandemi dncesi
ve sirasi olarak tasnif edilmistir. Zamansal karsilagtirma yapilarak alinan kararlarin islevselligi ile
umumi hifzissihha meclislerinin son durumlari lizerine degerlendirilmelerde bulunulmustur.

Ulkemizde 81 il ve bu illere hiyerarsik olarak bagl 922 ilge vardir.2 1593 sayili Kanun geregi
her il ve ilgede umumi hifzisthha meclisleri faaliyetlerini yiiriitmektedir.® Tiim diinyada etkili olan
COVID-19 salgin hastaliginin 6nlenmesinde &nemli gorevler iistlenen bu meclislerin, salgin
hastaliklarla alakali karar almada ve uygulamada performansini 6lgmek amactyla 6rnek olay incelemesi
kapsaminda Cayirli flgesi Umumi Hifzisthha Meclisi segilmistir. Inceleme yapilirken, meclisin giincel
tiyelerine, pandemi 6ncesi son 4 yil iginde alinan kararlarin yillik ka¢ adet olduguna, yine bu zaman
zarfinda alinan kararlarin igerik olarak hangi konu basliklarindan olustuguna, bu kararlarin uygulanma
sekline ve bu kararlara uyulmadig: takdirde idari makamlarca cezai islem 6ngoriiliip ongoriilmedigine
bakilmistir. Yine pandemi doneminde alinan kararlara da ayni kriterler ¢ercevesinde bakilarak inceleme
bitirilmistir. Bu ¢alismada Cayirh Ilge Umumu Hifzisthha Meclisinin aldigi kararlar {izerinden
degerlendirmeler yapilacaktir.

Bahse konu meclis kararlar ilge halkim ilgilendirdiginden umuma agik bilgi niteligindedir.
Meclis Kkararlarmin tiim ilge halki tarafindan bilinirliliginin artirilmasi amaciyla bu Kkararlar ilgedeki
umuma agik yerlerde ilan edilmektedir. Diger bir anlatimla incelemeye konu kararlar gizli bilgi
niteliginde olmadigindan veya kamunun kendi i¢ isleyisine dair kararlar olmadigindan kolayca
erisilebilir niteliktedir.

Calismadaki 6rnek olayimizda, Cayirli ilce Umumi Hifzisthha Meclisince alinan kararlar ile bu
meclis kararlarina kaynaklik eden Saglik Bakanhigi, igisleri Bakanligi, Cumhurbaskanligi gibi merkezi
yonetim organlar1 tarafindan g¢ikarilan genelge ve resmi yazilar, dokiiman incelemesi yontemiyle
incelenmistir. Yine salgin hastalik donemi oncesinde ayni meclis tarafindan ¢ikarilan kararlar da
dokiiman incelemesi yontemi ile incelenmistir. Dokiiman incelemesi; arastirilmak istenen olgu/durum
hakkinda bilgi igeren yazili belgelerin incelenmesidir. Dokiiman incelemesi, tek basina veri toplama
teknigi olarak kullanildig1 gibi diger veri toplama teknikleri ile birlikte de kullanilabilmektedir (Arikan,
2011: 41). Dokiiman incelemesi yontemi ile bahse konu meclis kararlari, hem pandemi dénemi 6ncesi
ve sirast hem de iilke geneli uygulamasi ile Cayirl Ilgesi uygulamasi karsilagtirilmigtir. Bu sekilde
uygulamadaki problemler tespit edilmeye ¢alisilmis ve bu problemlerin ¢oziimiine yo6nelik Oneriler
ortaya konulmustur.

2.3. ARASTIRMA VERILERININ DEGERLENDIRILMESI

2.3.1. COVID-19 Pandemi Dénemi Oncesi Meclislerin Hukuki Durumlar

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu yiirtirlige girdigi 1930 yilindan beri uygulanmakta,
kanuna dayanilarak olugturulan il ve ilge umumu hifzisthha meclisleri de gorevlerine devam etmektedir.

2 {¢isleri Bakanligi Resmi Verileri(https://www.icisleri.gov.tr/valilikler)

31593 sayili kanunun “Vilayetler ve kazalar umumi hi1fzissthha meclisleri” baslikli 23-24. Maddeleri geregi
iilkemizde 81 il ve 922 ilgede umumu hifzisithha meclisleri gérev yapmaktadir.
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1593 sayili Kanuna gére umumi hifzissihha meclislerinin gérevlerini;

“eSerum, antijen, asi, kan driinii vb. gibi iiriinler hazirlamak, bu amaci ger¢eklestirmeye doniik
uygun altyapiy1 hazirlamak,

» Insan ve Cevre sagligini olumsuz etkileme ihtimali olan her tiirlii madde denetimini yapmak,

+ Insan ve cevre saghgini etkileyen her cesit zararli ile miicadele planlarmi hazirlamak ve
uygulamak, ¢evre ve toplum saghgini etkileyebilecek her g¢esit maddenin analizlerini yapmak igin
laboratuvarlar kurmak, isletmek ve islettirmek,

* Halk sagligi, teshis, tedavi ve iyilestirme hizmetleri i¢in ilgili birimlerini olusturmak, yonetmek
veya yonettirmek,

» Halk sagligini olumsuz etkileme ihtimali olan olaganiistii durumlarda tiim 6nlemleri zamaninda
almak;, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak, gibi gorevler olarak sayabiliriz (Umumu Hifzisthha
Kanunu [UHK], 1930).”

Yine ayn1 Kanunda, meclislere kimlerin iiye olacagi ve meclisin bagkanligini kimlerin yiiriitecegi
belirlenmistir. Cayirl Ilgesi drneginden yola ¢ikarak ilge diizeyinde meclisin kimlerden olustuguna
baktigimizda; meclis baskanligini ilce kaymakaminin yaptigini, iiyelerinin ise yine ilge belediye
baskani, ilge baghekimi, ilge tarim midiirii ile ilgede faaliyet gdsteren serbest eczacidan olustugunu ifade
edebiliriz (Cayirli Umumi Hifzisthha Meclis Karar1 [CUHMK], 2023/01). Kanunun 26. maddesi ile
meclislerin ayda bir defa toplanacagi, ancak liizumu geregi salgin hastalik gibi durumlarda daha sik da
toplanabilecegi belirtilmistir (UHK, 1930: madde 23,24,26).

Diger taraftan gegmiste alinan kararlar ile giinceli karsilastirmak adina 6rnek olay incelemesine
tabi tuttugumuz Cayirli Ilgesi Umumu Hifzisthha Meclisi’nin pandemi éncesi son 4 yil (2016, 2017,
2018, 2019) icinde aldig1 kararlarin temel konu bagliklarina bakacak olursak, bu kararlarin;

“eKar yagmasi ile birlikte ulasim engeli sebebiyle egitim-6gretime ara verilmesi,

 Karadeniz bolgesinden ilgeye getirilen ve hal pazarinda satilan baliklarin belediye zabitasi ile
ilce tarim miidiirliigii personelince kontrol edilmesi,

s [lge merkezi ile koylerdeki igme suyu depolarmnin belli bir oranda klorlanarak su yolu ile
bulasabilecek hastaliklarin 6nlenmesine dair 6nlemler,

» Egitim-6gretim doneminin baslangicinda okullardaki ortak alanlarin temizliginin saglanmasina
yonelik 6nlemler,

* Okul kantinlerindeki zararli gidalarin tespiti ile bunlarin 6grencilerden uzaklastirilmasina iliskin
tedbir alinmasi,

* Bagibos gezen sokak hayvanlarinin kuduz olma riskine kargi belediye ekiplerince tedbir
alinmasi,

* Sinek ve zararlilarina karsi ilaglama yapilmasina dair énlemler,

» Kirim Kongo kanamali atesi hastaligina dair alinmasi gereken tedbirler,

* Ekmek ve lavas pisirilen firinlarin tarim ve belediye ekiplerince denetlenmesi,

* Asirt sicak havalardan dolayi olusabilecek saglik risklerine karsi alinabilecek tedbirler,
* Cop ve hayvansal atiklarin yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasina yonelik tedbirler,

seklinde oldugu tespit edilmistir (CUHMK, 2016-2019 kararlar1).”
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Yukarida 6zet basliklar halinde yazilan bu kararlarin her yil ayni sekilde miikerrer olarak alindig,
ozellikle kis mevsiminin agir gectigi yillarda egitim-6gretime ara verme kararlarinin yil iginde birden
cok kere alindig1 goriilmiistiir. Anlagilacag lizere, daha ¢ok genel saglig1 tehdit etme riski bulunan ve
salgin hastaliga doniisebilecek risk faktorlerine yonelik kararlar alinmustir. Diger taraftan bu kararlar
vasitasiyla ilgedeki normal giindelik isleyisin devamliligi amaglanmigtir. Kararlardan giindelik hayatin
saglikla ilgili faktorler nedeniyle sekteye ugramamasimin hedeflendigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan Cayirli ilge Umumi Hifzisthha Meclisi’nin pandemi 6ncesi son 4 yilda her yil
12’ser adet karar aldig tespit edilmistir. Bu durum, meclislerin yasa geregi ayda bir toplanma sartini
sagladigini gostermektedir (CUHMK, 2016-2019 kararlari).

2.3.2.  Kovid-19 Pandemi Donemi ile Birlikte Meclislerin Hukuki Durumlari
2.3.2.1. Pandemi Siireci

Tiirkiye’de pandemi siirecinde karar alan devlet organlarinin baginda Bakanlarla bir araya gelen
Cumhurbaskani olmustur. i1 diizeyinde ise uygulayic1 olarak il valilikleri, umumi hifzissthha meclisleri
ve il saglik midirlikleri 6n plana ¢ikmistir. Yerel yonetimler ise bu siirecte yardimei bir islev
uistlenmistir.

Salgin hastalik siirecinin basinda, salginin tiim iilkeye yayilmasin1 dnlemek amaciyla tavsiye
niteliginde kararlar 6nerebilecek “Koronaviriis Bilim Kurulu” olusturulmustur. Bilim Kurulunca, yiiz
ylize egitimin belirli slire durdurulmasi, ugus yasagi, yurtdis1 giris-¢ikis simirlandirmasi, karantina,
izolasyon gibi ¢esitli tedbir Onerileri sunulmustur. Salginin kontrol altina alinmasini amaglayan bu tedbir
oOnerileri idari makamlarin takdirine sunulmustur.

Saglik Bakanligi’nca tavsiye edilen bu kararlar, igisleri Bakanligi’nca tedbir ve kisitlama kararlar
da eklenerek il ve ilgelere genelgeler seklinde gonderilmis ve genelgelerin son paragrafi “yukarida
belirtilen tedbirlere iliskin Vali/Kaymakamlarimiz tarafindan Umumu Hifzuhha Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli kararlarin almarak c¢alismalarin/tedbirlerin ivedilikle
planlanmas:” seklindeki ifadelerle bitmistir.

Goriilecegi iizere Icisleri Bakanligi, COVID-19 pandemi déneminde valiliklere gonderdigi
genelgelerde alinmasi gerekli tedbir ve kisitlamalar1 saydiktan sonra bunlarin dogrudan uygulanma
talimatt vermek yerine il ve ilge umumu hifzisthha meclislerine bir anlamda rehberlik ederek,
meclislerin karar almalarini saglamig, uygulamalarin da vali/kaymakamlar tarafindan yapilmasi
noktasinda tavir almigtir. Tiim diinyada etkisini gosteren ve 6liim oranlarinin hizla artiran bir salgin
hastalik doneminde bakanlik biirokratlar pratik bir yontem uygulamislardir. Saglik Bakanligi Bilim
Kurulu’nca tavsiye edilen kararlar tiim iilkede uygulanmak iizere Igisleri Bakanhigi’'nin kendi
tecriibesini aktarmasiyla genelgelere doniistiiriilmiistiir. Bu sekilde 81 il ve 922 ilgede senkronize bir
sekilde salginla miicadele donemi baslamistir. Kolluk hizmetlerinden sorumlu bakanlik olarak Icisleri
Bakanlig1 alinan tedbirlerin uygulanmasi agisindan odak noktada yer almistir.

2.3.2.2. Pandemi Déneminde Cayirh ilce Umumu Hifzisthha Meclisince Alinan Kararlar

Igisleri ~ Bakanhigi’nca  pandemiyle miicadele  kapsaminda  toplumun  biitiiniinii
ilgilendiren/etkileyen bir¢ok dnlem alinmistir. Bu 6nlemler genelgelere doniistiiriilerek il ve ilgelere
gonderilmis, il ve ilge umumu hifzisthha meclislerince bu 6nlemlerin aynisinin meclis tarafindan
alinmasi ve uygulanmasi istenmistir.
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Bu kararlardan bazilari, Cayirh llge Umumu Hifzisthha Meclisi kararlari 6rneginden yola gikarak
Ozet olarak asagidaki gibidir:

* 65 yas ve listii vatandaslar ile kronik rahatsizliklara sahip vatandaslarin ikametlerinden disar1
cikmalari, acik alanlarda, parklarda dolagmalar1 ve toplu ulasim araclari ile seyahat etmeleri
sinirlandirilmustir (Igisleri Bakanligi 2020b., 2020/3 nolu Cayirh flge Umumu Hifzisihha kararr).

» Marketlerin ¢alisma saatleri kisitlanmistir. Ayrica market icerisinde ayni1 anda bulunabilecek
kisi sayis1 genelgelerde belirtilmistir. Toplu ulasimla ilgili 6nemli kisitlamalar getirilmis ve tiim sehir
ici ve sehirlerarasi ¢alisan toplu tasima araglarinin (sehirlerarasi yolcu otobiisleri dahil); ara¢ ruhsatinda
belirtilen yolcu tasima kapasitesinin %50’si oraninda yolcu kabul edebilecekleri tedbiri getirilmistir
(Igisleri Bakanlig1 2020c., 2020/4 Cayirli ilge Umumu Hifzisihha karari).

» Il ve ilge merkezlerinde kurulan pazar yerlerinde gida maddesi disindaki zaruri olmayan ihtiyag
maddelerinin satist kisitlanmigtir. Diger taraftan sosyete pazarlari basta olmak {izere sergi ve tezgahlarda
giyim, oyuncak, siis esyasi, ¢anta vb. zaruri olmayan ihtiya¢ maddelerinin satiginin yapildigi tim
pazarlarin faaliyetleri gegici bir siireligine durdurulmustur (I¢isleri Bakanligi 2020d., 2020/5 Cayirli ilge
Umumu Hifzisithha karari).

* Salgin hastalikla miicadele bitinceye kadar hafta sonlarinda, vatandaslar sahil bantlarinda,
mesire ve Oren yerlerinde, piknik alanlarinda; piknik yapmak, balik tutmak, spor, yiiriiyiis vb. faaliyetleri
yapmalar1 yasaklanmigtir. Alinan tedbirlere uymayanlar i¢in 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanununun
282 inci maddesi geregince idari para cezasi verilmesi basta olmak tizere aykiriligin durumuna goére
Kanunun ilgili maddeleri geregince islem yapilmasi, konusu sug teskil eden davraniglara iliskin Tiirk
Ceza Kanunu’nun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli islemlerin baslatilmasi karar1 alinmigtir
(Icisleri Bakanlig1 2020e., 2020/6 Cayirli ilge Umumu Hifzisihha karari).

Ormek olay incelemesine konu meclis kararlari, Bilim Kurulu tavsiyelerine uygun olarak
hazirlanan ve Igisleri Bakanligi'nca genelgeler yolu ile tiim iilkede yeknesak sekilde uygulanmasi
istenen tedbir kararlarinin aynisidir. Meclis pandemi déneminde karar alirken ilce ile ilgili herhangi bir
tasarruf kullanmamis, genelgelerdeki tedbirlerin aynisini kendi kararlarina gecirmistir. Bir anlamda
ilcedeki spesifik olaylara karsin sadece ilceyi ilgilendirecek onleyici ve koruyucu saglik tedbir kararlar
alinmamustr.

Diger taraftan Cayirl ilge Umumu Hifzisthha Meclisinin  aldigi  kararlarin  sayisal
karsilastirmasini yaptigimizda, pandeminin bagladigi 2020 yili igerisinde 127 adet, 2021 y1l1 icerisinde
ise 58 adet meclis karar1 alindig1 goriilmektedir. Pandemiden 6nceki son dort yil igcinde her yil karar
sayist 12’yi gecmezken sadece 2020 yilinda 127 adet karar alinmasi meclisin is yiikiiniin ne kadar
arttigini gostermektedir.

Pandemi donemi Oncesinde ¢ok giindemde olmayan, adim telaffuzda zorlandigimiz ancak
1930’lu yillardan bu yana her il ve ilgede kurulmus umumu hifzisthha meclislerinin 6nemi ¢ok iyi
anlagilmigtir. Tiim diinyada birden gelisen ve siiratle yayilan pandemi kargisinda tiim iilke diizeyinde
tedbir almak ve senkronize bir sekilde uygulamak bu meclislerce alinan kararlar sayesinde olmustur.
Ciinkii Igisleri Bakanlig1 her ne kadar pandemi tedbirlerini genelgeler marifetiyle valiliklere génderse
de, bu genelgelerde pandemi tedbirlerinin umumu hifzisthha meclislerince karara baglanmasini ve
akabinde uygulanmasimi istemistir. Umumi hifzissihha meclisleri olmasaydi Igisleri Bakanligi’nin
tedbirlerini uygulanmasinda yasal zemin olusturacak baska bir kurum veya kurulug bulunmamaktadir.

Yukarida 6zetlenmeye ¢aligilan ¢aligmalarda gectigi {izere pandemi doneminde idari makamlarca
uygulanan tedbirlerin kanuniligi ile ilgili bir¢ok tartisma konusu vardir. Diger taraftan bunun iistiine bir
de umumi hifzissihha meclis kararlari olmadan bu tedbirler uygulanmaya kalkisilmis olsaydi tartigmalar
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farkli bir boyuta tasinmig olacakti. Bu meclisler tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemi
doneminde bir emniyet subabi islevi gorerek idari makamlarin elini rahatlatarak pandemi tedbirlerinin
uygulanmasini kolaylastirmstir.

1593 sayili Kanunun 1930 yilindan bu yana yiirtirliikte olmasi1 nedeniyle il ve ilge diizeyinde
umumu hifzisthha meclislerinin biinyesinde kendi i¢inde problemleri olsa da igleyen bir sistemi oldugu
anlagilmaktadir. Ancak COVID-19 pandemi donemi ile birlikte bu meclislere ¢cok 6nemli gorevler
diismiistiir. Cayirli Ilge Umumu Hifzisihha Meclisinin pandemiden dnceki yillarda aldigi toplam karar
sayist 12 iken, pandeminin en yogun oldugu 2020 yilinda aldigi karar sayisi 127 olmustur. Diger taraftan
aldig1 kararlarin niteligine bakildiginda, pandemiden 6nce daha ¢ok sokak hayvanlarinin rehabilitesi,
¢Op ve hayvansal atiklarin yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi, egitim-6gretime hava sartlar1 nedeniyle
ara verilmesi gibi genel hayatin saglik kismu ile ilgili standart tedbir kararlar1 alinmakta iken pandemi
donemi ile birlikte kararlarin igerigi ¢ok cesitlenmistir.

SONUC

COVID-19’un iilke genelinde tiim hayat1 etkileyen bir salgmn hastalik olmasi sebebiyle salginin
onlenmesine yonelik olarak yine tiim iilke genelinde uygulanacak tedbirler ilgili kurullarca
kararlastirilmis ve idari makamlarca uygulanmistir. Tedbirler, lilkede yasayan herkesi hem 6zgiirliikler
yoniinden hem de ekonomik yonden etkilemesi nedeniyle tartisma konusu olmustur. Akademik
cevrelerde tedbirlerin daha c¢ok hukuksal boyutu tartisilmistir. Elestiriler 6zellikle maske takma
zorunlulugu ile sokaga ¢ikma kisitlamalarinin kanuni dayanagi noktasinda yogunlagmistir. Tedbirlerin
icerigi, Saglik Bakanligi’na bagh Bilim Kurulunca kararlastirilmus, Icisleri Bakanligi'nca ¢ikarilan
genelgeler yolu ile tim valilik ve kaymakamliklara gonderilmistir. Ayrica bu genelgelerle il ve ilge
umumu hifzisthha meclislerince genelgelerde yer alan tedbirlerin kararlastirilmas1 istenmistir.

Ornek olay arastirmamizdan anlasilacag: iizere, Cayirh ilce Umumu Hifzisthha Meclis kararlari,
2020 yilinda pandemi ortaya ¢ikana kadar, ilgeye has onleyici ve koruyucu saglik tedbirleri iken,
pandeminin baglamasi ile birlikte tiim {ilke diizeyinde uygulanan tedbirlere doniismiistiir.

Salgin donemindeki isleyiste anlatmasi bile uzun siiren ¢ok dolambagli bir yontem izlenmistir.
Salgin hastalik gibi bazen dakikalarin bile 6nemli oldugu acil durumlarda 6nlem alinmasi i¢in bu kadar
prosediir izlenmesi zaman kaybina yol agmistir. Diger taraftan alinan tedbirlere uymayan vatandaslara
uygulanmasi 6ngoriilen idari ve adli yaptirimlar da hukuksal olarak tartigmalara yol agmigtir. Olmasi
gereken, salginla alakali olarak alinmasi gereken tedbirlerin karara baglandigi andan itibaren
uygulanabilir bir yasal altyapiya sahip olmasi ve buna uygun bir idari isleyise gegilmesidir. Bu durum
gerceklestiginde, salgin tedbirlerinin hukuksal boyuttaki ve idari isleyisteki tartisma konusu olan
tereddiitler giderilmis olacaktir.
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