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Muhasebe Denetimi
Tarihgesi®

Joseph Reiserv

Terciime: Hasan Erding

Mubhasebe ilminin mensei tarihin en eski zamanlarina kadar ¢ikar.
Bu ilim milattan 3000 sene evveline kadar Misir’da biliniyordu. Daha
sonra Fenikeliler, Hintliler, Yunanlilar, Cinliler ve Romalilar onu ticaret
muamelelerinden dogan ihtiyaclara tatbik etmeyi 6grendiler. Vergi toplamak

mecburiyeti de Maliye Ilmini meydana getirdi.

Orta zamanlar, bir merhale kaydederek yeni yollar acti. Cifte
Muhasebe usulii XIII {incii asrin sonlarinda italya’da meydana getirildi ve
1494 yilinda bu ilme dair basilan ilk eserin, konusunu teskil etti. Ingiltere,
Hollanda ve Fransa gibi tiiccar milletler arasinda istimali taammiim etti. Genis
bir literatiir, mevcut olan usulleri her tarafa yaydi ve bu suretle Muhasebe iImi

cihangiimul oldu.

Bu tekamiile muvazi olarak kontrol unsuru inkisaf etti. Biitiin
muhasebe faaliyetleriyle beraber yiirliyen kontrol, muhasebenin her tiirli
hususlarin1 adim adim takip etti. Esasen kontroliin mensei, Muhasebe
IIminin mensei ile karismis bulunuyor. Mevcut kanaate gore, kontroliin ilk
tezahiirlerini Misir’da aramak lazimdir. Firavunlarin divani, kontrol hakkinda

esaslar ve kaideler tespit ve tatbik etti.

(*) Bu yazi, Hasan Erding tarafindan 1945 yilinda terciime edilen Muhasebe Kontrol Teknigi
kitabinin bagslangicidir.
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Atina, Isa’dan 300 sene evvel, enteresan bir Devlet Maliyesi
Nezareti’'ne malikti. Bu miessese “Onlar” Muhasebat Divani idi. Vazifesi
halktan vergi toplayan kimselerin hesaplarini tahkik etmek ve icabinda
bunlardan yolsuz hareket edenleri adliyeye tevdi etmek olan bu divana
Logistler Divani da denilirdi. Kontrole miiteallik bu asliye mahkemesinden
bagka, idari bakimdan olan adaletin tecelli ettigi Euthyne’lerin (murakipler)

koleji de vardi.

Roma’da devlet maliyesi kontrolii, muhakeme ve temyize dayanan

bir talimatin konusunu teskil ediyordu.

Baglangicta, varidat ve sarfiyatin tanzimi konsoloslara mevdu bir
vazife idi. Isa’nin dogumundan 6nce, 443’ten itibaren bu salahiyet, devlet
malikanelerinin idaresi ve hazinenin nezaretiyle miikellefler ve hakiki maliye

nazirlari mevkiinde olan teftis unsurlarina tevdi olundu.

Varidatin temini ve sarfiyatin yapilmasi i¢in bu salahiyetli zatlar
tarafindan her sehirde oldugu gibi ordu ve donanmada (Questores Oerarii)
adin1 tagiyan ahvali maliye ve biitgenin tahkikine memur kimseler tayin
edilirdi. Bundan bagka hesaplarin heyeti umumiyesi senatonun nezaretine

mevdu idi.

Baslangicta ¢ok miiessir olan bu kontrol, biiyiik inkisaflar kaydetti.
Fakat baslayan sefaheti ve generallerinin ve hakimlerinin ifsadi1 yiiziinden
mahvolan Roma devletinde tesirini gosteremedi. Birgok kanunlara
suiistimallerin bertaraf edilmesi, ahlakin diizelmesi ve devlet maliyesinin

temizlenmesi istendi ise de fayda temin olunamadi.
Bundan sonraki devre, kontroliin inkisafinda bir tevakkuf kaydetti.

Bununla beraber, orta ¢agda Italyan sehirlerinde bu kontroliin izine
tesadiif edilmektedir. Sahillerde yerlesmis bulunan cumhuriyetlerdeki bolluk

ve ticaretin genislemesi muhasebeye ilk planda gelen bir kiymet vermisti.

198



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi ~ Ocak 2017 (12)

831 Senesinde Milano’da intisar eden bir yazi (rationator) yani
murakiplarin mevcudiyetini gostermektedir.1164 tarihinde bu murakiplara
dukalik divaninda ve piskoposluk idaresinin dairelerinde rastlanmakta idi.
1394 tarihinde belediye dairesi kendi hesaplarini kontrol etmek igin bir
ragionato intihap etti. Bu memuriyet hususi bir talimat mevzuu oldu. 1484
Yilinda asil bir zat Milano dukasina yaptigi hizmetten dolay1 miikafat olarak
(site hesaplarinin tahkikg¢isi) unvaniyla resmi vazifesini ahvadina intikal

ettirmek hakkini ald.

XIII iincii asir baslangicinda bugiin elimizde mevcut bulunan bir
tahkik raporu ile de sabit oldugu gibi, Piza belediyesinin de kendine mahsus

bir murakibi vardi.

Bu devirde cari olan muhasebe usuliine gore ayni defter iki kopya
halinde ayri iki dairede tutulmakta idi. Papa III iincii Nikola’ya ait bir kasa
defterinin bu suretle kaydettigi bakiyenin karsisinda su izahat okunmaktadir:

Bu kayit noterimizin defteriyle de mutabiktir.

Buna benzer bir kontrol sistemi de, Maliye Nezareti nezdinde Biiyiik
Britanya’da mevcuttu. Defterin bir tanesi hazinedarin verdigi rakamlari ihtiva
etmekte, bir digeri kancelarya katibinin elinde bulunmakta ve nihayet bir
t¢tlinciisii de kralin hususi bir miimessili tarafindan tutulmakta idi. Birinin
her yapragi ve her sahifesinin digerinin yaprak ve sahifelerine tekabiil etmesi
lazimdi. Bu mubhtelif vesikalarin birbiriyle karsilagtirilmasindan kayitlarin

mutabik oldugu meydana ¢ikiyordu.

Bu murakabeden bagka, ayrica bugiinkii kontrol anlamiyla ciddi
bir kontrol, gerek hakim veya baronlara ve gerekse krallik tacina mensup
memurlara mevdu idi. Daha sonra bu kontrol ile miikellef olan Auditores

computorum scaccarii adindaki hususi tesekkiiller viicuda getirildi.
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Bugiin isitilen auditor tabiri ilk defa olarak biitiin hizmet erbabini,
hakimleri mabeyinci ve tahsildarlart muntazam hesap tutmaya mecbur kilan
birinci Eduvard’in (1285) bir statiisiine kadar ¢ikmaktadir. Hilekarlarin,
(auditor) larin sahadeti iizerine kralligin en yakin olan hapishanesine sevk

edilmeleri gerekmekte idi.

1298 tarihinde Londra Belediye Reisi vazife icabi olarak auditor tayin
edilirdi. Daha sonra 1310 da bu hususta biitiin camia huzurunda intihap edilen

alt1 kisi secilirdi.

Irlanda’da (1316) Dublin sehrinin hesaplari yeminli zatlarin

murakabesine arzolunurdu.

Iskogya’da Maliye Nazirinin defteriyle mabeyincinin defterleri her

sene kral tarafindan tayin edilen Auditor Lordlar” tarafindan kontrol edildi.

1586 ya dogru Aberdeen sitesi hesaplarinin dogrulugu bu kelime ile
tasdik olunurdu: “Futit calculat and audit by the auditors.” Diger bazi hallerde
su izahata rastlanmaktadir. “Heard, seen considerit, calculat and allowit by the

auditors.”

Kralige Elizabet’in hiikiim siirdiigii siralarda Maliye Nezaretinin
auditorslar1 on ingiliz lirasina bagli olan senelik bir para alirlardi. Esasen ayrica
aylik olarak da miikafatlandirilmakta ve ziyafetlere istirak etmekte idiler.
Onlardan bir¢ogu rahatlarina diiskiin insanlara benzetilerek hatirlanmakta ve

hatta iclerindeki icki diiskiinlerine de tesadiif olunmakta idi.

XVII. Asir sonlarinda Fransa’da hesap kontrolleri izine tesadif
edilmektedir. Colbertlin nazirligt zamanimda Paris Muhasebat Divaninda
biitiin hesap ve hesap ameliyelerini tahkik vazifesiyle miikellef bir eksper
vardi. Bu vazife, ¢cok taninmis bir hesap¢i olan ve ¢ifte muhasebe usulii
lizerine yazilmis meshur bir eserin miellifi bulunan Bertrand —Frangois
Bareme (1640-1703) tarafindan senelerce goriildi.
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Ayni zamanda bu devirde mahkemeler nezdinden ehlihibreye de
miiracaat olunmakta idi. Ticaret mahkemeleri nezdinde eksperlik ve hakemlik
vazifeleri muhtelif emirname ve iradelerde (1667 ve 1690) zikredilmis

bulunmaktadir.

Profesyonel revizorlerin, ilk sirketleri 1581 tarihinde Venedik’te
Collegio dei Raxonati nami altinda kuruldu. Bir devlet miiessesesi olan bu
tesis, sahasini derhal genisletti ve azalarinin kabulii hakkinda pek ciddi ve siki

hiikiimler koydu.

Bu miiesseseye, Venedik sehrinde en az bes seneden beri oturmakta
olan ve makine sanatiyla istigal etmeyen ve herhangi bir suctan mahkimiyeti

olmayan Venedikli, vatandaglar girebilirlerdi.

Koleje kabul edilmek icin, 45 kisiden miirekkep bir komisyon
huzurunda imtihan gecirmek ve bu imtihana istirak eden namzedin komisyon

azalarindan % {inlin reyini kazanmasi lazimdi.

Buna benzer ve fakat hususi mahiyette olan diger bir miiessese de
Milano’da kuruldu. 1741 Tarihinde bu miiessese Senato’nun da muvafakatini

aldi, fakat 6mrii pek kisa gecti.

1813’de Bolonya’da hesap revizorleri yetistirmek maksadiyla bir
akademi kuruldu.1858 de bu miiessese Academia dei Ragionieri’ye inkilap

ettl.

Iskogya’da ilk muhasebeciler, hususi katiplerden (Writers to the
Signet), bazan da muhasebe profesorlerinden veya giizel yazilar hocalarimdan
secildiler. Daha XIX. asir baglangicindan itibaren mesleki murakipligin biiyiik

bir ehemmiyet kazandig1 Ingiltere’de dahi vaziyet ayn1 idi.
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1825 ve 1836 senesi buhranlari, sanayiin inkisafi, buharin kesfi,
simendiferlerin artmasi mesleki murakipliga olan ragbeti arttirmaya vesile
oldu. Halkta spekiilasyon yapmak istegi uyandi, birgok sanayi maddelerini
dalgalar halinde mali piyasalara akitan miitaaddit sirketler kuruldu. O kadar

ki bunlarin bir nizamnameye rapti keyfiyeti kendisini hissettirdi.

1845 Yilinda ¢ikan “Railway Companies Consolidation Act”
senelik bilangonun Auditors” lar tarafindan tahkikini emretmekle murakabe
faaliyetine yeni bir ¢igir acti. Bu temayiil, takip eden devre i¢cinde hizlandi,
simendifer kumpanyalariin bir¢ok felaketli neticelerini meydana ¢ikarmakla

kendini gdsterdi.

Revizorler saadet devirlerini ingiltere’de yasadilar. Bu revizorlerden
bir¢ogu en az bir yilda elde edebilecekleri kazanglarindan daha fazlasinin bir

haftada kazaniyorlardi. Bu kazancin senelere gore inkisafi soyledir.

1840 1841 1842 1843 1844 1845 1846 1847
107 140 151 160 182 210 203 186

1855 tarihli Ingiliz Kanunu ile sirketlere miiteallik hiikiimler arasmna
ithal edilen mahdut mesuliyet prensibi ile 1862 tarihli ’Kumpanyalarin”
serbest teskil edilebilecekleri hakkindaki kanun, muhasebecilik mesleginin
genis mikyasta ilerlemesine amil oldu. 1869 Senesinde iflas kanunu ahkamiyle

(Bankruptcy act) bu meslege tekrar yeni bir hiz verildi.

Muhasebecilerin istikbali miiemmen gibi idi. Fakat suiistimaller oldu

3

ve fena ruhlu eksperler “’auditors”larin faaliyetlerine leke siirdiiler. Uzun

miiddet tesirlerini meslege hissettirecek derece de zararlari dokundu.
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Iste bu durum karsisinda birlesmeye dogru topluluklar tesekkiil
ederek Ingiltere’ye gegtiler.

Bugiin en mithim revizorler birligi Institut of chartered Accountants in
England and Wales”dir. Buna benzer sirketlerden irlanda’da Avusturalya’da

Kanada’da ve Transval’de vardir.

Germen dilinin konusuldugu memleketlerde kontroliin inkisafi
oldukca agir bir seyir takip etti. Ik eksperler, ¢ifte muhasebe usuliiniin temin
eyledigi terakki ile ortaya giktilar. Fakat bunlar daha ziyade organizator
idiler ve bu ylizden murakabe uzvu olarak iktisadi hayatta mahdut bir rol

oynayabildiler.

Mutaakiben fiduciare (sadik el) sirketleri inkisaf ettiler. Bunlar Trust
Companies modelinde iken yavas yavas revizyon enstitiilerine inkilap ettiler.
Almanya, Avusturya, Danimarka ve Isvigre’de bunlardan mevcuttur. Bir

miiddetten beri Fransa, Belgika ve italya’da da bu enstitiilerden agilmustir.
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