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Osmanli Imparatorlugu’nda Kirim Harbi’yle baslayan dis bor¢lanma
siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olan ve tiitiin tekelini elinde bulunduran
Tiitlin Rejisi, Osmanli kaynaklar1 {izerindeki Avrupa kontroliinii agik bir statiiye
kavusturan Diiyun-u Umumiye sistemi i¢inden dogan ¢ok-uluslu bir yabanci
sermaye yatirrmidir. Osmanli imparatorlugu’nun tiitiin isletme yetkisini yabanci
sermayeye dayali ti¢lii bir konsorsiyuma vermesi, kendine has 6zellikleri olan bir tiir
ozellestirme modelidir. Dogrudan yabanci sermaye yatiriminin ilk drneklerinden olan
Tiitlin Rejisi, Osmanli’nin yabanci finans, sanayi ve ticaret sermayesiyle baglarim
gliclendirirken iilke geneline yayilan orgilitlenme diizeyi, faaliyet cesitliligi ve elde
ettigi gelir bakimindan farkli bir uygulamadir.

Avrupa’da ¢ift yanl kayit tekniginin tarihi XIII. yiizyila uzanmakta iken
Osmanli Imparatorlugu’nda bu teknigin uygulanmasi1 1879 yilinda yayimlanan
Padisah fermanina dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda bu teknigin geg
uygulanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri 6zel sektoriin yeterince gelismemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Osmanli bankas1 6nciiliigiinde kurulan Dityun-u

Umumiye ve Tiitiin Rejisi Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ift yanl kayit teknigi kullanan
* Bu bildiri, 25 - 27 Haziran 2016 tarihlerinde Pescara (Italya) da yapilan

14. Diinya Muhasebe Tarigileri Kongresinde Ingilizce olarak sunulmustur.
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sirketlerin ilk Orneklerinden biridir. Bu sirketlerin, Osmanli’nin liberalizasyon

denemesinin yogunlastigr 1879-1885 yillar1 arasinda kurulmalari, ¢ift yanli kayit
tekniginin uygulanmasina 6nemli katkilarda bulunmasini saglamistir. Bunun yam

sira ¢ift yanl kayit teknigine yeni gecilmesi (1879) sebebiyle Tiirk muhasebe
diistincesinin ¢agdaslasmasina yardimer olduklart da anlasilmaktadir. Cift yanli kayit
yonteminin benimsenmesi sayesinde Osmanli devlet muhasebesi alaninda uluslararasi
standartlarla tanismig, mali kayitlarda tekdiizelik ve seffaflik saglanmistir.

Calismamizda Titiin Rejisine ait 1884-1909 yilin1 kapsayan mali tablolar belirli
donemlere ayrilarak incelenmektedir. Yapilan inceleme sonucunda bilango ve gelir
tablosunun daha anlasilabilir hale geldigi, ¢ift yanli kayit yontemi konusunda da
onemli gelismeler elde edildigi belirlenmistir. Yapilan incelemeler, XX. yiizyila ait
Tiirk muhasebe diigiincesinin ¢agdas uygulamalar diizeyine ulastigini gdstermektedir.

Anahtar sozciikler: 19. yiizy1l, , Osmanli Devleti

Jel kodu: M15, M41, NO1

Abstract (The Ottoman Empire’s First Application of the Double Entry
Bookkeeping Method in an Industrial Enterprise in the Second Half of the 19™
Century: The Régie Company)

The external borrowing process starting with the Crimean War led
the Ottoman Empire to declare bankruptcy in the second half of the 19" century.
As a result of this process, the Ottoman Public Debt Administration (OPDA) was
established, which represented the claims of the creditors on the Ottoman’s resources
and managed the repayment of the debts. The Ottoman Public Debt Administration
transferred its right to manage the tobacco revenues, one of the most important tax
sources of the Empire, over to the Régie Company. The Régie Company holding the
tobacco monopoly was the first profit-sharing company set up with foreign capital.
Having been one of the pioneers of foreign direct investments, the Régie Company
strengthened the Ottoman’s ties with foreign financial, industrial and commercial
capital. Also, it was a different practice in terms of its organizational structure
spreading all across the country, the wide range of its activities and the revenues it
obtained.

While the application of the double-entry bookkeeping method in Europe
dated back to the 13" century, it started to be practiced in the Ottoman Empire
subsequent to the governmental edict published in 1879. One of the main reasons for
the late application of this method in the Ottoman Empire was that the private sector
remained underdeveloped. Having been a profit-sharing company founded with
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foreign capital, the Régie Company was among the earliest examples of a company
using the double-entry bookkeeping method. The fact that this industrial enterprise
was established between the years 1879 and 1885, during which the Ottoman Empire
focused on liberalization efforts, led to the application of the double-entry bookkeeping
method. Moreover, as a result of the transition to the double-entry bookkeeping
method (1879), it contributed to the modernization of the Turkish accounting system.

In this study, the financial statements pertaining to the years 1884 and 1909
are analysed by dividing them into specific periods. As a result of this analysis, it can
be concluded that balance sheets and income statements became more comprehensible
and that that some significant progress was made regarding double-entry bookkeeping
practices. The study reveals that the Turkish accounting system in the 20" century
reached a modern level thanks to such practices adopted in the19™ century.

Key Words: 19" Century, double entry method, Ottoman Empire

Jel Classification: M15, M41, NO1

1. Giris

1853 Yilinda Osmanli Imparatorlugu ingiltere ve Fransa ile ittifak
yaparak Rusya’ya karst Kirim’da savasa girdigi zaman savas masraflarini
karsilayabilmek i¢in Avrupa borsalarinda tahvil satarak bor¢lanmak zorunda
kalmisti. 1854 Yilinda baslayan bu borglanma Imparatorlugun ilk dis
bor¢lanmasi idi. Kirim savasindan sonra da borc¢lanmaya devam edildigi
gozlenmektedir. 1874 Yilima kadar onbes ayr1 dis borglanma yapimustir.
1878 -79 Osmanli — Rus savasi, Osmanli’nin yenilgisi ile sonuglaninca mali
durumu biiyiik 6l¢iide bozulan Imparatorlugun, borglarmi ddeyemeyecegini
acikladigi  bilinmektedir. Bunun iizerine alacaklilar Istanbul’da Duyunu
Umumiye Idaresi kurmuslar ve Osmanli’nin kimi gelirlerine bor¢lart demek
iizere el konulmustu (1881). Dis borg¢larin 6denmesini yonetmek {izere
kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi’ni (Genel Borglar idaresi) yabancilar
yonetiyordu. Duyun-u Umumiye’yi yoneten yabancilarin birisi tuzla tekel

gelirlerine ait, oteki de tiitiin tekel gelirlerine ait iki sirket kurduklar1 ve bu

199



Accounting and Financial History Research Journal July 2016 (11)

sirketlerin muhasebelerini Fransizca ¢ift yanli kayit yontemine gore tuttuklari

bilinmektedir. Duyun-u Umumiye bes bin kisi ¢alisan biiyiik bir kurulustu(htt).

Asagidadahaayrmtiliolarak ele alinacak olan Duyun-u Umumiye nin,
Osmanli’'nin XIX. yiizyilin ikinci yarist ortalarinda (1879-1885) baslattig:
ve Tanzimat (1839) sonrasi ikinci batililagsma hamlesi olarak goriilen, &zel
kesime Onem veren liberalizasyon denemesi sirasinda kuruldugu dikkati
¢ekmektedir(Giivemli & Celebiler, 2013).

Bu liberalizasyon denemesi siirecinde, Istanbul Ticaret Odasi
kurulmus (1879); 6zel kesime isletmeci yetistirmeyi hedefleyen Hamidiye
Ticaret Mektebi (Bugiinkii Marmara Universitesi) kurulmus (1883); o zamana
kadar devlet muhasebesinde kullanilmig olan ve Orta Dogu’nun devletgilik
anlayis1 gercevesinde gelismis bulunan merdiven yontemi terk edilmis
ve ¢ift yanli kayit yontemine gecilmistir (1879). Yine bu yillarda yogun
bir sekilde Fransiz kiiltiiriinden yararlanilarak ¢ift yanl kayit yontemini
tanitici, Ogretici kitaplarin tercime edildigi gozlenmektedir. Kara dayali
isletme anlayisin1 one ¢ikaran bu geligmeler ayni zamanda Tiirk muhasebe
diisiincesinde de Onemli degisimler yaratiyordu. Bu degisim siireci iginde
Duyun-u Umumiye’nin énemli bir yeri vardi. Clinkii kara dayali iki sirket
(tuzla gelirleri ve tiitiinden alinan vergi gelirleri) kurulmus ve bati isletmecilik
disiplini ¢ergevesinde calisan ve bu sirketlerinde i¢cinde bulundugu bes bin

caligani olan biiyiik bir teskilat meydana getirilmisti.

Yukarida sozii edilen sirketlerden tiitiin vergi gelirlerini yoneten
sirketin ¢ift yanl kayit yontemi uygulamalari, Tiirkiye’de ulusal kaynaklara
doniik, kar hesaplama amagh ilk ¢ift yanli kayit uygulamalaridir. Daha
once yabanci sermaye ile kurulan Osmanli Bankasi (Apak & Erol, 2012) ve
Istanbul Tiinel idaresi vardi. Bunlar da yabanci sermayeli kuruluslardi. Ama
Duyun-u Umumiye tuzla gibi, tiitiin gibi ulusal dogal ve tarimsal kaynaklarin

muhasebelestirilmesine doniik ¢alismalar yapiyordu.

Asagida 6nce Duyun-u Umumiye’nin kurulusu ve caligmalart iizerinde
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durulacak ve sonra da bir Duyun-u Umumiye kurulusu olan Société de la
Régie Cointéresée des Tabacs de L’Empire Ottoman (Osmanli Imparatorlugu
Tiitiin Tekeli Gelir Ortakligi Sirketi) nin bilango ve gelir tablolar lizerinde

durulacaktir.
2. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin Kurulusu ve Cahsmalar:

Duyun-u Umumiye Idaresi (Genel Borglar Idaresi), Osmanli
Devleti’nin H. 28 Muharrem 1299 (Miladi 20 Aralik 1881) tarihinde yayinlanan
kararnamesi ile kurulmustur. Tiirk mali tarihinde Muharrem Kararnamesi
adi ile anmlan bu kararname ile yedi iiyeli bir meclis (Duyun-1 Umumiye-i
Osmaniye Meclisi Idaresi) olusturuldugu gériilmektedir. Bu mecliste Avrupa
para piyasalarinda, borsalarda Osmanli tahvillerini satn almis olan Ingiliz,
Fransiz, Alman, Hollandali, Italyan alacaklilarin temsilcileri bulunuyordu.
Osmanli devletine bor¢ vermis olan Istanbul’daki Galata Bankerlerinin
temsilcisi de vardi. Bu meclisin gorevi borglarm ddenmesine tahsis edilen
gelirin toplanmasi idi. Yonetim giderleri ¢iktiktan sonra kalan gelir, devletin

borglarinin 6denmesine tahsis edilecekti.

Duyun-u Umumiye Idaresi, mali yilin (Osmanli mali yili 1 Mart’ta
basgliyordu) tamamlanmasindan iki ay once gelecek yil yapacag: tahsilati
(gelirler), kendi giderlerini ve bor¢ O0demesine tahsis edecegi tutarlari
gosteren biitgeyi Osmanli Maliye Nezareti’ne teslim edecek ve Osmanli mali
idaresi de, Duyun-u Umumiye’nin bu biitcesini onayladiktan sonra kendi
yillik biitgesine ekleyecekti. Osmanli devleti Duyun-u Umumiye Idaresinde
bir komiser ile temsil edilecek ve miifettisleri ile Kararnamede on goriilen
esaslara uygun hareket edilip edilmedigini denetleyecekti. Bu denetlemenin
Tiirk denetgilerin, defterleri ¢ift yanli kayit yontemi ile tutulan bir is yerini

ilk kez denetlemeleri oldugunu 6zellikle belirtmek gerekmektedir.

Bir baska ilk uygulama da hukuk alaninda ortaya konuluyordu.
Bu uygulama, Duyun-u Umumiye Idaresi ile Osmanli Devleti arasindaki

anlagmazliklarin ¢6ztimii i¢in dort hakemin gorevlendirilmis olmasi idi. Bu
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hakemlerin karari kesindi. Duyun-u Umumiye’nin kurulusunda uygulanan
hukuk diizeninin, uluslararas1 hukuk esaslart m1 yoksa ulusal hukuk diizeni mi
oldugu hususu, bugiinlere kadar gelen hukuki bir tartigma konusu olmustur.
Bu durumun, Tiirk hukuk tarihinde sonucuna varilmamis bir konu oldugunu
da bu arada belirtmek yararli olacaktir (e.tarih, tarih yok). Ayrica tartisilan bir
bagka konu da, Duyun-u Umumiye ‘in kurulusunun Osmanli’nin egemenlik
haklarini ¢ignedigi hususudur. Bu konu da tartisma konusudur. Ancak tilkenin
gelirlerine uygun bir 6deme giiciiniin saptanmasi, faizlerin kabul edilebilir

diizeye indirilmesi Duyun-u Umumiye’nin kurulusu ile miimkiin olabilmistir.

Prof. Dr. Birgiil A. Giiler’'in Duyun-u Umumiye {izerine yaptigi
caligma bir ¢ok konuya 1s1k tutacak nitelik tagimaktadir (Gtiler, 2016). Prof.
Giiler, Osmanli’nin vadesi gelen bor¢larimin yarisini ancak ddeyebilecegini
acikladigi 1875 yilinda borg tutarmin 200 milyon sterline ulastigini, yillik
O0denmesi gereken borg tutarinin 12 milyon sterlin oldugunu belirtmektedir.
Bu borglarin karsilanacagi devletin biitgesinin yillik gelir tutariin ise 22
milyon sterlin diizeyinde oldugu ileri siiriilmektedir. Bu tutarlar devletin borg
O6deme giiciinii agan bir borg ylikii altinda oldugunu gostermekte ve Duyun-u

Umumiye’nin kurulus nedenlerini ortaya koymaktadir.

Prof. Giiler, Duyun-u Umumiye’nin, Imparatorlugun sona yaklastig
bir déonemde yonetim mekanizmalarinin  bozulmus olmasi karsisinda
ciddi bir yonetim ornegi olusturdugunu vurgular. Ve sunu ekler : Ingiliz
ve Fransizlar, yerli yonetim sisteminin borg¢ verenlerin esaslarina gore
olusturulmasini istiyorlardi. Iste bu nokta, Tiirk muhasebe diisiincesinin
cagdaslasmasi acisindan da Onem tasimakta idi. Ciinkii ¢ift yanh kayit
yontemine yeni gegilmisti (1879). Bilingli ve ¢agdas muhasebe uygulama
orneklerine gerekseme vardir. Iste Duyun-u Umumiye Tiirk muhasebe
diisiincesinde Osmanli Bankas1 (1856’ya ait mali tablolar1 vardir) ile birlikte

bu ihtiyaci karsilamistir.

Prof. Giiler, Duyun-u Umumiye’nin y&netim anlayisina getirdigi

yenilikleri ve cagdaslasmaya katkilarini, tartisilmast miimkiin olmakla
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birlikte, agagidaki sekilde siralamaktadir.

- Yonetimin ciddiyeti ve yiiksek iicret politikasi, yetismis Tiirk

genglerinin Duyun-u Umumiye’de gorev almak isteklerini artirmistir.

- Uygulamalar, Osmanli topraklarinda Avrupa mali idaresinin ciddi
bir ornegini olusturuyordu. Bu goriise, uygulamalarin, Tanzimat (1839)
ile baslayan batililasma siirecinin olumlu yaninin temsilcisi konumunda

bulundugunu ekleyebiliriz.

- (Mali yonetimde) merkezde ve tasrada gii¢lii bir ydnetim ve
raporlama sistmi kurulmustur. Buna ¢ift yanli kayit yonteminin cagdas

uygulamasinin ciddi bir 6rnegni olusturmasini da ekleyebiliriz.

- Demiryolu yatiruimlarmmin yapilmasi saglanmis ve Anadolu’da
demiryollart boyunca kurulmus olan koylerin tiretim giiciine olumlu katkida

bulunulmustur.

- Duyun-u Umumiye Meclisi’nin basarili idaresi imparatorluk
maliyesi iizerinde olumlu etkide bulunmustur. Buna, devlet mali idaresinin
ve muhasebenin ¢agdaslagsmasina katkida bulunmak da diyebiliriz. Nitekim,
devletin askeri elbise, fes, askeri gereg iireten fabrikalarinda ¢ift yanl kayit
yontemi kullanilmasina ve kimi maliyet analizleri yapilmasina bu déonemde
baglandigini belirtmek uygun olacaktir (Giivemli, Tiirk Muhasebe Tarihi,
Tanzimattan Cumhuriyet’e , 2000).

Prof. Giiler, Duyun-u Umumiye’nin basarilt yonetiminin devletin
daha uygun kosullar ile bor¢lanmasini ve yeni borglar bulmasini da sagladigini
belirttikten sonra, Tiirk yonetim egemenligine zarar veren goriisler iizerinde
de durmakta ve Mekteb-i Miilkiye (bugiinkii Ankara Universitesi, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi) hocalarinin devlet yonetimine saplanmis bir hanger

benzetmesi yaptiklarimi da belirtir.

Yukardaki ifadelerin olumsuz yanlar1 olmakla beraber, Tanzimat

ile baglayan batililasma serliveninin ikinci hamlesinin yasandigi 1879-1885
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yillart arasinda kurulan Duyun-u Umumiye’nin Tiirk yonetim diisiincesine,
mali yonetimine ve 6zellikle muhasebe diisiincesine olumlu etkileri oldugunu

ortaya koymaktadir.

Tiirk isletmecilik ve muhasebe diistinesindeki yerini ortaya koymak
acisindan 6nem tastyan bu bolimii tamamlayabilmek icin iki konu {lizerinde
daha durmak gerekmektedir. Bunlardan ilki, Duyun-u Umumiye’ nin
devletin hangi gelirlerinin bor¢larin 6denmesinde kullanilacaginin ortaya
konulmasidir. Ikincisi de, Duyun-u Umumiuye’nin kurulusundan sonra

gecirdigi sathalardir.

Yukarida sozii edilen Muharrem Kararnamesi ile belirlenen gelir
yerlerinin ve bdliisiimiiniin agsagidaki bicimde oldugu gozlenmektedir (Pur,
2000).

1. Birinci gelir grubu :

a. Tuz tekeli gelirleri,

b. Tiitiin tekeli gelirleri,

c. Ipek srii (onda bir) gelirleri,

d. Istanbul ve cevresindeki balik geliri,

e. Damga resmi gelirleri™.

**) - Bu gelirlerden ilk ikisinin konusu devletin tekelinde olan, ézel kesimin faaliyet
gosteremeyecegi alanlar ile ilgilidir. Bu gelirlerden tuzlalar devletin kendisinin iiretim
yvaparak gelir sagladig yerlerdir. Tiitiin tekeli ise, tarimsal alanda tiitiin iireticilerinin
tirettikleri tiitiinleri devletin sigara fabrikalarina satmak sureti ile uygulanmistir.
Devlet bu fabrikalarinda iirettigi sigaralart kendi satis yerlerinde tiiketiciye
sunmakta ya da ozel kesim satig yerlerine (bakkal) satmaktadir. Boliisiilmesi gereken
gelirler tuzlalarda yaratilan karlar ve sigara iiretim yerlerinin gelirleridir.

- Ipek ésiirii, ipek ipligi iiretiminden alinan yiizde on vergiden olusmaktadir.
Istanbul ve cevresi balik gelirleri ise, mukataa usuliine gore kiraya verilen balik tutma
geliridir (Mukataa usulii devletin gelir yerinin kiraya verilmesi demektir : O. Giivemli,
C. Toraman, B. Giivemli : Osmanh Imparatorlugunda Devlet Muhasebesi, Anadolu
Muhasebe Kayit Kiiltiirii, Sayfa 246,239,257, 2014, Ankara).

- Damga resmi ise, devletin Tanzimat sonrasinda bor¢lanmak icin ¢ikardig
degerli kagitlarin satis1 sirasinda aldigi vergidir. Bu kagitlara damgal: kagit da denilirdi
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2. Gelir Grubu :

Bu grubu olusturan vergiler Kibris adasindan alinan yillik vergi,

Bulgaristan prensliginden alinan yillik vergi gibi gelirlerden olusmaktadir.

Burada siralanan gelir gruplarindan tuzlalar ve tiitiin tekeli gelirleri
icin Duyun-u Umumiye’nin iki sirket kurdugu bilinmektedir. Bu iki sirkete
sermaye konulmus ve kara dayali isletmecilik kurallarina gore calismalarina
Ozen gosterilmistir. Bu incelemede tiitiin geliri i¢cin kurulan girketin mali
tablolari iizerinde durulacaktir.

Bu boliimde tizerinde durulacak son husus, Duyun-u Umumiye’nin

zaman i¢inde gecirdigi asamalara géz atmak olacaktir.

Cagdas yonetim anlayisi ile kurulan ve ciddi bir yonetim 6rnegi
olusturan Duyun—u Umumiye Idaresi uzun oOmiirli olmustur. Yalniz
devlet bor¢larinin 6denmesine aracilik yapmamis, uygun kosullar ile yeni
bor¢lanmalarin da 6niinii agmistir. Ama bu yeni uzun siireli bor¢lanmalar ile
limanlar ve demiryollarinin yapildigini, yani alinan borglarin, 6zelliklerine

uygun alanlarda kullanildigini belirtmek uygun olacaktir.

Duyun-u Umumiye Idaresi’nin ¢aligmalari ayni esaslar gergevesinde
XX. yiizyilin baslarina kadar devam etmistir. Birinci Diinya Harbi’nin
bagladig1 1914 yilina kadar devletin bor¢larinin 6denmesi diizgiin bir sekilde
devam etmis ve Onemli alt yap1 yatirimlart gergeklestirilmistir. Alacaklilarin
bulundugu ingiltere, Fransa ile Osmanlilar savas halinde olduklar igin borg
O0demelerinin durduruldugu gorilmektedir. Bu duraksama Cumbhuriyet’in
kurulmasi siirecinde de devam etmistir. Cumhuriyeti kuranlar, Istiklal Savasi
sirasinda, bu savast siirdiirebilmek i¢in sdzl edilen kaynaklara el koymak
zorunda kalmiglardir. Tiirkiye Cumhuriyet’i nihayet, Lozan Baris Anlagmasi
sirasinda Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan borglarm iistlenilmesi sorunu

ile karsilasmis ve bu borglari tistlenmistir. Bu listlenmede Cumhuriyet sinirlari
disinda kalan Imparatorluk topraklarinda kurulan yeni devletlerin borglarin

(Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Cilt 1, 1993,
Istanbul)
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bir kismin1 iistlenmeleri istenmis ve onlar da kendi paylaria diisen borglari
istlenmisglerdir. Tiirkiye Cumhuriyet’i ise, 1928 yilinda Duyun-u Umumiye
—i Osmaniye Meclisi Idaresini ortadan kaldirmis, Osmanli’dan kalan ve
kendisine diisen borglar1 6demeye baglamistir. Yeni borg alinmamaya dikkat

edilerek, tiim bor¢larn son taksidi 1954 yilinda 6denmistir.

Boylece Osmanli’nin 1854 yilinda basladig1 dis bor¢lanma seriiveni

yiiz y1l sonra 1954 yilinda sona ermistir.

Duyun-u Umumiye Idaresi ise, Tiirkiye’nin mali agidan, muhasebe
diisiincesi acisindan ¢agdaslasma g¢abalarina olumlu katkilarda bulunarak

tarih sahnesinden ¢ekilmistir.

Yukaridaki aciklamalar gdstermektedir ki, Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin basarili galigmalar1 XIX. yiizyilin son ¢eyreginde etkili olmustur.
Dolayist ile bu kurumun muhasebe diigiincesine etkilerinin de, XIX. yiizyilin
son ceyregi ve XX. ylizyilin baslar esas alinarak incelenme konusu

yapilmasi uygun olacaktir.

3. Duyun-u Umumiye Idaresi Tarafindan Kurulan Tiitiin Tekeli
Sirketinin Calismalar: ve Mali Tablolari

Duyun-u Umumiye Idaresi, yapilan anlagsmalar cercevesinde yillik
rapor diizenlemekte ve bu raporda yillik faaliyetlerini, gelirlerini, bor¢ 6deme
durumunu gostermektedir. Bu uzun rapor bir ¢cok mali tablodan olusmaktadir
ve bu faaliyetler Tiirk denetgilerin denetiminden ge¢mektedir. Duyun-u
Umumiye’nin bu biiyiik raporu ¢calismamizin sinirlarini agsan genisliktedir. Bu
nedenle burada Duyun-u Umumiye’nin faaliyetleri i¢inde yer alan kurdugu

sirketlerin muhasebesi iizerinde durmak geregi vardir.

Daha once belirtildigi izere, Duyun-u Umumiye iki sirket kurmustur.

Bu sirketler Osmanli Devleti’nin tekel idaresi seklinde yonettigi tuzlalar tekeli
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ve tiitlin tekelidir. Bu sirketlerden tiitiin tekelinin mali tablolar1 bu boliimde
ele alinacaktir. Titiin tekeli su sekilde calismaktadir: Tarimsal alana verilen
avanslar ile ¢iftci tiitlin yetistirmekte, yaprak tiitiinii kurutmakta ve devlete
satmaktadir. Devlet kendi tesislerinde kurumus tiitiin yapraklarini islemekte,
mamul hale (sigara) getirmekte ve pazarlama kanallarina satmakta ya da yar1

mamul ve mamul haldeki tiitlinlin dis satimin1 yapmaktadir.

Duyun-u Umumiye Idaresi, tekel kurallarina uygun olarak Société
de la Régie Co-Intéressée des Tabac de L Empire Ottoman adi ile bir sirket
kurmustur. Tekel kurallarina gore kurulan bu sirket tiitiin iireticisine avans
vermekte, kurutulmus tiitiin yapraklarint satin almakta, kendi tesislerinde
mamul hale getirmekte ve satmaktadir. Bor¢ 6demek i¢in hem gelirlerden pay
ayrilmakta ve hem de elde edilen karin bir boliimii borglarin 6denmesinde
kullanilmaktadir. Bor¢ 6demede kullanilan kaynaklar, yukarida sozii edilen

biiyiik yillik raporda yer almaktadir.

Tuzla tekeline ve tiitiin tekeline ait iki sirket, Osmanli’nin
liberalizasyon denemesinin siirdiigiic 1789-1885 doneminde faaliyete
baglamiglardir. Dolayisi ile ¢cagdas iki isletme 6rnegi olusturmuslardir. Tiirk
genclerinin de gorev aldigi bu sirketler Tiirk 6zel kesiminin kéra dayali
ilk isletme deneyimi olmustur. Ve yine belirtmek gerekmektedir ki, bu iki
sirketin Tiirk muhasebe diislincesinde, bu diisiincenin c¢agdaslasmasi, ¢ift
yanli kayit yonteminin uygulanmasi, kar hesaplamalar1 agisindan 6nemli
onciiliigii vardir. Daha 6nce Osmanli Bankasi ve Galata Tiineli’nin kurulus
ve caligmalar1 da vardir. Ama bu iki sirket, kara dayali ilk sanayi sirketleridir.

Tiitiin sirketi tarimsal iiriine dayali ilk sanayi kuruluslarindan biridir.

Osmanli Bankasi, Galata Tiineli gibi, bu sirketlerin de muhasebeleri
Fransizca tutulmustur. Bunun iki nedeni vardir. ilk neden, ¢ift yanh kayit
yonteminin Tiirkiye’ye Fransiz kiiltiirii kanaliyla girmis olmasidir. Nitekim
yukarda sozl edilen liberalizasyon denemesinin yapildigi 1879-1885 yillart
arasinda ¢ift yanli kayit yontemini tanitan bir ¢ok kitap Fransizcadan

terciime edilmistir. Osmanli Bankasi da, Ingilizler de ortak olmasia ragmen
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muhasebesini Fransizca yiiriitiiyordu. Ikinci neden ise, sirketlerin kurulusunu
bigimlendiren ticaret kanununun, 1807 tarihli Napolyonun Code de
Commerce’inden terciime edilmis olmasi idi. Bu ticaret kanunu 1850 yilinda
Kanunname-i Ticaret adi ile yiirlirliige girmisti. Bu Tiirkiye’deki ilk ticaret

kanunu idi.

Asagida Titiin Sirketinin iki yilina ait mali tablolar iizerinde
durulacaktir. Bu tablolardan ilk ikisi sozii edilen liberalizasyon denemesi
siireci i¢inde gerceklesen mali tablolardir ve 1884 Mart basindan 1885 yili
Subat ay1 sonuna kadar gecen zaman dilimine aittir (University of California
Kiitiiphanesi, Los Angeles - USA). Bu tablolarin énemi, sozii edilen siire¢
boyunca mali tablo anlayigini ortaya koymalaridir. Son 6rnek ise XX. yiizyil
baglara ve 1909 yilma aittir ve bu tablodan yararlanilmasinin amaci ise, hem
muhasebe diisiincesinin gelisme siirecini ortaya koymak ve hem de Duyunu

Umumiye Idaresi hakkinda bu sirketler ¢ergevesinde de olsa bilgi vermektir.

A. 1884 Mart basindan 1885 Subat sonuna Kadar Gegcen Zamani
Iceren Mali Tablolar

28 Subat 1885 tarihini tasiyan ve 1884 Mart basindan 1885 Subat
sonunu icerdigi anlagilan ilk mali tablolarin orjinallerine Ek 1 ve 2°de yer

verilmistir. Bu yilin isletmenin ikinci faaliyet y1ili oldugu anlagilmaktadir.

Bilangonun bas tarafinda Bilan de la Régie Co-Intéressée des Tabac
de L’Empire Ottoman (Osmanli Imparatorlugu’nun Tiitiin Gelir Ortaklig1

Tekelinin Bilangosu) yazilidir.
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AKTIF 28 Subat 1885 PASIF
Tiirk parast  Francs Tiirk parast  Francs
1.000 1.000 1.000  1.000

Odenmemis sermaye 220.000

50.000 Sermaye  440.000 110.000

Kasa 3.993 891 Borg senetleri 29 7
Hazir degerler 21.112 4.798 Kar (gesitli) 17.365  3.946
Portfoydeki degerler 68.590  15.588
Alacak senetleri 948 215

Verilen teminatlar 451 102

1884 rekoltesi avansi 11.033 2.508

Makineler, demirbaslar 16.302 3.705

Stok-yaprak tiitiin 48.868  11.107

Stok-iglenmis tiitiin 12.787 2.906

Stok-¢esitli mamuller 3.498 795
Alacakly cari hesaplar ~ 23.254 5.285

Gelecek doneme devreden

masraflar 6.016 1.367

Tahsil edilecek alacak 1.948 443

Uretim onddemeleri 18.664 4.242

457.394 103.953 457.394 103.953
Muhasebe sefi (imza) Yonetim kurulu (imza)
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Not : - Ilk kolon Tiirk parasidir. ikinci kolon Fransiz Frankidir.
- Tarafimizdan 1.000 kisaltmalar1 yapilmistir.

Bu bilangonun sonuglandigi 28 Subat 1885 tarihinde sona eren bir

yillik siireye ait gelir tablosu da asagidadir.

ISLETME HESABI

GIDERLER GELIRLER
Tiirk parasi Tiirk parast

1.000 1.000

Borg taksitleri (11 aylik) 68.478 Islenmis tiitiin satisi 97.879
Hammadde ve iiretim mas.  34.187 Lzinli satislar 1.900
Personel masraflart 8.944 Dus satim ve dis alim geliri 6.430
Yonetim masraflari 6.209 Bagdat eyaleti gelirleri 2.981
Tiitiin satisindan indirim 12.665 Faiz geliri 5.541

Tiitiin isleme masraflart 2.011 Portfoy degerleri geliri 2.436

Kira, sigorta vb. Masrafi  5.516 Cesitli gelirler 5.923
Amortismanlar 460 Kar : isletmeden 9.789
1884 Rekoltesi tespit masrafi 2.584 Kar Musir tiriiniinden 8.895

Toplam 141.054 Toplam 141.054

Not : Tiirk parasi 1.000 olarak tarafimizdan kisaltilmistir.

210



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi Temmuz 2016 (11)

Mali tablolar ile ilgili aciklamalar asagidadir.  Bu agiklamalarda

once bilango iizerinde durulacaktir.
- Bilango 28.2. 1885 tarihine aittir. Uzerinde de bu tarih yazilidir.

- Bilangoda iki tiir tutar yazilidir. Birisi Tiirk parasi, 6teki de Fransiz
Frankidir. Ama gelir tablosu sadece Tiirk parasi olarak yazilmistir. Bu durum
muhasebe kayitlarinin Tiirk parasi ile yapildigim gostermektedir. Ortaklar
yabanci olduklar1 ve borglar dévizli borg oldugu i¢in bilangonun Tiirk parasi

yaninda Frank ile de diizenlendigi anlagilmaktadir.
- Odenmemis sermaye alacak olarak gosterilmistir.

- Bilango aktif ve pasifinin siralanmasinda belirli bir kural
uygulanmamistir. Duran varliklar donen varlik unsurlari arasina yazilmistir.
Cesitli alacaklar ve c¢esitli borglar, karsilikl 0zel olarak ayrilarak

yazilmislardir.

- Kar tutar1 bilangoda ve gelir tablosunda farklidir. Her iki tabloda da
kar ayrintili gosterilmistir. Bilangoda sermayenin hakki olan tutar ayrilmastir.
Gelir tablosunda, isletme calismalarindan dogan kar ile Misir tiitlinii geliri

olarak iki kalem halinde gosterilmistir.

- Bilangonun, muhasebe sefi tarafindan ve yonetim kurulunun dort

iiyesi tarafindan imza edildigi dikkati cekmektedir.
Gelir tablosu ile ilgili agiklamalar da asagidadir.

- Gelir tablosunun hangi tarihler arasin1 kapsadigi yazili degildir.
Ama onceki y1l Mart ay1 basindan 1885 yili Subat ay1 sonuna kadar gecgen bir
yillik siireyi kapsadigi anlagilmaktadir. Bu sonuca bilangodaki agiklamalardan

yararlanilarak varilmaktadir.
- Gelirler ve giderler diizgiin bir sekilde Tiirk parasi ile yazilmistir.

- Yaprak tiitiin 1slah edilmekte, sonra cesitli tiitiin iirlinleri haline
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donistiiriillmek tizere islenmektedir. Bu nedenle masraflarin saftha maliyetine

gore siralandigi goriilmektedir.

- Tekel diizeninde tiitiin liretimi, islenmesi ve satis1 belirli 6zelliklere
sahip bir prosediir olusturur. Bu prosediiriin asamalarimin gelir tablosuna

yansidigi gozlenmektedir.

- Titin gelirinden 6denen borg taksitleri, gelir tablosunun
gider tarafinin basina yazilmistir . Ureticiye avans 6dendigi bilangoda

goriilmektedir.

- Gelirleri olusturan satiglar tiitlin satiglarinin 6zelliklerine gore

siralanmistir. Sonra ¢esitli gelir unsurlarina yer verilmistir.

- Karin saptanmasinda Misir’in  kaliteli tiitlinliniin - pay1 ayri

gosterilmistir.

Gelir tablosunun, bilancoya gore daha basarili diizenlendigi

gozlenmektedir.

Yukarida inceleme konusu yapilan mali tablolar Osmanli’nmn ilk
sanayi isletmesi muhasebe kayitlaridir. Isletmenin ortaklar1 yabancidir. Tiirk
muhasebeciler ¢ift yanl kayit yontemi bilgisine yeterince sahip olmadiklar
i¢cin, muhtemelen iist diizey muhasebecileri de yabancidir ya da Fransa’da
deneyim sahibi olmus Osmanli vatandaslaridir.  Ne var ki kayitlar Tiirk
malina, tarimsal {riiniine aittir. Ve sonug olarak sadece kayitlar degil, ciddi

isletme yonetimi de ilktir.

Hem isletme yoOnetimindeki gelismeleri ve hem de muhasebe
anlayisindaki gelismeleri ortaya koymak amaci ile ayni sirketin 1909 yilina

ait bilango ve gelir tablosunun ele alinarak incelenmesi yararli olacaktir.
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B. 1908 Yili Mart Ayt Basindan 1909 Yili Subat Ayr Sonuna
Kadar Gegen Zamani Iceren Mali Tablolar

Osmanli’nin mali yil anlayigina uygun olarak, 1908 Mart basindan
1909 y1l1 Subat sonuna kadar ki donemi kapsayan zaman dilimi, Société de la
Régie Cointéressée des Tabacs de L’Empire Ottoman 1n yirmi besinci faaliyet
yili olmustur. XX. Yiizyilin baslarinda bu yila ait faaliyet sonuglarini igeren
bilango ve gelir tablosu iizerinde durulacaktir. Yirmi bes yillik bu siirede hem
Duyun-u Umumiye’nin bir sirketinin genel durumu gézden gegirilecek ve
hem de muhasebe anlayisindaki gelismeler ortaya konulabilecektir (Osmanl

Bankasi Arsivi).

Sozii edilen sirketin 28 Subat 1909 tarihli bilangosu asagidaki gibidir
(Ek3):
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AKTIF 28 SUBAT 1909 PASIF
Tiirk Lirast Tiirk Lirast
Nakit degerler 499.588 Odenmis sermaye 1.760.000
Bagli varlikiar (Alacaklar) 252.401 Borg Senetleri 2.125
Makineler ve demirbaslar 426.794 Alinan teminatlar 1.747

Hammadde (yaprak tiitiin) 848.748 Alacakli hesaplar

Tiitiin mamulleri 96.008 Yedek akceler 114.987

Ambalaj vb. Malzemeler — 76.942 Alacakli hesaplar 78.084
Borglu hesaplar Cesitli bor¢lar 150.838

Bor¢lu hesaplar 259.511 Odenmis sermaye icin

Cesitli alacaklar 77.902 ortaklara kar pay 140.800

Kdardan kuruculara pay 14.465
Kar iizerinden devlete
%30 odeme (vergi) 82.454
Osmanli Bor¢lar icin
Kardan %35 96.197
Kardan %35 ortaklara 96.197

Toplam 2.537.894 Toplam 2.537.894
Miidiir yardimcist Yonetim kurulu tiyeleri
(Imza) (imza)

Not : Tiirk lirasinin kurus ve para olarak ekleri vardir. Tabloda bu

eklere yer verilmemistir.
Bilango ile ilgili agiklamalar agsagidadir.

- Yirmi bes yil dncesine gore bilango kalemleri daha anlasilir bir
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duruma gelmistir. Aktifte nakit degerler, alacaklar, stoklar ve duran varliklara
bir kiime halinde yer verilmistir. Cesitli alacaklar ise bir kiimede toplanmistir.
Bu ikinci kiime uygulamasi, daha sonralar1 Tiirk muhasebe diislincesinde bir

aligkanlik halini alacaktir.

- Bu cari hesap uygulamasi bilangonun pasif tarafinda da ayr1 bir
kiime seklindedir. Ve bilanconun pasif tarafi ii¢ kiimeye ayrilmustir. Ilk
kiimede 6denmis sermaye ve borglar yer almaktadir. ikinci kiime cari hesaplar
adr altinda ii¢ kalemden olugmaktadir. Bunlar yedek akgeler, alacakli hesaplar
ve ¢esitli borglardir. Bu kiimede yedek akgelere yer verilmesinin nedeni,
ilk kiimenin sermaye ve isletme faaliyetlerinden dogan borglarin birlikte
gbsterilme istegi olsa gerektir. Uciincii kiimeyi, 430.114 Tiirk liralik dénem
karmin dagilimi olugturmaktadir. Yani dénem karima tek kalem halinde degil,

dagilimi seklinde bilangoda yer verilmistir.

- Doénem karmin dagilimma bilangoda agagidaki sekilde yer

verilmistir.
Odenmis sermayeye kdr payt 140.800 Tiirk Lira
Kuruculara kar payt 14.465 °
Devlete vergi (%30) 82.454

Osmanli borg¢larina odeme (%35)  96.197 ¢
Ortaklara kar payt (%635) 96.197

Toplam 430.114 < °

Titliin tekeli sirketi olagan iistii kosullarda kurulmus bir sirkettir.
Amacit Osmanli devlet borglarinin 6denmesine aracilik etmektir. Bu aracilik

islemini yaparken Once Ozsermayeye iki kalem halinde karin %35’ini
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dagitmakta (430.114 x %35), kalandan devlete %30, borglara %35 ve
yeniden ortaklara %35 dagitim yapmaktadir. Ve sonugta ortaklara 430.114
Tirk Liralik karin  252.146 Tirk Liralik boliimiint (%58,5’ini) dagitmis

olmaktadir. Sirketin kurulus amaci olan borglarin 6denmesine kardan ayrilan

boliim ise 96.197 Tiirk Lirasi, yani %22,4’de kalmaktadir.

Societé de la Régie Cointéressée des Tabacs de L’Empire Ottoman 1n

1 Mart 1908- 28 Subat 1909 tarihleri arasini1 kapsayan isletme sonuglarini

gosteren gelir tablosu ise asagidaki gibidir (Ek4).

GIDERLER Isletme Hesabi GELIRLER
Tiirk Lirast Tiirk Lirast
Satilan malin malolusu 568.084 Mamul tiitiin satis 2.327.035
Personel giderleri 168.216  ILzinli satislar 17.123
Yonetim giderleri 219.652  Msuwr tiitiinii digsatimi 119.825
Satis indirvimleri 212.920 Cesitli dissatimlar 10.369
Mamul tiitiin satis masraf. 45.940  Dis alim satislart 6.331
Tarimsal viretim masraflart ~ 37.559  Bagdat tiitiin geliri 74.386
Cegsitli giderler 165.423 Faiz geliri 13.174
Toplam 1.417.794 Cesitli gelirler 29.666
Gelir fazlasi 1.180.114
Toplam 2.597.909 Toplam 2.597.909
Dipnot :
Gelir fazlast 1.180.114
Yillik taksitler — 750.000
Kar 430.114

Gelir tablosu ile ilgili aciklamalar agagidadir.

- Satilan malin malolusu kavraminin, XX. yiizy1l baslarinda Tiirk
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mubhasebe literatiiriine girdigi gozlenmektedir. Boylece ham madde gibi malca
sarflar, genel liretim giderleri, amortismanlarin ayrintisina yer verilmemis
olmaktadir. Satilan malin malolusu ile birlikte faaliyet kari (satig kart)
kavrami da dolayisi ile ortaya konulmus olmaktadir. Yonetim giderleri, satis
indirimleri, tarimsal tiretim destegi gibi giderler faaliyet karndan diistilerek

donem kar1 saptanabilmektedir.

- Satiglarin  diizenli ve ayrintili olarak siralanabildigi dikkati
cekmektedir. Uretimden yurt ici satislar yiiksek tutardadir. Dissatim ayri
gosterilmektedir. Mamul tiitin ithalinin de yapildig1 dikkati ¢ekmektedir.
Bagdat ve Misir’in kaliteli tiitiinlerinin de tekel satislart kapsaminda oldugu

goriilmektedir.

- Dikkati ¢eken bir bagka husus, gelir tablosunun altinda Redevance
annuelle adiile y1l icinde yapilan 6demelerin kardan diisiilmesidir. (1884’de
bu tutara gelir tablosu i¢inde yer verilmisti). Agiklik olmamasina ragmen,
bu tutarin, kar hesaplamasi oncesi devlet borglarina yapilan 6deme oldugu
anlagilmaktadir. Kardan devlet borglari i¢in yapilan 6demenin diisiik seviyede
kaldig1 gz Oniinde tutulursa, bu yiliksek tutarin kara bakilmaksizin devlet

borglart i¢in ayrilan tutar oldugu sonucuna varilabilmektedir.

1909 Yili baslarina ait bu tablolar, Duyun-u Umumiye dolayist ile
kurulan diizenin Tirk muhasebe diislincesini ¢agdaslastiracak gelismeler
gosterdigini ortaya koymaktadir. Ayrica bu sirketlerin, kara dayali isletmecilik

anlayiginin da ciddi 6rneklerini olusturdugunu séylemek olanagi vardir.

4. Sonuc¢

Kirim  savast  ile 1854 yilinda baslayan  Osmanli’nin dig
bor¢lanmasmin kisa siirede 0denemez boyutlara ulastigi, 1881 yilinda
devlet bor¢larint 6demek lizere devletin bor¢lu oldugu kisi ve kurumlar

tarafindan Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kuruldugu ve bu idarenin ¢agdas
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kara dayali sirketler kurarak devlet bor¢larin 6denmesine aracilik yaptigi

anlagilmaktadir.

Duyun-u Umumiye’nin tiitiin tekeli ile igili olarak kurdugu sirketin,
Osmanli’nin liberalizasyon denemesi niteligi tasiyan 1879-1885 yillari
arasinda faalliyete gegmesi hem kara dayali isletmecilik anlayisinin oniinii
acmis ve hem de yeni gegilen (1879) ¢ift yanli kayit yonteminin uygulanmasi
orneklerini olusturmustur. Bu deneyimin, s6zii edilen donemde 6nemli etkileri

oldugunu belirtmek uygun olacaktir.

Duyun-u Umumiye Idaresi’nin muhasebe uygulamalari kuskusuz,
bir ¢ok Tiirk muhasebecisinin ¢ift yanl kayit yontemi ile tanigmasini ve
uygulama iginde olmasini saglamistir. Ayrica Tiirk muhasebe diislincesine,
kar hesaplamalari, ¢ift yanli kayit yonteminin uygulanmasi, bilanco ve
gelir tablosu uygulamalarina gecilmesi gibi alanlarda katkida bulundugunu

belirtmek gerekmektedir.

1909 Yilina ait 6rnek mali tablolar, Tiirk muhasebe diisiincesindeki
gelisme ve c¢agdaglasmanin XX. yiizyilin baglarinda 6nemli boyutlara

ulagtigini gostermektedir.
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