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Oz

Nizamiilmiilk; bireysel kabiliyetleri, kisisel ozellikleri, deviet
yonetiminde ulagtigi konum, yonetim anlayisi, prensipleri ve doneminde
sagladigi refah ve giiven ortami sayesinde biitiin dikkatleri iizerinde
toplamistir. Bundan dolayr Nizamiilmiilk gerek kendi doneminde gerekse
sonrasinda neredeyse hi¢bir vezirin olmadigi kadar ilgi odagi olmustur.
Selcuklu  Devleti  kurumlarint  kendi yonetim anlayisina  gére
sekillendirmesi, sorunlara gercek¢i ¢oziimler iiretmesi, makamini ve
giictinii kuvvetlendirmigtir. Yonetimini din, adalet, diizen ve liyakat
tizerine kurmus onemli bir sahsiyet olan Nizamiilmiilk iin istihbaratcilik
vasfi sayesinde elde ettigi kazammlar, déneminin diger ydneticilerinden
farkliliklar, Sel¢uklu Devletine baris, huzur ve istikrar getirmistir. Bunun
sonucu olarak otuz yila yakin vezirlik yaparak, kendisinden sonraki Tiirk-
Islam devletlerine de ornek olmustur. Nizamiilmiilk, devlet yonetiminde
elde ettigi tecriibeleri, yazmis oldugu eserde ortaya koymus ve
Siyasetnamede yer alan hikdye ve olaylarda istihbarat ¢alismalarini éne
ctkarmistir.  Siyasetnamede yer alan 51 fasilin ¢ogunda istihbaratta
kullanilan  taktik ve yontemleri gormek miimkiindiir. Fasillara
bakildiginda, basliklar: genel olarak iceriklerini yansitmaktadir. Sadece
bashiklar okunsa dahi devietin emniyeti, toplumun huzuru ve saghgi icin
ivi bir istihbarat faaliyetinin oneminden bahsedildigi ve istihbarat
yapumast gerektigi diistincesi ortaya ¢ikabilir. Nizamiilmiilk ilkeleri
agisindan ise Din, Siyaset, Liyakat, Adalet kavramlarinin one ¢iktigini
gormekteyiz. Bu ilkeler istihbarat yontemleri ile korunup teminat altina
alinmigtir.

Anahtar  Kelimeler:  Nizdmiilmiilk, Siyasetname, Istihbarat,
Yonetim, Giivenlik.

Abstract

Nizamiilmiilk; thanks to his individual abilities, personal

characteristics, the position he reached in the state administration, his
management approach, principles and the environment of prosperity and
trust he provided during his time, he attracted all the attention. For this
reason, Nizamiilmiilk has been the focus of attention as no other vizier has
been in his own period and after. Shaping the institutions of the Seljuk
State according to its own management approach, producing realistic
solutions to problems, strengthened its authority and power.
Nizdamiilmiilk, who is an important person who has established his
administration on religion, justice, order and merit, brought peace,
tranquility and stability to the Seljuk State. As a result of this, he served
as a vizier for nearly thirty years and set an example for the Turkish-
Islamic states after him. Nizamiilmiilk revealed the experiences he gained
in state administration in his policy book and highlighted the intelligence
studies in the stories and events in the policy book. It is possible to see the
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tactics and methods used in intelligence in most of the 51 chapters in the
policy. Looking at the chapters, their titles generally reflect their contents.
Even if only the headlines are read, it can be thought that the importance
of a good intelligence activity is mentioned for the safety of the state, the
peace and health of the society and that intelligence should be done. In
terms of Nizamiilmiilk principles, we see that the concepts of Religion,
Politics, Merit and Justice come to the fore. These principles are protected
and secured by intelligence methods.

Keywords: Nizam-al Mulk, The Book of Government, Intelligence,
Management, Security.

Giris

Ingiltere’nin 6nemli tarihcilerinden Thomas Carlyle’in Tarih, kahramanlarin ve biiyiik devlet
adamlarmmn tarihidir. Bunlar ¢ikarildigi zaman tarihten geriye cok az sey kalir. Onlar milletinin
gii¢ kaynagidir sozii tarihin sekillendirilmesinde karakterlerin ne denli 6nemli olduguna vurgu
yapar. Biiyiik Selcuklu Sultan1 Alparslan ve oglu Meliksah da koklii bir gegmige sahip Tiirk
milletinin yetistirdigi, tarihe yon veren devlet adamlar1 ve kahramanlardan bazilaridir. Biiyiik
liderlerin en 6nemli 6zelligi, nitelikli yardimcilar bularak onlarin hizmetlerinden faydalanmasini
bilmeleridir (Kéymen, 1982:V). Bu baglamda gerek Alparslan gerekse Meliksah doneminde ilk
akla gelenlerden biri de Nizamiilmiilk olmustur. Selguklu devletine, Alparslan zamaninda (1062-
1072) on y1l ve Meliksah zamaninda (1072-1092) yirmi y1l olmak iizere toplam otuz yil vezirlik
yaptigi, bunlara Cagri Bey ve oglu Alparslan’a Horasan’da yaptig1 hizmetlerde eklenirse kirk yili
asan bir devlet tecriibesi oldugu goriilmektedir (Kdymen, 1982:V-VI).

Nizdmiilmiilk’iin en 6nemli ozelliklerinden bir tanesi de doneminin kurumsal hafizasi
sayilabilecek ve giiniimiize kadar ulasmis olan Siyasetnamesidir. Siyasetnameler, devlet
adamlarina nasihat niteliginde verilen giitler olarak kaleme alinan ve Tiirk tarihinde ¢ok sayida
ornegi bulunan eserlerdir. Nizamiilmiilk Siyasetnamesi, kirk yili askin devlet tecriibesini,
doénemine ve gelecege 151k tutacak sekilde gliniimiize aktarmistir (Kanar, 2019:19). Siyasetname,
Farsga yazilmuis, Tiirkgeye ¢evrilmeden yillar once 1891 yilinda Fransizcaya gevrilerek Paris’te
yayimlanmistir (Kafesoglu, 2010:232).

Tiirk Islam tarihinde devlet yoneticileri ve devletin ydnetimine yonelik olarak yazilan
eserlere verilen genel isim olan Siyasetname, insan topluluklarini yonetme, devlet iglerini yiiriitme
sanati ve politika anlamina gelen Arapga siyaset kelimesi ile mektup, kitap anlamina gelen Farsga
name kelimesinin birlesmesinden olusmaktadir. Islam kiiltiiriinde devlet isleyisine ait
uygulamalarin anlatildigi eserlere verilen genel addir (Kanar, 2019:19). Siyasetnamede devlet
yonetiminin nasil olacagi, devlet yoneticilerinde bulunmasi gereken vasiflar ve ydneticilerin
hassasiyet gostermesi gereken temel ilkeler anlatilmistir.

Prof. Dr. Mehmet Altay Koymen, Nizdmiilmiilk’ii aslen Fars kokenli asil adi Hasan b. Ali
olan kabiliyetli bir devlet adam, {istiin yetenekli bir siyasetgi ve Tiirk Islam devlet ydnetim
tarihini etkileyen en 6nemli karakterlerden biri olarak tanimlamustir. Tiirk tarihine siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda damga vuran (Cakir, 2019:894) Selcuklu Devleti Veziri
Nizamiilmiilk, bireysel kabiliyetleri, kisisel dzellikleri, devlet yonetiminde ulastigi konum,
yonetim anlayisi, prensipleri ve otuz yil yaptigi vezirlik doneminde sagladigi refah ve giiven
ortami sayesinde biitiin dikkatleri {izerinde toplamistir. Bundan dolay1 Nizamiilmiilk gerek kendi
doneminde gerekse sonrasinda neredeyse hicbir vezirin olmadigi kadar ilgi odagi olmustur.
Siyasetnamesi basta olmak iizere yonetim anlayisi lizerine ¢ok sayida eser yazilmstir.

Hakkinda yazilanlarin tamaminda, yasaminda her seyden daha fazla onem vermis oldugu
istihbarat¢ilik yonii iizerine ozel bir ¢calisma ya da bu yoniine isaret eden bir bakig agist ile bilinip
taminmasina yonelik bir eser yazilmadigr (Simsir, 2015:73) yoniinde ortak goriisler vardir.
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Konu ile ilgili alan yazin taramasinda; Prof. Dr. Mehmet Kanar ve Mehmet Taha Ayar’in
Farsca aslindan cevirisi ile Prof. Dr. Mehmet Altay Kdymen’in Tiirk Tarih Kurumu yayinlarindan
cikan eserleri (Nizamiilmiilk-Siyasetnameleri) incelenmistir. Bu eserler incelendiginde;
Nizdmiilmiilk yonetim anlayisinin istihbarat taktik ve stratejileri basta olmak {izere bir¢ok
giivenlik bileseninin tizerine kurulu oldugu goériilmektedir (K6ymen, 2020). Vezir Nizdmiilmiilk,
istihbaratin manivela etkisi (Mutlu, 2022:337-358) yaratan giiciinii kullanmay1 becermistir.

Bu c¢alismanin temelini, Biiyiik Selguklu Devletinde Alparslan ve Meliksah gibi
hiikiimdarlara otuz yila yakin vezirlik yapmis, devlet kurumlarini kendi yonetim anlayisina gore
sekillendirmis, devletine yiikselis donemini yasatmis, sorunlarin ¢oziimiinii pratige dokmiis,
analiz yetenegi giiclli, deneyimli siyasetci, dnemli bir devlet ve fikir adam (Tun¢ ve Carkit,
2019:29) olan Nizamiilmiilk’{in yonetim anlayisi iizerinden istihbarat yaklagimi olusturmustur.

Aragtirmanin temel sorunsali icin bazi sorular belirlenerek bu sorulara cevap aranmustir.
Biiyiik Selguklu devlet yonetiminde istihbarat yapisinin konumlanmasi ve algilanmasi nasildir?
Istihbarat uygulamalarinda hangi metot ve teknikler kullamlmstir? Nizamiilmiilk
Siyasetnamesinde istihbarat faaliyetlerinin etkinlik derecesi nedir? Istihbarat faaliyetlerinde
kullanilan araglar, mekanlar nelerdir? Tarihsel dénemde kullanilan istihbarat teknikleri ile
giinimiizde kullanilan yontem ve metotlarda farkliliklar nelerdir? vb. sorular gercevesinde
Nizamiilmiilk Siyasetnamesi incelenerek, 6zelden genele dogru bir yaklasim ¢ercevesinde devlet
orgiitlenmesi igerisinde istihbaratin 6nemine deginilmis ve giiniimiiz devlet orgiitlenmelerinde de
istihbaratin ne kadar 6nemli oldugu gosterilmeye galisilmistir.

Aragtirma nitel aragtirma teknigi kullanarak tarihi esaslara dayali literatiir taramas1 yapilmak
suretiyle hazirlanmistir. Bu dogrultuda Nizamiilmiilk Siyasetnamesinin Farsca aslindan Tiirkgeye
gevirileri ve donemle ilgili kaynaklar incelenip analiz edilerek ¢alisma ortaya koyulmustur.
Calismada, onceki yapilan arastirmalardan farkli olarak tarihsel donem igerisinde kullanilan
istihbarat yontemleri giiniimiizdeki kullanilan yontemlerle ortiistiiriilerek metodolojik ve igerik
olarak zenginlestirilmistir. Aragtirmanin istihbarat egitimlerinde ve c¢aligmalarinda literatiire
orneklem olarak destekleyecegi ve giiniimiizde yapilacak istihbarat ile ilgili ¢aligmalarda tarihsel
bilgilerin ¢akistirilmasinda ve anlamlandirilmasinda katki saglamasi amaglanmstir.

1. istihbarat Kavram

Kelime anlamu itibar1 ile Istihbarat, Arapga Istifal kalibindan h-b-r kdkiine dayanmaktadir.
Kelimenin kdk anlami yaziyla veya sézle anlatilan-iletilen sey manasina gelmekte ve haber alma,
gonderme maksadi i¢in kullanilan anlam ifade etmektedir (Simsir, 2015:73). Tiirk¢ede istihbarat
kelimesi Tiirk Dil Kurumuna gore; haber, yeni 6grenilen bilgiler, haberler, bilgi toplama, haber
alma olarak agiklanmigtir (TDK, 1998:1107). Homojen bir istihbarat tanimi1 yoktur. Alanlarina,
disiplinlerine ve seviyelerine gore farkli farkli tanimlar yapilabilir. Bu tanimlamalarindan biri
istihbarati, devlet tarafindan belirlenen ihtiyaglara karsilik olarak cesitli kaynaklardan derlenen
haber, bilgi ve dokiimanlarin islenmesi sonucu elde edilen {iriin olarak tanimlamaktadir (Milli
Istihbarat Teskilat, 2023).

Bu tanimlamalar ¢ergevesinde, istihbarati kavramsal olarak ham bilgilerin igslenmesi sonucu
iretilen bir {irin veya bilgi olarak tarif edebiliriz. Tarihsel donemler igerisinde yapilan
faaliyetlerde karar vericilerin kars1 karsiya bulundugu belirsizligi azaltmak, elini giiglendirmek
amaciyla ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, siyasi ve sosyal konularda dnceden bilgi sahibi olmasini
saglayarak dogru ve emin karar verebilmesini saglamak i¢in yapilan tiim ¢abalardir diyebiliriz.

Bu baglamda devletlerin gegmis donemlerden giinliimiize kadarki siire¢lerinde ve istihbarat
orgiitlenmesinde farklilar olsa da istihbarat toplamada kullanilan metotlarda biiyiik oranda
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benzerlikleri vardir. Gegmisten giiniimiize iligskilendirebilecegimiz degismeyen genel yontemleri,
su sekilde inceleyebiliriz:

e Takip-tarassut yontemi: Hedefin yaya ya da aragla hareket halinde gizli olarak
izlenmesiyle elde edilen istihbarattir.

e Adam Kullanma Yéntemi: Istihbarat personelinin hedef yapidan bilgi elde etmek
amaciyla kullanilmasidir.

e Miilakat/Sizdirma Yé&ntemi: Istihbarat personeli tarafindan hedef hakkinda yeterli
bilgiye ulasabilmek icin hedefle baglantili biriyle ya da hedef sahsin kendisiyle
konusulmasidir.

e Sorgulama Yo6ntemi: Hedef hakkinda istenen bilgilere ulasabilmek igin ilgili kisinin
konusmasini saglamaktir. Bu ydéntemde bir ya da birkag kisi yaniltici sorular
yoneltebilirler.

e Teknik Yontemler: Teknolojik gelismeler kullanilarak hedef yap1 ya da kisi hakkinda
bilgi toplanmasidir (M5 Dergi, 2019).

Uygulanan bu yontemler ge¢mis donemlerde kurulan devletler tarafindan farkli isimler
altinda istihbarat tretmede kullanilmistir. Fakat bu istihbarat faaliyetlerin bir kismu iilke
giivenligini ilgilendirirken bir kismi da yonetici pozisyonundaki kisilerin hakimiyetini
giiclendirmek igin kullanilmigtir. Dolayisiyla ge¢mis donemlerde istihbarat orgiitlenmesi
stireklilik arz etmemis kisilerin durumsal farkindaligina gére belli donemlerde 6n planda olmus
veya geride kalmustir.

Ornek olarak, cesitli kaynaklar1 inceledigimizde Biiyiik Selguklu Devletinin istihbarat
faaliyetlerine gerektigi gibi 6énem vermedigi, bu alandaki hassas noktalar1 dnemsemedigi ve
istihbarat ile ilgili pek ¢ok birim yaninda Divan-1 Berid’in kaldirildig1 yoniinde bilgiler vardir
(Biindari, 1943:67). Kaynaklarda Selguklu Sultan1 Alparslan’in dost ve miittefik olunan devletler
ve yoneticileri hakkinda dogru olmayan bilgiler getirebilecekleri veya diisman tarafindan para
veya bagska yollarla satin alinabileceklerini diisiinerek, casuslara giivenmedigi, casus
gorevlendirilmedigi yoniinde bilgiler de mevcuttur (Ayar, 2014:93). Muhtemelen Sultanin bu
hassasiyeti noktasinda, bir donem istihbarata gereken 6nem verilememis, bunun sonucu olarak da
Selguklu Devleti igerisindeki Isma’ili tarikatinin yapilanmalar1 ve faaliyetleri zamaninda fark
edilemeyerek, bu tarikatin giliclenmesi sebebiyet verilmis, daha sonra bunlarin Oniine
gecilememistir. Isma’ili tarikatimin yapilanmasi NizAmiilmiilk tarafindan, istihbarata gerekli
onemin verilmemesinin ortaya ¢ikardigi bir sonug olarak goriilmustiir. Belki de Nizamiilmiilk bu
bosluk ve eksikligi fark ederek, istihbarat faaliyetlerine Siyasetnamede yer vermistir.

Bu baglamda, 6zelikle Meliksah devrinin sonlarinda, baglangicta Alamut merkezinde olmak
iizere, sonrasinda iran bolgesinde ortaya ¢ikan Isma’ ili tarikatina bagli bir devlet kurmak isteyen
Hashagilere karsi miicadeleyi, Nizamiilmiilk stratejik bir devlet politikasi olarak siirdiirmiis
(Kanar, 2019:14), taktik ve stratejik anlamda etkin bir istihbarat ylirtiitmustiir.

Sonugta, tarihte gelmis gegmis tiim devletler ve topluluklar, sagladiklar1 imkanlar dahilinde,
yoneticilerinin yetenekleri 6l¢iisiinde istihbarat faaliyetlerini en hassas sekilde yiiriitebilmek icin
resmi ya da resmi olmayan tiim kaynak ve imkanlardan yararlanmislardir.

2. NizAmiilmiilk’iin Siyasetnamesi’ndeki Fasillarin Incelenmesi

Nizamiilmiilk fasillarindaki anlatimlar, sadece Selguklu Devleti yoOnetimini kapsayan
mukayeseler degil, ayn1 zamanda, Sasaniler, Emeviler, Abbasiler, Karahanlilar, Samaniler,
Gazneliler gibi Sel¢uklu Devleti’nden 6nceki hiikiimetlere ait (Kafesoglu, 2010, 231) tecriibe ve
kazanimlarin da bir bileskesidir. Nizamiilmiilk’iin yonetim anlayis1, Devietin Nizami, Yonetimin
Nizami anlamina gelen Nizamii’'l-Miilk isminden de anlasilacagi lizere (https://tr.wikipedia.org)
her seviyede yoneticinin, karar vericinin ilham almasi gereken bir yonetisim felsefesidir. Bundan
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dolay1 Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde miilki idare yoneticileri (vali, belediye baskan1 vb.)
egitimlerinde halen referans gosterilmesi 900 yil Onceden giiniimiize tasidigi Onemi
gostermektedir.

Nizadmillmiilk’iin Siyasetname’sinde oOrneklendirdigi hikdye ve olaylarda, yapilmasini
tavsiye ettigi, kural, kaide olarak sundugu yontemlerde, ya da kaginilmasi gereken eylemler olarak
bahsettigi hususlarda, daima istihbarat calismalarini one ¢ikarmistir. Soyle ki, Nizdmiilmiilk’e
gore devletin sorunsuz giivenli bir sekilde ayakta kalmasi, daha dogrusu saglikl sekilde isleyisi,
sultanin makam, mevkiinin saglamligi, toplumun refah1 ve huzuru hem igerideki igleyis hem de
disariyla yiiriitiilen iligkiler, hizl, giliclii ve dogru bir istihbarat sisteminin varlig ile iliskilidir
(Simgir, 2015:73).

Siyasetname igerisinde bulunan (51) fasildan gogunda istihbarat yontemleri ile teknik
taktiklerinden birisine rastlamak miimkiindiir. Fasil basliklar1 genel olarak igeriklerini
yansitmigtir. Bagliklar1 inceledigimizde emniyet, asayis ve huzurun saglanabilmesi i¢in istihbarat
faaliyetlerinin iyi bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

Birgok arastirmaci tarafindan Nizamiilmiilk Siyasetname’sinin ana fikri, devletin bekast,
selameti, giivenligi ve bunun igin alinmasi gereken tedbirler konusu olarak vurgulanmistir. Bu
kapsamda Siyasetname igerisindeki fasillara ve fasillar i¢eriginde islenen konulara bakildiginda
tamamina yakininda istihbaratin 6nemi, isleyisi, gorevlileri ve yontemleri ile ilgili hususlarin 6ne
¢iktig1 goriilmektedir (Simsir, 2015:72).

Fasil basliklari ile igerigindeki hususlar dogrudan istihbaratla iligkili* iken baz1 fasillarda ise
dolayli olarak islendigi goriilmektedir. Bahsettigi olaylar, 6rnek verdigi hikayeler, kisiler,
idareciler ve bunlarin uygulamalan ile teknikleri hakkinda bilgiler aktardigi, bunlar1 yaparken
istihbarat konularini, yontem ve amaglarini 6ne ¢ikardigi goriilmektedir.

Siyasetname igerisinde bugiinkii istihbarat yontemleri ile ortiisebilecek ¢ok sayida 6rnek
bulunabilir. 5. Fasilda gegen hiikiimdar ile Azerbaycan’dan gelen yash kadin arasindaki
konusmada; kadinin, valinin arazisine zorla el koyarak konak yaptirdigi seklindeki magduriyetini
anlattigt olay bunlardan biridir. Kadinin sikdyeti tlizerine hiikiimdar, olayin dogrulugunu
arastirmasi i¢in en giivendigi gulamini® ¢agirarak;

Hazineden masraflarin icin para alman, Azerbaycan’a gitmen, filan sehirde filan mahalleye
inmen, yirmi giin miiddetle orada oturman, her tiirlii insanla oturup kalkman, séz arasinda
sizin mahallede ihtiyar bir kadin vardi. O nereye gitti? Zira ondan bir iz yok. Onun bir arazisi
vardi, ne yapti diye sorman gerek. Sonra, ne séylediklerini herkesten isit ve bu durumu dogru
olarak huzuruma getir. Ben seni bu is icin génderiyorum. Fakat yarin Bargah’ta® ordu
biiyiiklerinin oniinde “Azerbaycan’a git her sehirden vergi getir. Gelirlerin ve zahirelerin
nasil oldugunu 6gren, ¢abucak don ve bana bilgi vermen gerek diye séyleyecegim (Kdymen,

2020:31-32)
seklinde anlatilanlara bakildiginda;

o Azerbaycan’a gitmen, filan sehirde filan mahalleye inmen, yirmi giin miiddetle orada
oturman... (gérevlendirme)®,
e hazineden masraflar icin para alman... (istihbarat 6denegi kullanma)®,

! Fasillar: 7, 10,11,13,14,20,21,22,24,47

2 Gulam: Islam devletlerinde devlet ve énemli islerde gorevlendirilen egitilmis erkek gocuklar.

8 Bargah: Toplanti ve kabul yapilan resmi yer.

4 Gorevlendirme: Istihbarat amach bilgi toplamak igin bir kisiyi bir ise memur etme. Gérevli kilma.
5 {stihbarat Odenegi Kullanma: Devletin kasasindan istihbarat amagh para kullanim.
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e 6z arasinda sizin mahallede ihtiyar bir kadin vardi. O nereye gitti? ... (s1izdirma)®,
(miilakat),

e sonra, ne soylediklerini herkesten igit... (haber toplama),

e ne soylediklerini herkesten isit ve bu durumu dogru olarak getir... (analiz)’,(yargi),

o bargah’ta ordu biiyiiklerinin oniinde, Azerbaycan’a git her sehirden vergi getir... bana
bilgi vermen gerek diye soyleyecegim... (gizlilik), (aldatma), (bilmesi gereken prensibi),
(istihbarata kars1 koyma),®

o sizin mahallede ihtiyar bir kadin vardi. O nereye gitti? Zira, ondan bir iz yok. Onun bir
arazisi vardi, ne yapti diye sorman gerek... (tetkik-tahkik)®, (kesif),*

e her sehirden gelirlerin ve zahirelerin nasil oldugunu ogren... (maske'?), (hikaye)'? gibi
ifadelerin tamami, gliniimiiz istihbarat metotlar1 ile dogrudan iligkilendirebilecegimiz
yontemlerin o donemde uygulandigini gostermektedir.

Fasillarin igerigine girildiginde tamamina yakininda istihbarat ve giivenlikle ilgili
hikayelestirilmis temalar goriilmesine ragmen dogrudan alakali olanlar ise; 3,4,5,6,7,8,10,
12,13,14,21,22,23,25,26,29,30,32,34,35,38,42,44,45,46,47,48. fasillar olmak iizere toplam 27°dir
(Simsir, 2019:88, 89, 90).

Bu fasillar sunlardir:

3. Fasil:  Sultan’in, zamanindaki zuliimleri yok edip adaletine ve iyi hayat slirmesine
dair.

Fasil:  Amiller™ bunlarm gonderilmesi vezirlerin durumu.
Fasil:  Ikta'® sahipleri ve onlarin halka nasil davrandiklarinin arastirilmast.
Fasil:  Kadilar, hatipler, muhtesibler.”® Bunlarin islerinin canlilik kazanmasi.

Fasil:  Amilin, kadinn reisin, sahnenin'®, muhtesibin teftisi.

© NSk

Fasil:  Din ve seriat iglerinin arastirilmasi, teftisi.

10. Fasil:  Istihbarat sahiplerine, gizli habercilere ve memleket islerinde tedbir almaya
dair.

12. Fasil: ~ Onemli isler i¢in dergahtan gulam gonderilmesi.

6 Sizdirma: Bir sahisla yapilan konusma esnasinda ona istihbarat amach goriisiildiigiinii hissettirmeden agzindan laf
almak.

" Yargi: Talep ve ihtiyaglara yonelik, farkli kaynaklardan bilgilerin toplanmasi ve bir dizi islemden gegirilerek
yorumlanmasi sonucu elde edilen nihaf {iriin.

8 Istihbarata Kars1 Koyma: Cesitli istihbarat teknikleri kullanarak, bilginin giivenligini hedef alma, hassasiyetleri
istismar etme, asimetrik etki yaratma, gayret ve faaliyetlerinin tespit ve teshis edilmesi, izlenmesi, istismar edilmesi
engellenmesi gibi amaglarla yiiriitiilen tiim ¢abalardir.

9 Tetkik-Tahkik: Inceleme -Sorusturma.

10 K esif: Istihbarat maksatli bir olay veya durumun nedenlerini anlayabilmek icin yerinde inceleme yapmadir.

11 Maske: Istihbarat faaliyeti yiiriitenlerin yaptiklari isle alakali, gercek niyetlerini gizleyerek, yaptig1 isi akla uygun bir
hale getirip, 6grenmesi ve savunulmasi kolay ve inandirict tema. (Bilgi toplamak i¢in degil de vergi toplamak igin
gelmis gibi goriinerek, vergi memuru imaj1 sergileme)

12 Hikaye: Istihbarat amagli bilgilerin toplanmasi esnasinda, istihbaratcinin ger¢ek kimligini saklayarak, hedefledigi
bilgiye ulasmak amaciyla pozisyonuna ve yasantisina uygun olarak hazirlamis oldugu hayali hayat hikayesi.

13 Amiller: 1. Sivil vali, 2. Genellikle memur, 3. Vergi tahsildar1 gibi eyalet memurlarina verilen ad.

14 fkta: Ordu mensuplarinin maaslarina karsilik, “biiyiikliigii riitbelerine gore degisen” gelirinden faydalandiklari arazi
parcas, Ikta sahipleri belirli sayida asker? techizat bulundurmak zorundadir.

15 Muhtesipler: Halk ile hiikiimdar arasinda giivenligi tesis eden kisi ya da vergi toplayan kisi,

16 Sahnenin: Bir sehrin ve bdlgenin muhafaza ve kontroliinden sorumlu kisi.
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13. Fasil:  Casuslar, iilkenin esenligi ve halkin isi hakkinda 6nlem alinmasi.

14. Fasil:  Devlet isleri icin ulak®’ ve berid'® génderilmesi.

21. Fasil:  Elgilerin durumu, davraniglari, islerinin diizenlenmesi.

22. Fasil:  Konak yerleri ile merhalelerde ordu i¢in yem ve erzak bulundurulmasi.
23. Fasil:  Padisahin ordusuna ait tahsisatin belirlenmesi.

25.Fasil:  Rehine almak ve padisah dergahinda tutmak.

26. Fasil: ~ Tiirkmenler’in Tiirk gulamlar: gibi hizmete alinmasina dair.

29. Fasil:  Halkin (avAm)®® ve ileri gelenlerin (havas)® ziyaretine miisaade etmeye dair.
30. Fasil:  Sarap meclisinin diizenlenmesi sartlarinin yerine getirilmesi.

32. Fasil:  Askerlerin ihtiyaglari, talepleri.

34. Fasil:  Hata yapan devlet ileri gelenlerinin cezalandirilmasi.

35. Fasil:  Dergah-1 Ali’nin bekgileri, kapicilari, nobetgileri.

38. Fasil:  Ikta, muktiler ve raiyetin?* durumu hakkinda ihtiyatli olunmast.

42. Fasil:  Iki isin bir kisiye verilmemesi, issizlere is verilmesi mahrum birakilmamasi,
temiz dindar olan asil insanlara is verilmesi, koétii inangliya is verilmemesi,
onlarin dergahtan uzak tutulmasi.

44. Fasil:  Ulkenin ve dinin diigmam olan hariciler’in ve koti mezheplilerin
durumlarinin gosterilmesine dair.

45. Fasil:  Mezdek’in ortaya ¢ikisi mezhebi, Enugirvan’t Adil’in onu 6ldiirmesi.
46. Fasil:  Atesperest Sinbad’in Nisabur’da Zuhuru, Rey’de Miisliimanlara sactig fitne.
47. Fasil:  Batinilerle Karmatilerin ortaya ¢ikisi, bozuk mezheplerini yaymalari.

48. Fasil:  Hurremedinlerin isyanu.

Fasillar incelendiginde, Nizamiilmiilk’iin anlattigi hikdye ve olaylarda, uyulmasi gereken
ilkeler olarak ortaya koydugu metotlarda, kacinilmasi gereken davranmiglar olarak anlattigi
konularda istihbarat hususu hep vurgulanmustir. Devlietin giivenligi ve saglikli bir sekilde isleyisi,
sultanin konumunun saglamhigi, toplumun huzur ve refahi gerek icerideki islerde gerek dis
iligkiler hususunda gii¢lii, hizli ve dogru bir istihbarat sisteminin varligimin kaginilmaz olduguna
inandig1 gorilmistiir. Siyasetnamede, Nisirevan, Sultan Mahmud, Abdiilmelik b. Siileyman,
Behram-1 Gur, Amr b. Leys, Halife Me’mun vd. gibi basarili yoneticilerden bahsederken
istihbarat konusuna verdikleri éneme siklikla vurgu yapmustir (Simsir, 2019:90,91). istihbarata
6nem vermeyen devlet adamlarini ise siirekli elestirmistir (Simsir, 2019:91).

2.1. NizAmiilmiilk’iin Siyasetname’sinde Istihbarat Araclari

Gegmiste yasamig bircok sultan, yonetici ve lider; sahip oldugu imkanlar nispetinde
toplumun genel 6zellikleri, kiiltiirli ve ihtiyaglar1 diizleminde, biitiin araglar1 kullanarak bilgi

17 Ulak: Haber gétiiren kimse, haberci.

18 Berid: Selguklularda iilkenin farkli yerlerinde meydana gelen olaylari sultana haber veren kimseler.
19 Avam: Halkin agagi-alt tabakast.

20 Havas: Hiikiimdarlarin has adamlari.

21 Raiyet: Bir devletin simirlari igerisinde yasayan halk.
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toplama ve temini yoluna gitmislerdir. Nizamiilmiilk de bunlardan birisidir. Biiyiik vezir her
alanda oldugu gibi bu alanda da basarisini yaptiklar ile ortaya koymustur.

Devletin sahip oldugu imkanlar gergevesinde her tiirlii materyalleri (resmi ya da gayriresmi
evrak, simge, isaret, canli cansiz varliklar, gesitli nesne, obje vs.) istihbarat faaliyetlerinde
kullanarak bu alandaki basarisin1 gostermistir.

Sadece kendi donemine kadar, gelmis ge¢mis Tiirk Devletlerindeki geleneksel kiiltiirle
yetinmemis, Arap kiiltiiriinden Sasani Pers kiiltiiriine, Hint kiiltiirlinden Uzak Dogu Cin’e,
Roma’dan eski Yunan’a, Mezopotamya’ya kadar ¢ok genis bir yelpazede biitiin kiiltiirlerin
birikimlerinden faydalanmistir. Bu kapsamda eserini irdeledigimizde istihbaratta kullandigi
mekan, ara¢ gerec ve kisilerle ilgili kapsamli ve 6zel bir yapiy1 uygulamaya koydugunu anlamak
miimkiindiir (Simsir, 2015:74). Istihbaratla ilgili, faaliyetlerde kullandig1 biitiin arac ve geregler
bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bunlar, resmi evrak, mektup vs.,?? bayrak, sancak ve alem,? elbise ve giyecek cesitleri,?*
cesitli hayvanlar,? farkl renkler,?® ses ve miizik aletleri,?’parola ve sifre ve farkli anlam tasiyan
semboller,?® gesitli takilar ve islemeler,? silah ara¢ ve gerecleri® ile bu araglarim gesitli sekillerde
kullanimlari, Nizdmiilmiilk doneminde istihbarat agisindan kayda deger arag geregleri
olusturmustur.

Nizamiilmiilk bunlarin tamamini istihbarat alaninda, farkli sekillerde kullanimini
saglamistir. Bu alet, obje, nesne ve varliklarin temin edilmesi veya baska yerlere ulastirilmasi
gerektigine isaret etmis, bunlarin tamaminmi istihbarat alaninda kullanmigs veya
kullanilabilecegine, bazen de kullanilmasi gerektigine vurgu yapmistir (Simsir, 2015:74).

2.2. Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’sinde Istihbarat Mekanlar

Nizamiilmiilk donemi agisindan bakildiginda, devletin o donemdeki tiim kurumlarinin yani
devletin merkezi olarak kabul edilen yapilarin tamaminin istihbarat maksadiyla kullanildigi
anlasilmaktadir. Buralara devletin giivenligi i¢in ¢alisan kimselerin bulundugu ve yasadigi yerler
de diyebiliriz. Bu mekanlar; sultanin yasadig1 saray, farkli zaman ve donemlerde ikamet ettigi
mekanlardir. Ayrica sultanin bulundugu her yer, gerek haberlerin toplanmasi gerekse onemli
bilgilerin saklanmasi, disariya sizdirilmamasi hususunda en iist seviyede giivenlik tedbirlerinin
uygulandig istihbarat mekanlaridir (Simsir, 2015:75).

Ote yandan merkeze bagl yerlerin, idari islerinin yiiriitiildiigii, resmi ya da gayri resmi
binalar ile devlet adina is yapan ikta sahipleri, dihkanlar®® vs.’nin siirekli kaldig1 konutlarda
istihbarat iglerinin yiiriitiildigii mekanlar olarak anlatilmaktadir. Biitiin bunlarla beraber, sorunsuz
bir istihbarat faaliyeti yiiriitiilebilmesi i¢in 6zel mekanlar da tahsis edilmistir.

22 Bahsi gegen drnekler igin bkz. Kdymen, 2020:15, 72, 92, 119 vd.

23 Bahsi gecen ornekler igin bkz. Kdymen, 2020:101,133, 182 vd.

24 Bahsi gecen drnekler igin bkz. Kdymen, 2020:30, 97, 133 vd.

%5 Bahsi gecen drnekler igin bkz. Kdymen, 2020:39, 80,81, 91 vd.

% Bahsi gecen drnekler i¢in bkz. Kdymen, 2020: 26,27,58,59 vd.

27 Bahsi gecen Ornekler i¢in bkz. Kéymen, 2020: 50, 104, 119,120 vd.

28 Bahsi gecen drnekler igin bkz. Kéymen, 2020: 57,58,110, 127,128 vd.

29 Bahsi gecen Ornekler i¢in bkz. Kymen, 2020: 59,60,88,89,125,126,127,128 vd.
%0 Bahsi gecen drnekler igin bkz. Kéymen, 2020: 38,39,87,88,102 vd.

31 Dihkan: Samanilerden bugiinlere gelen, Mezopotamya menseli bir makam, Koy reislerinin “soylularin” kaldig
mekan.
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Ornegin; “elde edilen énemli bir bilginin zamaninda ilgilisine ulastirilmasi i¢in uzun
yollarda, dinlenmis habercilerin ve bineklerin hazirda bekledigi menzil haneler®2 yapilmistir.” Bu
tir yerler cogu zaman maksadimi gizleyerek farkli bir is i¢in kullanmiliyor gibi gosterilmistir.
“Ribat, zaviye, han ve kervansaraylar bu tiirden yerlerdir. Ayrica olup biten her seyden haberdar
olmak ve yogun kalabaliklar arasinda kamufle olmak kolay oldugu i¢in halkin giinlik
yasamindaki bir¢ok yeri de istihbarat mekanlari olarak kullanmislardir. Carsi, pazar, panayir,
cesitli meclisler vs. de bu tiirdendir.”*3

Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’de bahsettigi cok sayida istihbarat maksatli mekanlar vardir.
Nizamiilmiilk istihbarat alaninda bahsedilenlerin tamamini1 farkli sekillerde kullanmig ya da
kullanimint saglamistir.

2.3. Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’sinde Istihbarat Gorevlileri

Istihbaratin dogru, cabuk, etkin ve sonug¢ odakli olabilmesi icin ilk kosul, istihbaratin
giivenilir, diiriist, kabiliyetli ve zeki kisiler tarafindan yapiliyor olmasidir.** O dénemde Saray’dan

tagra teskilatina kadar ne kadar sinif varsa, tamami bu is ile alakali gérevlendirilmislerdir (Simsir,
2015:75).

Diger yandan gorevlendirme yapilan bu kisilerin, islerini layikiyla yapip yapmadiklarinin
kontrolii igin de baska gorevliler tayin edilmistir.* Dolayisiyla Nizdmiilmiilk’iin 6nem verdigi
hususlardan birisi de bu olmustur. “Itimat kontrole kontrol giivene mani degildir” anlayisi
tizerinden Gzel istihbarat birimleri olusturulmasi gerektigine isaret etmistir.

Nizadmiilmiilk Siyasetname’sinin bir¢ok boliimiinde ve fasillar igerisinde casus ve casus
kullanimindan da bahsederek bu konuya verdigi éneme vurgu yapmustir. Tek bir kategoride
toplamadig1 bu sinifi; (casusluk faaliyeti yiiriitenleri) farkli farkli isimler, degisik kilik kiyafetler
ve gesitli goriintiilerde olmas1 gerektigini sdylemistir. Ornegin; “Her tarafa tiiccarlar, stfiler,*
dervisler, seyyahlar,®” ayak saticilar1 kiliginda casuslar gitmeli ve olaylarin higbir sekilde gizli
sakli kalmamasi, sayet bir sey vuku bulur veya zuhur ederse vaktinde ¢aresine bakilmasi igin,
isittikleri her seyi haber vermelidirler.”®® seklinde tavsiye ve telkinlerde bulunmustur (Simsir,
2015:75).

Nizamiilmiilk’iin istihbarat toplama faaliyetlerinde gorevlendirdigi sahislar; Devletin her
kademesindeki gorevliler, (Gulama’dan en iist seviyedeki Hacip ve Vezire kadar kisiler)®
Casus,* Sahib-i berid,** Kasid,** Tatar,*® Ulak,** Haberci, El¢i, Postaci, Miinhi,*> Ases,* gibi

32 Menzil hane: Posta siiriiciilerinin at degistirip dinlendikleri konaklama yerleri.

33 Bahsi gegen ornekler i¢in bkz. Kéymen, 2020:1, 7,34,35,80,81,99,100 vd.

34 Nizamiilmiilk devlet islerini yapacak kisiler i¢in “mu’temid” (giivenilir) ve kabiliyetli olmayi zikretmistir.

35 Nizamiilmiilk, (2020), s.63-65" deki,” ... valiler, ikta sahipleri ve memurlar ve emirler isyan planlamislar, Casuslar
geldikleri zaman Sultana onlarin bu durumunu haber vermisler, Sultan’da dciinti almistir sdylemi anlatilmaktadir.
36 Sufi: Tasavvufi hayat tarzin1 benimseyerek Hakk’mn yakinligini kazanmaya calisan kimse.

37 Dervis, Seyyah: Gezgin, turist.

38 Bahsi gecen ornekler i¢in bkz. Kéymen, 2020:63,64

39 Bahsi gegen 6rnekler i¢in bkz. Kéymen, 2020:6, 12,27,28,38,39,49,62,81,82,92,93 vd.

40 Casus: Bir devletin ya da bir kimsenin sirlarini bagkasinin hesabina dgrenmeyi iistiine alan kimse.

41 Sahib-i berid: Islam devletlerinde istihbarat ve posta teskilatina verilen ad.

42 Kasid: Haberci baz1 kaynaklara gére elgi.

43 Tatar: Posta siiriiciisii.

44 Ulak: Haberci haber veren kimse,

45 Haberci, Elgi, Postaci, Miinhi: Haber bildiren, devlet hayatinda gizli haberci, casus.

46 Ases: Gece bekgisi.
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istihbarat isiyle ugrasan kisiler,*” Miinadi*® ve “Tellallar***® Normal siradan vatandaslar,> bu
glinkii anlamda Nizamiilmiilk’iin haber kaynak ve vasitalaridir (Simsir, 2015:75).

2.4. NizAmiilmiilk’iin Siyasetname’sinde Istihbaratta Kullamlan Metotlar

Nizamiilmiilk yukaridaki bagliklarda bahsedilen, ¢esitli mekan, ara¢ ve gorevlilerle o
donemin kosullarinda i¢ ve dis istihbarat alanlarinda yapilanmay1 hedeflemistir. Bilgiye ulasmak
i¢in giinlin kosullarina uygun her yontemi kullanmigstir. (Simsir, 2015:76) Bunlar1 su sekilde
sayabiliriz;

Cesitli kesif gozetleme ve casusluk faaliyetleri,>

Acik gorevlendirmeler,>

Gizli gérevlendirmeler,>

Sorgulama yontemi,>

Ticaret maskesi kullanarak, pazar vb. yerlerden bilgi toplama,>®
Parola ve ¢esitli belirtiler kullanma,®’

Gayia yontemi,

Ulak ve elgiler aracilig1 ile haber alip génderme.*

Cesitli yazismalar ve mektup ile bilgi alma,® gibi dénemin kosullarina uygun hemen hemen
her tiirli teknik, taktik ve haber toplama yontemlerini kullanmistir. Ayrica fasillar arasinda ¢ogu
yerde bugiinkii manada, motivasyon ve giidii olarak para ya da baz1 imtiyazlarin da kullanildig:
anlasilmaktadir

Sonuc¢

Bu c¢alismada Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi igerisinde buldugumuz ¢ogu olguyu donemin
gercekleri ile iliskilendirerek giiniimiizde istihbaratta kullanilan metotlar ve kavramlar1 iizerinden
anlamlandirmaya calistik. Fasillar halinde hikayelestirilmis bir¢ok olaydan kesin sonuglar ortaya
¢ikarmanin kolay olmadigini, ancak Selguklu Devlet yonetimi, Nizamiilmiilk doneminde devletin
giiciinli teskil eden dinamikleri ve yOnetim sistemini istihbarat ile biitiinlestirip istihbarat
faaliyetleri mantig1 ile gelistirdigini gozlemledik. Nizamiilmiilk Siyasetname’si ve yonetim
anlayisinda;

e Yonetimini agik/dogru/diizenli ve sistematik bir istihbarat stratejisi tizerinden yliriitmiis,

e Istihbarat yontem ve stratejileri daha 6nce higbir vezirinin erisemedigi bir iktidara sahip
olmasini saglamas,

e Istihbarat1 sadece giivenlik odakl1 degil, ilkelerinin yerlesmesinde de 6nemli bir aparat
olarak kullanmus,

47 Bahsi gegen drnekler igin bkz. Kdymen, 2020:6, 41, 53, 54, 74, 88, 93, 111, 128, 151 vd.

48 Miinadi: Kamuya duyurulmak istenen seyleri yiiksek sesle haber vermeyi is edinmis kimse.
49 Tellal: Bir seyin satilacagin1 veya herhangi bir seyi halka bildirmek igin bagiran kimse.

50 Bahsi gecen drnekler igin bkz. Kéymen, 2020:36,59,60 vd.

51 Siradan vatandaslarin gelip goriismesi, bahsi gegen drnekler i¢in bkz. Kdymen, (2013), 28, 44, 156 vd.
52 Bahsi gecen drnekler i¢in bkz Kdymen, 2020: 15,16,26,27,49, 53-58, 63,64,65,74,75 vd.

53 Bahsi gecen drnekler igin bkz Kdymen, 2020: 33,34, 52, 186 vd.

54 Bahsi gecen drnekler i¢in bkz Kdymen, 2020: 26,27, 63,64,65, 80,81 vd.

%5 Bahsi gecen ornekler igin bkz Kdymen, 2020: 17,18, 38,39,51,52,75,76 vd.

56 Bahsi gecen drnekler igin bkz Kdymen, 2020: 33-35,63,64,65, 124,125 vd.

57 Bahsi gegen ornekler igin bkz Kdymen, 2020: 57,58,88,89,125,126,133 vd.

58 Bahsi gecen Ornekler i¢in bkz. Kéymen, 2020: 106,107,146,147,158,159 vd.

59 Bahsi gecen drnekler igin bkz. Kdymen, 2020: 15,69, 81-82 vd.

60 Bahsi gecen drnekler i¢in bkz. Kdymen, 2020: 22,23,61,62,63,64,82,83,84 vd.
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e Nizamiilmiilk yonetim anlayisi, her yoneticide, istihbarat kiiltiirii olmasi gerektigi
gergegini ortaya koymus,

e Istihbaratgilik vasfi her seviyede yéneticinin, ilham almasi gereken bir yonetisim
felsefesi olarak ortaya ¢ikmis,

e Yapilan bir¢ok aragtirma ve kaynaklarda; Nizdmiilmiilk yonetiminin, devletin giiciinii
teskil eden dinamikleri, istihbarat metotlart ile igledigini gostermistir.

Sonug olarak,

Giivenlik, sabit degismeyen bir ihtiyag, Su¢ ve Tehdit ise, zamana, mekéna, kosullara ve
konjonktiire gore degisen dinamik bir olgudur. Hasan Sabbah ve Hashasilerin o donem faaliyetleri
ile giiniimiiz terér olusumlarinin amaglar1 ve kullandiklar1 ara¢ ve aparatlar neredeyse aynidir.
Selguklu doneminin genel yapisinmi anlatan, tarih ve siyaset biliminin faydalanabilecegi bir eser
olmaktan ziyade, istihbarat ve giivenlik hususlarini da barindiran bir kaynak olarak goriilmelidir.
Bu eser miilki idare yoneticileri ile smirli olmayip istihbarat ydneticilerinin egitimlerinde de
kaynak olarak gosterilmelidir.
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