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CiN DIS POLITIKASINDA ORTA DOGU’NUN YERI
Mehmet ALKIS'
[0)4

Bu ¢aligma Orta Dogu’nun Cin dis politikasindaki yerini inceleyecektir. Orta Dogu bir bdlge olarak diinya siyaseti
ve ekonomisi i¢in onemli bir yere sahiptir. Cin de uluslararasi sistemdeki 6nemli bir kiiresel gii¢ olarak bolge ile
yakin iligkiler icerisindedir. Ge¢misi eski ¢aglara kadar giden Cin’in Orta Dogu ile iligkileri Soguk Savas
doneminde sinirh diizeyde olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde Cin’in ekonomik yiikselisine paralel bir
bi¢imde artan enerji kaynaklari ihtiyaci bélgeye yonelik pragmatik bir politika izlemesini beraberinde getirmistir.
Si Jinping dénemi ile Cin dis politikasinda daha etkin olmay1 hedeflemektedir. Onceki donemlerde uluslararasi
sistemin diger biiylik gii¢lerine gore etkinlik kurma konusunda ge¢ kaldigmni diisiinen Cin bu durumu lehine
cevirme arayisi igerisindedir. Bu bakimdan agirlikli olarak ekonomik niteligi 6n planda olan bolge ile iliskilerinde
siyasi ve giivenlik boyutlarin1 da gelistirmek istemektedir. Cin’in ticaret ve enerji nakil hatlarin1 gelistirmeyi
amaclayan Kusak-Yol Projesi i¢in Orta Dogu 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Ticaret, enerji kaynaklarinin
yaninda bdlgenin giivenligi de Cin acisindan énem kazanmaktadir. Cin 6zellikle bolgedeki bolgesel giigler ile
yakin iliskiler kurarak etkinligini arttirma yoluna gitmektedir. Bolgesel dinamiklerin yaninda kiiresel dinamikler
de Cin’in bdlgeye yonelik politikalarint etkilemektedir. Fakat Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
bolgedeki giivenlik taahhiitlerinin sagladigi istikrar ¢ergevesinde etkinligini siirdiirme politikasint takip
etmektedir. Bununla beraber diinya ekonomisi ve siyasetinde yeni bir agamaya gecen Cin-ABD rekabeti bolgeyi
de etkisi altina alma potansiyeli tagimaktadir.
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THE MIDDLE EAST IN CHINESE FOREIGN POLICY

Abstract

This study will examine the place of the Middle East in Chinese foreign policy. The Middle East, as a region, has
an important place for world politics and economy. As an important global power in the international system,
China is in close relations with the region. Going back to ancient times, China's relations with the Middle East
were limited during the Cold War era. The increasing need for energy resources in parallel with the economic rise
of China brought along a pragmatic policy towards the region in the post-Cold War era. By the Xi Jinping era,
China aims to be more active in its foreign policy. Considering that it was late in establishing an activity compared
to other great powers of the international system in the previous periods, China has been seeking to alter this
situation to its advantage. In this respect, it also aims to develop its political and security dimensions in its relations
with the region, which has a predominantly economic quality. The Middle East is in an important position for the
Belt-Road Initiative, which aims to develop China's trade and energy transmission lines. In addition to trade and
energy resources, the security of the region is also important for China. China has been trying to increase its
effectiveness by establishing close relations with regional powers in the region. Besides regional dynamics, global
dynamics also affect China's regional policies. China follows the policy of maintaining its effectiveness within the
framework of the stability provided by the security commitments of the United States of America (US) in the
region. However, the US-China competition, which has entered a new stage in the world economy and politics,
has also the potential to affect the region as well.

Keywords: Middle East, Belt-Road Initiative, China, Security.

1. GIRIS

Bu makale Cin dis politikasinda Orta Dogu’nun 6nemini incelemeyi amaglamaktadir. Cin
uluslararasi sistemin en énemli gliclerinden biridir. Bu giiciinlin en 6nemli bilesenlerini; niifusu,
tarihi, Birlesmis Milletler (BM) Gilivenlik Konseyi daimi tiyeligi ve yiikselen ekonomik giicii
olusturmaktadir. Tarih icerisinde yakin bdlgesinde etkin olmanin yani sira diger cografyalar ile
etkilesim icerisinde olan Cin; on dokuzuncu yiizyilin basinda Avrupa merkezli kapitalizmin
etkileri ile kargilasmistir. Bu karsilasma siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan Cin’1 zorlamistir.
Yirminci yiizyilin ortalarina dogru i¢ karisikliklari asmasi ile Cin Komiinist Partisi’ nin iktidari
baslamistir. Mao Zedong doneminde agirlik i¢ politikaya verilirken Deng Xiaoping donemi ile
siyasi ve ekonomik acilma politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Uluslararas1 toplumun -
gecikmis olsa da- bir aktorii haline gelerek izleyen donemlerde ekonomik gelismenin de

etkisiyle diinya siyasetinin biiylik gii¢lerinden biri olmustur.

D1s politikasinda stireklilik i¢inde degisimler yapan Cin, Soguk Savas sonrasi donemde basta
ekonomik yiikselis olmak {izere siyasi ve askeri alanlarda diinya siyasetinde etkin olma ¢abas1
dis politikasini dnemli kilmaktadir. Ozellikle Si Jinping doneminden itibaren Cin, dis politikada
yuksek bir profil sergileme amacinda olmustur. Kusak-Yol Projesi (KYP) gibi ekonomik
girisimlerin yaninda diplomatik kanallar ve siyasi/giivenlik isbirlikleri ile diinya siyasetinde

daha etkin bir aktor olma ¢abasi icerisindedir.
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Daha once belirtildigi lizere dis politikasinda etkin olmak 6zellikle ekonomik girisimleri 6ne
cikaran Cin’in artan enerji ihtiyacin1 karsilamak ve etki alanini genisletmek i¢in Orta Dogu,
Afrika ve Orta Asya gibi diinyanin farkli bolgelerine yoneldigi goriilmektedir. Orta Dogu hem
sahip oldugu enerji kaynaklari hem de kiiresel/bolgesel dinamikler bakimindan Cin dis
politikasinda 6nemli bir yer edinmektedir. Bu bakimdan bu c¢alisma da “Cin dis politikasinda
Orta Dogu nasil bir 6neme sahiptir?” sorusuna yanit aramaya ¢alisacaktir. Orta Dogu’nun Cin
dis politikasindaki yerini genel bir ¢ergeve ile ele alan ¢alismanin temel argiimani; Cin’in bagta
ekonomik nedenlerden dolay1 siyaset ve giivenlik boyutlariyla da Orta Dogu ile artan bir
bigimde ilgilendigi yoniindedir. Ancak Cin’in bolgede siyaset ve giivenlik konularina miidahil
olmasi sinirl bir diizeydedir. Bununla beraber diinya siyaseti ve ekonomisinde Cin ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arasinda artan rekabetin Orta Dogu’ya yansima ihtimali de

bulunmaktadir.

Calismanin genel plam su sekilde olacaktir: Ikinci bolimde Cin dis politikasinin temel
parametreleri genel bir cergevede verilecektir. Sonraki boélimde Cin’in Orta Dogu ile
iligkilerinin tarihsel arka plani aktarilacaktir. Dordiincii boliim ise enerji kaynaklari ve
pragmatizm ekseninde Cin’in bolge ile 1990°’lhi ve 2000’li yillarda olan iligkilerini
inceleyecektir. Arap Bahar1 sonrasinda Cin’in Orta Dogu politikasinin yine enerji kaynaklari,
KYP ve giivenlik boyutlarinin incelenmesi ¢alismanin besinci boliimiinii olusturacaktir. Altinci
boliimde kiiresel diizeydeki Cin-ABD rekabetinin bolgeye tasinmasi ihtimali tartigilacaktir.
Sonug¢ boliimiinde ise calismanin arglimanlar c¢ergevelenip Cin’in Orta Dogu politikasi

degerlendirilecektir.
2. CIN DIS POLITiKASINDA TEMEL POLITiKA VE PARAMETRELER

Modern donemde Cin, dis politikasinda 1970’e kadar genel olarak kendini sosyalist blok
icerisinde konumlanirken sonraki donemde Sovyet politikalarini somiirgeci olarak nitelemistir.
1960’11 yillarin sonunda Cin, Sovyetler Birligi ile olan iligkilerini kesmistir. Bundan dolay1
ABD ile daha yakin iligkiler kurmaya baslamistir. Ayrica her iki kutba kars: alternatif olarak
one ¢ikma politikas1 uygulamis ve Ugiincii Diinya’ya ilham kaynagi olmaya ¢alismustir (Harris,
2014). 1978’de Deng Xiaoping’in basa ge¢cmesi ile birlikte disa agilma ve reform politikalar
izlenmistir. Xiaoping doneminde dis politika hedefleri; tek bir giiciin hegemonyasina karsi
koyarak baris1 siirdiirme, Tayvan sorununda oldugu gibi iilkenin ihtilafli bolgelerini elde tutma
ve tarim-sanayi-bilim ve teknoloji alaninda modernizasyonu saglama olarak belirlenmistir
(Jung-seung, 2013). ilerleyen donemlerde dis politikada degisiklikler yapilmissa da dis
politikada bir siirekliligin oldugu goriilmektedir. Dis politikada siirekliligi saglayan oncelikli
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ilkeler; hegemonyaya karsi c¢ikma, diger devletlerin igislerine miidahale etmeme, ittifak

kurmama ve siiper gii¢ olma algis1 olusturmamak iizerine kuruludur (Jung-seung, 2013).

Cinli elitler biiyiik giiclerin yiikselisi ve diislisii sOylemini siklikla kullanmaktadir (Harris,
2014). Daha once belirtildigi gibi on dokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren Bati’nin kiigiik
diisiirme politikasina kars1 uluslararasi politikada kiiresel bir gii¢ olmay1 ve daha saygin bir
konum edinmeyi hedeflemektedir. ifade edilen magduriyet temasi ve icislerine miidahale
edilmemesi vurgusu dis politikanin 6nemli enstriimanlarini olusturmaktadir. Soguk Savag’in
bitmesi ile Cin’in de dis politikasina bir iyimserlik hakim olmasi sonucu iki kutuplu sistemin
sona ermesi ve kiiresellesmenin ekonomi temelli bir diizeni getirecegine olan inang belirmistir.
Hu Jintao da Xiaoping’e benzer politikalar izledi. Jintao doneminde biiyiik gii¢ler ile istikrarl
bir iliski, komsular ile iyi iligkiler, sinir ve toprak sorunlarini baris¢il yontemler ile ¢6zmek
referans noktalart olmustur. 1990’larda Cin dis politikasinin  gelecegi i¢in yapilan
degerlendirmelerde Cin’in yaklasik 10-15 yil boyunca ekonomik biiylimeyi istikrarli bir
bicimde siirdiirmeyi ve ulusal egemenligi koruyarak biiyiik giic statiisiine erigmeyi hedefledigi
ileri slirlilmistiir. Yine bu politikanin bir pargasi olarak potansiyel rakipler olan Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya ve Japonya ile yakin iliskiler gelistirmekle beraber Uciincii Diinya
iilkeleri ile igbirligi yapmak yoluyla bu iilkeleri dengeleme yoluna gitmistir (Swaine, 1995).
Genel olarak Cin Komiinist Partisi, halk nezdinde mesruiyeti; ulusal entegrasyon ve hizl
ekonomik gelisme iizerine oturtmaya galismustir. iceride istikrarin saglanmasi, sosyo-ekonomik
ilerleme ile gerceklestirilmeye ¢alisildi. Bunun i¢in issizligin azaltilmasi ve sosyal giivenlik
sisteminin 1iyilestirilmesi hedeflenmistir (Jung-seung, 2013). Cin miireffeh bir iilke olma
hedefini ekonomik kalkinma ve ¢evre iilkeler ile iyi iligkiler gelistirmeye baglamis durumdadir.
Ozellikle bankacilik ve finans sektdriinde dnceki yillarda yaptign reformlar sayesinde Cin,

2008-9 kiiresel krizinden avantajlar elde ederek ¢ikmistir (Overhult, 2013).

Cin’in bolgedeki etkinlik girisimleri Bati iilkeleri tarafindan tehdit olarak goriilmesine neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda ABD dis politikas1 Cin i¢in de belirleyici olmaktadir. Cin de bu
politikalara gdre pozisyonunu belirlemektedir. Cin, ABD’nin son déonem politikalarina karsi
daha atak davranmaya basladi. ABD de Cin’i frenlemek i¢in farkli politikalara bagvurmaktadir.
Insan haklar1 ihlali iddialari, Dalai Lama ile goriisme, Tayvan’a silah satis1 ehlilestirme
politikalarindan bazilarin1 olusturmaktadir. Cin bu politikalara karsilik verse de ekonomik
gelisme i¢in ABD’yi karsisina almamaya dikkat etmektedir. Bunun i¢in de Hindistan, Japonya,
Vietnam, Kuzey Kore gibi iilkeler ile komsuluk politikasini ilerletmeye c¢aligmaktadir

(Overhult, 2013). Amerika Birlesik Devletleri, Cin’in bu yiikseligini uluslararasi sistemde bir
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hegemonya arayisinin parcast olarak goérmektedir. Ciinkii yaptigi dis yardimlar, askeri
harcamalar1 arttirmast ve yumusak giic etkinlikleri bunun gostergeleri olmaktadir. Fakat
Cin’deki merkeze yakin g¢evreler bunu reddederek Amerikan hegemonyasinda biiyliyen bir
Cin’e dikkat cekmektedir. Tehdit sOylemine karsi sorumluluk sahibi iilke sdylemi One

¢ikarilmaktadir.

Daha once belirtildigi gibi Cin’in dis politikasinin temel ilkelerinden biri baska devletlerin
icislerine miidahale etmemek olmustur. Bunun nedeni kendi toprak biitiinliigiinii koruyarak
ulusal egemenligi korumaktir. Gegen zaman siiresince Cin anti-burjuva sdylemini terk ederek
is-odakl1 kalkinmaya yonelik bir ekonomi modeli gelistirmeye ¢alismistir (Gonzales-Vicente,
2015). Cin’in &dzellikle Afrika ve diger Ugiincii Diinya iilkelerine yaptig1 yardimlari siyasi-
ekonomik bir sarta baglamamasi iki taraflihgi gelistirerek ulusal hiikiimetleri
giiclendirmektedir. Uluslararasi iliskiler literatiiriine “strategic hedging” (stratejik cevreleme)
olarak gecen ve sistem liderinin pozisyonunun yumusak dengeleme yoluyla dolayli olarak
zorlanmasi Cin’in 6nemli politikalarindan olmustur (Wolfe, 2013). Bu politika ile hedeflenen
hegemon giiciin sagladig1 avantajlardan yararlanarak konumu giiclendirmektir. Cin bu
politikasinin bir pargasi olarak Orta Dogu ve Afrika’ya enerji yatirimlar1 yaparken siyasi veya
ekonomik herhangi bir norm dayatmamaktadir. Bunun yanisira diplomatik koruma saglamasi
yatirnm yapilan iilkeler i¢cin daha fazla avantaj saglamaktadir. Afrika’daki iilkelere Cin’in
yatirim yapmasinin nedenleri ABD’nin bu bdlgelerden uzak durmasi, fiyatlarin piyasa

diizeyinin altinda olmas1 ve petrol karsilig1 silah satabilmesidir (Wolfe, 2013).

2013 yilinda baskan olan Si Jinping ile Cin, temkinli ve kontrollii dis politikasin1 degistirmeye
baslamistir. D1 politikada ve iligkilerde daha iddiali ve yiiksek profilli bir siyaset izlemeye
baslamistir. Si Jinping donemindeki bu politika “bariscil yiikselis” sOylemi iizerine
oturtulmustur. Burada devletlerin i¢islerine miidahale etmemesi Cin’in “baris¢il yiikselis”
politikasinin 6nemli ayaklarindan biri olmaktadir. Bariscil yiikselis politikas1 genel olarak
ulusal ¢ikarlar1 koruyarak karsilikli adimlar atma yoluyla bolgeyi ve diinyanin geri kalanini
cikarlar icin tehlikeye atmadan Cin’in belirledigi kirmizi ¢izilerin diger devletler tarafindan

ihlal edilmemesine dayanmaktadir (Zhang, 2015).

Cin’in 21. yiizyilin baslarindan itibaren dis politikasindaki tehdit/glivenlik algis1 dort halka
seklinde tanimlanabilir (Nathan & Scobell, 2012). Ilk halkada Cin’in egemen oldugu ve
egemenlik iddia ettigi deniz ve kara alanlari yer almaktadir. ikinci halka sinirlarina yakin ve
bitisik bolgeleri icerir. Ugiincii halkada Cin’in genis anlamda Asya-Pasifik komsu bolgeleri
(Kuzeydogu ve Giineydogu Asya, Okyanusya ve Orta Asya) yer alir. Diinyanin geriye kalan
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bolgeleri (Afrika, Orta Dogu, Avrupa) ise Cin’in giivenlik/tehdit algisinda dordiincli halkay1
olusturur. Asya-Pasifik’te ABD ile yasanan rekabet Cin’in yeni politikalar gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir. Yine Cin’in gii¢ agiginin yiiksek bir seviyede olmasi zorluklardan birini
olusturmaktadir. Ekonomik olarak giiciinii arttirmakla beraber Cin’in askeri ve siyasi glicliniin
sinirlt olmasi etkisini istedigi seviyede gosterememesine neden olmaktadir (Zhang, 2015). Son
olarak Cin’in uluslararasi topluma sonradan entegre olmasi 6nemli dezavantajlarindan birini
olusturmaktadir. Cin’in “late-comer” (ge¢ kalan) durumunda olmasi uluslararasi toplumun
siyasi, ekonomik ve kiiltiire] normlarinin belirlenmesinde etkisini sinirlamistir. Bu bakimdan
Orta Dogu bir bolge olarak hem enerji kaynaklar1 hem de giivenlik acisindan Cin dis
politikasinda 6nemli bir yer edinmektedir. Bolge dinamikleri ileriki donemlerde Cin-ABD

rekabetinin buraya yansimasi ihtimalini de barindirmaktadir.
3. CIN’IN ORTA DOGU iLE iLiSKiLERININ TARiHi ARKAPLANI

Cin’in Orta Dogu bélgesi ile olan ticari, kiiltiirel ve diplomatik iliskilerinin gegmisi M.O. 200°1ii
yillara kadar gitmektedir (Shichor, 1979). Ancak Cin’in bdlge ile etkilesiminin artmas1 M.S. 7.
ylizyila denk gelmektedir. Tang Hanedani (618-907) doneminde Orta Dogu bdlgesi ile Cin
arasindaki iliskiler ipek ve Baharat Yollar1 iizerinden tiiccarlar yoluyla gergeklesmistir (Dillon,
2004). Gegen siirede Miisliiman bir niifusa sahip olmast Cin’in Orta Dogu ile iliskilerinin
gelisimini etkilemistir. Nitekim Hac ibadeti ve diger etkilesim yollar1 Cin ile bolge arasindaki
iligkilerin artmasina neden olmustur. Ming (1368-1644) ve Qing (1644-1911) Hanedanliklar
déneminde bu iligkilerin sinirli da olsa devam ettigi goriilmektedir. Yine cumhuriyet doneminde
(1912-1949) Cin’in Orta Dogu ile sinirl1 bir iliskisi olmustur. i¢ savas ve Japonya nin baskisi
Cin’1i bu donemde giicsiiz birakmistir (Ehteshami & Horesh, 2020).

Soguk Savas doneminde Cin’in Orta Dogu’daki temel politikasi kendisine kars1 gelistirildigini
disiindiigli emperyalist planlara karsi anti-emperyalist miicadeleyi destekleme sOylemi
etrafinda sekillendirilmistir (Shichor, 1979, s. 8). Bu ¢er¢evede Cin’in radikal ve sol hareketleri
desteklemis olmasi 6zellikle Arap {ilkeleri tarafindan tehdit edici ve tehlikeli goriilmiistiir.
Soguk Savas doneminin ilk yillarinda Cin “kapitalist diinyaya karst sosyalist diinyaya
yaslanma” politikas1 ¢ergevesinde Sovyetler Birligi’ne yakin bir politika izlemistir (Dillon,
2004). Mao doneminde Sovyet yanlisi politika terkedilmis ve Orta Dogu, ABD ve Sovyetler’in
rekabet ettigi bir “ara bolge” olarak goriilmiistiir. Bu nedenle Cin bu donemde bu ara bolge
avantajin1 lehine kullanarak Orta Dogu iilkelerini kendine g¢ekmeye calismistir. 1960’1
yillardan itibaren Cin “devrim diplomasisi” kapsaminda Orta Dogu’da Misir ile yakin iliskiler

kurmaya caligmis ve Filistin meselesine ilgi gostermistir. Bu donemde Cin, ABD’nin yakin
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miittefiki olmasindan dolay Israil ile sinirl bir iliski icerisinde olmustur. Benzer seklide Cin’in
ABD miittefiki olan Iran ile de sinirl iligkileri olmustur. Ancak Sovyetler Birligi'ni tehdit
olarak gormeleri Sah doneminde iki iilkenin ¢esitli alanlarda igbirligi yapmasint saglamistir.
1979 iran Devrimi’nden sonra iran ile Cin arasinda giivenlik, enerji ve savunma alanlarinda
yakinlasma olmustur. 1970’lerde ABD ile yakinlagsmasi Cin’in Orta Dogu ile iliskilerini de
etkilemistir. Bolgede Sovyet etkisini azaltmak Cin i¢in 6nemli bir politika olmustur (Ehteshami
& Horesh, 2020). Ayn1 donemde Cin, Irak ve Suudi Arabistan’a silah satis1 yapmistir (Dillon,
2004).

4. 1990°’LI VE 2000°’Li YILLARDA CIN’IN ORTA DOGU iLE ILiSKiLERi:
PRAGMATIZM VE ENERJI KAYNAKLARI

Soguk Savas’in bitmesi ile Cin’in bdlge politikas1 radikal degisiklikler yasamamistir. Soguk
Savas sonrast donemde Cin’in Orta Dogu’da pragmatik bir dis politika izledigini sdylemek
miimkiindiir (Temiz, 2022). Iliskilerin temelinde enerji kaynaklar1 yer alirken Cin’in bolge ile
ticaret hacmi artmistir. Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi sonrasinda 1991 Korfez Savasi’nin
baslamasi Cin’in bolgedeki ¢ikarlarini olumsuz etkilemistir. Yaklagik 2 milyar dolarlik bir kayip
yasayan Cin, BM’nin Saddam Hiiseyin rejimine yonelik yaptirimlarina destek vermistir. Cin’in
bu politikas1 dis politikada ideolojik olmaktan ¢ok rasyonel-pragmatik bir yaklasima sahip
oldugunu gostermistir (Temiz, 2022). Bu donemden itibaren Cin’in kendi petrol iiretiminin
ihtiyacin1 karsilayamaz hale gelmesinden dolay1 Orta Dogu ile iligkileri 6nem kazanmistir
(Niblock, 2022). Tiananmen Olaylar1 nedeniyle Batili iilkelerin yaptirim uygulamasi nedeniyle
Cin Orta Dogu’da gelismekte olan iilkeler ile yakin iliskiler kurmaya caligmistir (Scobell,
2018). iran da 1990’11 yillarda Cin’in silah satis1 yaptigi énemli bir pazar olmustur. Ayni
zamanda Iran’in petrol iireticisi olmas1 Cin acisindan 6nem kazanmasina neden olmustur
(Ehteshami & Horesh, 2020). Fakat 1990’11 yillarda Cin’in bdlgeye yaptigr silah satisi
azalmistir. Iran-Irak Savasi (1980-1988) sirasinda bolgeye 9 milyar dolar degerinde silah satis
yapan Cin i¢in bu rakam 1989-1998 yillar1 arasinda 1.9 milyar dolara diigsmiistiir (Ehteshami &
Horesh, 2020).

2000’11 yillardan itibaren Cin’in bolgeye yonelik pragmatik politik politikasini1 daha da aktif bir
bicimde uyguladig1 gériilmektedir. Cin, Wang Shijie’yi 2002 yilinda Orta Dogu Ozel Temsilcisi
olarak atayarak bolgeye olan ilgisini arttirmistir. Bu pragmatik politikada ABD’nin 11 Eyliil
sonras1 Orta Dogu’ya odaklanmasi, Cin’in enerji kaynagi ihtiyacinin artmasi ve bazi bolge

iilkelerinde goriilen istikrarsizliklar onemli faktorlerdir. Orta Dogu temsilcisi atamasi,
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Konfiigyiis Enstitiileri agmasi ve ekonomik iliskilerini ilerletme ¢abasi bunun bir gostergesi

olmustur (Temiz, 2022).

11 Eyliil sonrast ABD’nin “Terdr ile Savas” politikasini1 destekleyen Cin, Afganistan Savasi’na
kars1 ¢itkmamustir. Ancak Irak’in ABD ve diger koalisyon giicleri tarafindan isgal edilmesi Cin
tarafindan hegemonik alan genisletme olarak goriilmiistii. ABD’nin Irak ve Afganistan
Savaglar1 nedeniyle bolgede olusan olumsuz imajin1 Cin lehine kullanmaya ¢aligmistir. Orta
Dogu ile iliskilerinde kolonyal ve emperyal bir gegmisinin olmamas1 Cin’in bolge iilkeleri
acisindan negatif bir imajinin olugsmasinin 6niine ge¢mistir (Niblock, 2022). Ancak bdlgedeki
siyasi elitlerin Bat1 kiiltiirii ile daha ¢ok temas etmesi ve Bat1 diinyasinda egitim almis olmalari
bu konuda Cin’in geriden gelmesine neden olmustur. Bolge ile iliskilerini diger biiyiik giiglere
gore daha gec bir donemde gelistiren Cin’in bolgede etkin olma politikasini uygulamasi kolay
olmamustir. Cin, bu gecikme durumunu telafi etmek i¢in 2004 yilinda Cin-Arap Devletleri
Isbirligi Forumu’nu kurmustur. Yine ayn1 dsnemde Cin bdlgede 6nemli silah tedarikgilerinden

biri olmustur. BM barig-koruma misyonu ¢ergevesinde bolgeye asker gondermistir.

2011 rakamlarina gore Cin, ABD’den sonra bolgeden en ¢ok petrol ithalat eden iilke
konumunda olmustur. Bu donemde yine Cin, Orta Dogu iilkeleri ile en ¢ok ticaret yapan
iilkelerin basinda gelmistir. Cin’in Orta Dogu ile ticaret hacmi 2011 yilinda yaklasik 257 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. Ayn1 yi1lda Cin’in Orta Dogu’ya yonelik dogrudan yabanci

yatirimi 5 milyar dolar olmustur (Temiz, 2022).

5.  ARAP BAHARI SONRASI CIN’IN ORTA DOGU POLITIKASI: ENERJI,
KUSAK-YOL PROJESI VE GUVENLIK

Xi Jinping’in bagkan olmasindan sonra Cin, dis politikada daha iddiali ve aktif bir giindem
arayisinda olmustur. Dolayisiyla bu politika Cin’in Orta Dogu ile olan iligkilerini de
etkilemistir. Asya-Pasifik’teki ¢ikarlar1 Orta Dogu’daki ¢ikarlarindan daha 6nemli olmasina
ragmen Cin, cikarlar1 geregi Orta Dogu’da daha yiiksek profilli bir siyaset izlemeye
caligmaktadir (Scobell, 2018, s. 33). Bolgenin biiyiik giiclerin rekabetinin yansidig1 bir bolge
olmasi da Cin’i Orta Dogu’da kendini daha goriiniir kilmaya zorlamaktadir. Arap Bahar1 sonrasi
bolgede yasanan istikrarsizliklar ile Suriye ve Irak’ta artan ISID tehdidi Cin’in Orta Dogu’ya
iliskin politikasina etkide bulunmustur. Bolgede baris ve istikrar Cin’in 6nemli 6nceliklerinden
biri olmustur (Scobell, 2018, s. 28). Bu donemdeki Cin’in bdlgeye yonelik politikast enerji
giivenligini saglamak, ticaret hacmini arttirmak ve bu politikalarin amacina ulagsmasi i¢in

bolgenin istikrarli ve giivenli olmasi olmustur.

47



DICLE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences

ABD’nin Orta Dogu’daki enerji kaynaklarina olan bagimlilig1 azalirken Cin’in bu kaynaklara
olan talebi artmaktadir. Cin’in bolgeden yaptig1 ithalatin %90°1n1 petrol ve dogalgaz kaynaklari
olusturmaktadir (Niblock, 2022). 2014 yilinda Si Jinping’in Cin-Arap Devletleri Isbirligi
Forumu’nun toplantisinda “1+2+3 isbirligi” TUgcliisii seklinde ifade ettigi {izere enerji,
ticaret/yatirim/altyapr ve niikleer-yenilenebilir enerji/uzay alanlarinda isbirliginin yapilmasi
kararlagtirilmistir (Fulton, 2022). He ne kadar ABD’nin bu kaynaklara olan talebi azalmis olsa
da Washington, Uzakdogu’daki miittefiklerinin bu kaynaklara olan talebinin devam etmesi ve
petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin Oniine gec¢ilmesi i¢in bdlgedeki enerji gilivenligini
onemsemektedir. 2023 yilinda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri Cin ile petrol-
dogalgaz satigini para birimi olarak Yuan {lizerinden yapmay1 kararlastirmistir. Bu nedenlerden

dolay1 bolgedeki kaynaklar hem Cin hem de ABD i¢in 6nem arz etmektedir.

Arap Bahar1 sonrasi donemde Cin’in bolge ile olan ticaret hacmi ekonomik iligkilerinin
gelistigini gostermektedir. 2019 yilinda Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri ile Cin arasindaki
ticaret hacmi 180 milyar dolar seviyesine ulagsmistir (Fulton, 2022). Bu bakimdan Orta Dogu’da
refah ve istikrarin saglanmasi Cin’in jeopolitik ¢ikarlart a¢isindan 6nemlidir. Cin’in Xi Jinping
doneminde yiiksek profilli dis politikasinin en 6nemli ayaklarindan birini Kusak-Yol Projesi
(KYP) olusturmaktadir. Xi Jinping’in 2013 yilinda duyurdugu K'YP kara, deniz ve demiryollari
ile enerji nakil hatlarin1 da dahil edecek sekilde Cin’i diplomatik ve ekonomik aktiviteler
yoluyla diinyaya baglama amaci tasimaktadir. KYP; Asya, Afrika ve Avrupa’y1 kapsayacak
sekilde Cin’in merkezinde oldugu ekonomik ve siyasal etkilesim projesidir. Bu bakimdan KYP
tarihi Ipek Yollar1’n1 giincel anlamda yeniden diizenleme ve hayat gegirme girisimi olarak ele
almabilir. KYP ile Cin devletler-arasi isbirligini arttirmak ve bdlgesellesme siireglerini
ilerletmek istemektedir (Ehteshami, 2022, s. 204). Boylece ekonomik kalkinmay1 Bati-merkezli
olmaktan ¢ikarip kiiresellesmenin sayesinde “Asyalilasma”y1 giiclendirmek istemektedir. Bu
bakimdan KYP Cin’in diinya siyasetinde 6ne siirdiigii “bariscil yiikselis” sOylemi ile de
uyumludur (Ehteshami, 2022). KYP’nin bir boyutunu da projeye dahil olan {iilkelere uygun
finansman saglayacak Asya Altyap1 ve Yatirnm Bankasi (AAYB) olusturmaktadir. Cin, AAYB
ve KYP’ni birbirini tamamlayacak sekilde ekonomik ve siyasi profilini yiikseltmek i¢in
kullanmaktadir. Kisacas1 bu iki girisim Cin’in artan ekonomik ve siyasi kontrol istegini
kolaylastirma amaci tagimaktadir (Shichor, 2018, s. 50). Cin’in Pasifik’te ABD ile giristigi
rekabet ayn1 zamanda i¢ bolgelerine ve batisina yonelmesine neden olmustur. Bu bakimdan
Sangay lIsbirligi Orgiitii ve KYP iizerinden Orta Asya’ya yénelmesi Orta Dogu’yu jeopolitik
acidan 6ne ¢ikarmaktadir (Scobell, 2018, s. 18).
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2016 yilinda Cin tarafindan yayinlanan “Arab Policy Paper” baslikli belgede KYP’ne 6nemli
ol¢iide yer verilmistir (Small, 2018, s. 200). Cin, KYP’ni Orta Dogu’ya sunarken isbirligine
atifta bulunarak miidahaleci bir glindeminin olmadig1 séylemini kullanmaktadir. Benzer bir
bi¢gimde altyap1 yatirimlarini 6ne ¢ikararak projenin taraflarin ¢ikarina oldugunu belirtmektedir
(Kamel, 2018). Bu belgenin yaymlanmasindan hemen sonra Misir, Suudi Arabistan ve iran’1
kapsayan Orta Dogu turuna c¢ikan Xi Jinping, bdlgede diplomatik araglarin daha etkin
kullaniminin KYP ile miimkiin olacagmi ileri slirmiistiir. Cin’in yatirim yapmay1 planladig:
Orta Asya’dan gecen nakil hatlar1 ve ticaret yollarinin giivenligi i¢in bolge 6nemli bir yere
sahiptir (Blank, 2018, s. 186). 2018 yilindaki Cin-Arap Devletleri isbirligi Forumu’nun

sekizinci toplantisinda ise stratejik ortaklik ve igbirliginin yapilmasi kararlastirilmigtir.

Bolge tilkeleri de projeyi enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulagtirma, altyapi gelistirme ve
finansal kaynak edinme acisindan 6nemli gormektedir. Bu bakimdan KYP forumlarina Orta
Dogu’daki birgok devletin lideri katilmistir (Wu, 2021). Cin 6zellikle Korfez bolgesi tilkeleri
ile ticaret-ulagim alanlarda isbirligi ve altyap: projeleri ile pazarlar kurarak ticari merkez ler
gelistirmek amacindadir. Cin’in KYP acisindan bolge enerji kaynaklarina sahip olmasi ve
Avrupa’ya geciste koprii olmasindan dolay1 6nemli altyapiya sahip olmay1 gerektirmektedir
(Small, 2018, s. 189). Bolgeye ihra¢ edilen mallarin yaklasik %60°1 Stiveys Kanali {izerinden
gecmektedir (Dorsey, 2017). Bu nedenle kanalin giivenligi i¢in Cin kanala yakin bolgelere
liman insa etmektedir. Cin Israil’de ¢ok sayida yol, tiinel, liman ve demiryolu projesini devam
ettirmektedir. Hayfa limaninin isletmesi Cinli bir sirkete verilmis ve Ashdod’da ilk 6zel liman
Cinli bir sirket tarafindan insa edilmektedir (Dorsey, 2017). Covid-19 pandemisi doneminde
Cin’in diger iilke ve bolgeler ile olan siyasi-ekonomik iligkileri olumsuz etkilenirken Orta Dogu
ile iliskilerinin buna bir istisna olusturdugu goriilebilir. Orta Dogu’daki siyasi liderlerin
pandemi sonrasi ekonomiyi canlandirma politikas1 bu noktada 6nemli bir rol oynamistir. Ayni
zamanda pandemi doneminde yasanan sorunlari Cin’in teknolojik gelismeler ve dijital
doniisiimler yoluyla agmaya c¢alismasit Orta Dogu’da Cin etkisinin artmasini beraberinde

getirecektir (Fulton, 2022).

Yine bu donemde enerji ve ekonomik iligkilerin glivenliginin saglanmasi Cin’in en 6nemli
onceliklerinden olmustur. Arap Bahar1 ve sonrasinda yasanan istikrarsizliklar ve giivenlik
sorunlar1 Cin’in bolge politikasi agisindan 6nem kazanmistir. Irak’ta petrol iiretimini tehlikeye
diisiirmesi ve ticaret yollarmin giivenligini tehdit etmesi nedeniyle Cin, ISID’i énemli bir
giivenlik tehdidi olarak gormiistiir (Horesh & Xu, 2016, s. 224). Yine Suriye, Irak ve

Afganistan’daki teror ve siddet yanlist yapilara Uygur bolgesinden katilimcilarin olmasi
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meseleyi Cin’in i¢ ve dis giivenlik sorunu haline getirmistir (Scobell, 2018, s. 16). Bu bakimdan
bolgenin istikrarli olmasi ve giivenlik sorunlarinin minimize edilmesi Cin dig politikast
acisindan onemlidir. Yine Orta Dogu’da Cin, agirlikli olarak stratejik isbirlikleri yoluyla etkin
olmaya caligmaktadir. Bolgede bircok tilke ile igbirligi anlagsmasi yapmis olmasi bunun en
onemli gostergesidir (Niblock, 2022). Bununla beraber Suriye I¢ Savas1 érneginde oldugu gibi
Cin’in bolgedeki sorunlara ve ihtilaflara dogrudan miidahil olmadig: goriilmektedir. Hatta bu
donemde Cin’in bolgedeki sorunlara beklenenden daha az bir diizeyde miidahil oldugu
sOylenebilir. Ancak Cin diplomatik kanallar araciligi ile ihtilaflarda “yapici arabuluculuk” rolii
oynayabilecegine dikkat ¢ekmistir (Dorsey, 2017). Bu politika kapsaminda Cin, 2012 ile 2016
arasinda Suriyeli muhalif gruplar1 dort kez Pekin'e davet etmis ve 2012 ile 2017 arasinda
Suriye'ye ve diger iilkelerdeki Suriyeli miiltecilere 680 milyon Yuan insani yardim teklif

etmistir (Wu, 2021, s. 454).

Cin’in bolge ile olan askeri iliskileri de giivenlik agisindan ele alinmay1 gerektirmektedir.
Ancak Cin’in Orta Dogu’daki askeri varligi sinirli bir diizeydedir. Somali dolaylarinda
donanma dolastirmas1 ve Cibuti’deki askeri {issii diginda askeri varligi bulunmamaktadir. Bu
askeri varlik da deniz ve ticaret yollarini1 giivenlik altina almay1 amacglamaktadir (Sun, 2022).
Bunun disinda Birlesmis Milletler Baris Giicli kapsaminda bolgede asker bulundurmaktadir.
Yine Kizildeniz projeleri ile ticari tagimaciligi korumay1 ve donanma bulundurarak da deniz
korsanlig1 ile miicadele etmeyi bir politika olarak uygulamaktadir (Fulton, 2022). Boylece
bolgede Amerikan askeri varligin1 da dengeleme cabasi icerisindedir. Soguk Savas donemine
benzer sekilde Cin bu donemde de bolgeye yonelik silah satigini siirdiirmiistiir. 2012 yilinda
Cin, Orta Dogu’ya 753 milyon dolarlik silah satis1 yapmistir. Ayn1 zamanda bdlgede faaliyet
gosteren ¢ok sayida Cinli glivenlik ve askeri sirket bulunmaktadir (Sun, 2022, s. 96).

6. ORTA DOGU: ABD-CIiN KURESEL REKABETININ YENi ALANI MI?

Cin’in Xi Jinping doneminde dis politikasinda iddiali bir giindem tutturma c¢abas1 uluslararasi
sistemdeki konumunu ve iliskilerini de etkilemektedir. Ozellikle ekonomik agidan siirdiirdiigii
yiikselisi dig politikada yiliksek bir profil sergilemesini saglamakla birlikte 6zellikle ABD ile
sik1 bir rekabete girmesini de beraberinde getirmektedir. Siiphesiz bu rekabette Orta Dogu da

onemli bir konum edinmektedir.
Biiytik gii¢lerin politikalar1 goz 6niine alindiginda Cin’in Orta Dogu’ya yonelme agisindan geg
kalmis oldugu sdylenebilir (Temiz, 2022). Bu ag¢idan ABD’nin saglamis oldugu giivenlik

semsiyesi Cin’in bolge politikasinda belirleyici olmustur. Batili devletler bolgede terdr ve kitle

imha silahlarinin kullanimini ulusal giivenlik tehdidi olarak goriirken Cin ekonomik, ticari ve
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enerji kaynaklar1 konusunda ¢ikarlarin1 6ncelemektedir (Dorsey, 2017). Cin’in kendisine ciddi
bir maliyet olusturmadan saglanan bu giivenlik semsiyesinden memnun oldugu sdylenebilir.
Soguk Savas’in bitmesinden Arap Bahari’na kadar gecen siirede Cin’in Filistin meselesi ve
Iran’m niikleer programu gibi giivenlik sorunlarina miidahil olmadig1 goriilmektedir. ABD’nin
bolgedeki hegemonik giicliniin bolgede giivenlik ve istikrart 6ncelemesi Cin’in de enerji
giivenligini saglamistir (Temiz, 2022). Nitekim Arap Bahari’nin yasandigi ilk donemlerde Cin
Orta Dogu ile olan iligkilerinde temkinli tutumunu siirdiirmiistiir. Obama déoneminde ABD’nin
Orta Dogu’dan ¢ekilme politikasi bolgede gii¢ boslugunun olusmasina neden olmustur. Ancak
ne bolgesel gii¢ler bu boslugu doldurabilmis ne de Cin gibi biiyiik gii¢ler de dogrudan bolgedeki
krize miidahil olmustur (Singh, 2016). Ayn1 zamanda ABD’nin bdlgedeki yumusak gii¢

uygulamalar1 Cin’in islerin daha da kolaylastirmistir.

Arap Bahar ve sonrasinda ABD’nin bolge politikasi askeri varligin azaltilmasi boyutu ile 6ne
cikmugstir. Bolgede Korfez monarsilerinin giivenliginin saglanmasinda Amerikan taahhiitlerinin
belirsiz bir politikaya evrilmesinden s6z etmek miimkiindiir (Niblock, 2022). Cin, bolgeye
yonelik temkinli politikasint siirdiirmekte ve alternatif bir giivenlik garantorii olmaktan
kacinmaktadir. Ancak Orta Dogu’daki bazi liderler Cin ile yakin iligkiler kurmalarinin ABD
iizerinde bir baski olusturarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile yeniden ilgilenecegi ve ayristirici
politikalarina destek verecegi beklentisi icerisindedir. Buna karsin Cin’deki bazi diisiince
kuruluslart ABD’nin bolgede giivenlik acisindan oynadigi rolii elinden almanin Cin agisindan

“tuzaga diismek” olacagini belirtmistir (Dorsey, 2017).

Cin’in KYP’ni tamamlayan Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi girisimini ve bolgeye etkisini de
siyasi ve stratejik nedenler ile agiklamak miimkiindiir (Shichor, 2018). Ciinkii Asya Kalkinma
Bankasi’nda istedigi etkiyi elde edemeyen Cin bunu bir alternatif olarak gérmektedir. iran’in
Cin girisimi olan Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi’nin kurucu tiyelerinden biri olmasi da Cin-
ABD rekabetinin bir parcasi olarak goriilebilir (Horesh & Xu, 2016, s. 227). ABD ve Cin’in
bolgede ayrigsmakla birlikte uzlagtiklar1 konular da bulunmaktadir. Giivenlik agisindan
bakildiginda iran’in niikleer programinin tehdit unsuru olmaktan g¢ikarilmasi ve terdrle

miicadele konusu her iki gii¢ i¢in 6nemlidir (Singh, 2016).

Bolgesel dinamikler de Cin’in hem bolge ile iligkilerini hem de ABD ile olan rekabetini
etkilemektedir. Petrol ve dogalgaz saglayicis1 olmalarindan dolay1 Iran ve Suudi Arabistan
arasindaki iliskiler Cin agisindan 6nem kazanmistir (Temiz, 2022). Suudi Arabistan’in
Aramco’nun petrol isleme tesisine 2019 yilinda Iran baglantili gruplarm yaptigi iddia edilen

saldirinin Cin tarafindan isim verilmeden kinanmasi da bu minvalde ele alinabilir. Ehteshami
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ve Horesh’e (2020) gore Cin son donemlerdeki KYP’ni Iran’1 gii¢lendirecek sekilde ilerletirse
Suudi Arabistan ve Israil’in kaygilar1 artacaktir. Bu durumda siyasi riskler de artacaktir. Bu
bakimdan bolgede artan etkinligi Cin’in ABD ile rekabet ve gerilim ihtimalini de arttirmaktadir.
Siyasi risklerin yaninda petrol fiyatlarinin artmasi Cin’in “diinyanin iiretim merkezi” olma
giiciinii de zorlayacaktir. Bu bakimdan Suudi Arabistan ve Iran arasindaki sorunlarin ¢dziimii
ve gerginligin yumusatilmasi i¢in 2023 yilinin Mart ayinda Cin arabuluculugunda taraflar
Pekin’de bir araya gelmistir. Toplanti sonrasinda taraflar diplomatik iligkilerin yeniden
kurulmasi, Korfez bolgesinde giivenlik-istikrarin saglanmasi ve Yemen’deki c¢atismalarin
sonlandirmasi konusunda uzlasiya varmistir (Reuters, 2023). Bu gelismenin yasanmasi Cin’in
bolgedeki sorunlara miidahil olma konusundaki cekincelerini bir taraf biraktigi intibaini
uyandirmistir. Bu bakimdan Cin, ABD ile rekabette bolgede dnemli bir adim atmaya ¢alismaistir.
Daha once belirtildigi {izere Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin enerji
kaynaklarinin Cin’e satisinda Yuan kullanma karar1 da Amerikan dolarinin diinya ekonomisinde
rezerv para olma ayricaligini da olumsuz etkileme ihtimalini barindirmaktadir. Bu geligsmeler
g0z Oniine alindiginda bolgede Cin ile ABD arasinda rekabet ya da igbirliginin olmas1 bolgenin

kaderine de etki etme potansiyeli tasimaktadir.
7. SONUC

Uluslararas1 sistemin biiylik gii¢lerinden olan Cin dig politikasinda temkinli ve ihtiyatl
davranisini degistirerek Si Jinping doneminden itibaren daha iddiali ve girisken hale gelmeye
caligmaktadir. Bu calismanin gosterdigi lizere diinya siyasetinde yiikselen profiline kosut bir
bigimde Cin, Orta Dogu’ya yonelik bir ilgi gostermektedir. Giivenlik/tehdit giindemi agisindan
oncelikli bir konuma sahip olmamasina ragmen bdlge Cin’in dis politikasinda énemli bir yer
kaplamaktadir. Soguk Savas sonrast ilk donemlerde ve 2000’li yillarin baglarinda enerji
kaynaklarinin tedarik edilmesi ve bolge iilkeleri ile yakin iliski kurmaya dayali pragmatizm
Arap Bahar1 sonras1 donemde yeni bir asamaya ge¢mistir. Si Jinping’in baskan oldugu zamana
denk gelen bu donemde ticaret, altyapt ve enerji yatirimlart ile iligkiler gelistirilmeye
calisilmistir. Yine KYP kapsaminda Cin; Tiirkiye, Suudi Arabistan, iran, Israil ve Misir gibi
bolgesel giicler ile yakin iliskiler i¢erisinde olmustur. Diinya siyasetindeki “bariscil yiikselis”
sOylemi ile uyumlu bir bigimde Cin, ABD’nin bolgede istikrar ve giivenlik angajmanlarinm
tehdit etmekten uzak durmustur. Suriye I¢ Savasi’na Cin’in dolayli miidahil olmas1 bunu

gostermektedir.

Covid-19 pandemisi sonrasi yogunlugu artan Cin-ABD kiiresel rekabeti bolgeye de yansimistir.

Bu donemde basta Korfez tilkelerinin dijital doniisiim/teknolojik yatirimlar konusunda isbirligi
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yapmasit ve enerji kaynaklarim1 satin almada Yuan’in kullanilmast bu durumu
somutlagtirmaktadir. Yine bolgenin iki énemli giicii olan Suudi Arabistan ile Iran arasindaki
ihtilaflarda arabuluculuk yapmasi da bu agidan ele alinabilir. Bu ¢alismanin da dikkat ¢ektigi
iizere Cin-ABD rekabeti bolgeye yansimis olmak ile bolgenin gelecegine de etkide bulunma

thtimalini tasimaktadir.
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