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Ozet
Bu bildiride VIII. ve XIlII. yuzyillar arasinda Tirk devletlerinin mali yonetimleri
Uzerinde durulacaktir. Bu surenin ilk donemi olan VIII. - XI. ylzyillarda, Goktirkler

(652-745) ile baslayan ve Uygurlarin (742-840) mali yonetimde Turkce
deyimleri olusturmalari ile devam eden slrecin, Karahanlilar'da (840-1211)
diristlik ve devlet sorumlulugu gibi kavramlar ile gelistigi gorulmektedir.
Karahanllar déneminde Arap ve Fars kulturlerinin  etkisinde kalmaya
baslayan mali y6netimin Gazneleliler'de (963-1187) divan dizenine gectigi ve
Samaniler'de (875-1005) Abbasiler’in etkisi ile gelistigi dikkati ¢ekmektedir.

Bu incelemenin ikinci donemini olusturan Xll. ve XIIl. ylGzyillarda Altinordu
Devleti'nde, cografi konumu itibari ile 6teki Turk devletlerinin bitin mali yonetim
ozelliklerine rastlanmadigi, bir Mogol devleti olmasina ragmen Turk devletleri ile
etkilesim iginde olan Ilhanlilar'in (1256-1353) gelistirdigi hem 6rgiitsel yapi ve hem
de mali yonetimde kullanilan muhasebe yodntemi acisindan Osmanlilar’’ buylk
olgude etkiledigi gorulmektedir. Selguklular’in ise (1040-1308), dnceki ve ¢agdas Turk
devletlerinin mali yonetimlerini gelistirerek yararlandigi ve deneyimlerini Osmanlilar’a
aktardig1 gorilmektedir.

Bu bildiride, onceki Turk devletlerinin deneyimlerinden yararlanarak mali
yonetimini olusturan Osmanlilar Gzerinde durulmamistir. Clinki, Osmanlilar’in (1299-
1922) alti yiz yil boyunca degisen kosullara gore gelistirerek uyguladiklari mali yénetim
ayri incelemeyi gerektirecek boyutta ve derinliktedir.

Anahtar Kelimeler: Turk devletleri mali yonetimi, VIII. - XIlII. yazyillar.
JEL Siniflandirmasi: E62, G32, M51

Abstract (Financial Administration in Turkish States — Between 8th and
13th Centuries)

This paper focuses on the financial administrations of Turkish States between
the 8th and 13th centuries. The first period (8th and 11th centuries) is examined within
the financial administrations of the Goktlrk State (552 — 745 A.D.) and the Uygur State
(742 — 840 A.D.) as they created Turkish phrases within their financial administrations.
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Concepts like ethics and state integrity were evolved in the Karahan State (840 —
1211 A.D.) period. Arabic and Persian cultures influenced financial administration of
the Karahan State. Financial administration was replaced with the Divan (council)
system in the Gazneliler State (963 — 1187 A.D.). Thus, it is observed that the Abbasids
influenced the financial administration of the Samani State (875 — 1005 A.D.).

The second period is between 12th and 13th centuries. Because of its
geographical status, financial administration specialties of the Golden Horde State
differ from other Turkish states. It is observed that the llkhanate State (1256 —
1353 A.D.), a Mongol state, influenced the Ottomans financial, organizational and
accounting structure. It is observed that the Seljuk State (1040 — 1308 A.D.) improved
and benefited from the financial administration experiences of previous Turkish states
and transferred those experiences to the Ottomans.

This paper does not focus on the financial administration structure of the
Ottomans. Ottoman State’s (1299 — 1922 A.D.) financial administration structure was
developed within six centuries. Because of its scale and depth, it needs to be examined
separately.

Keywords: Financial administration of Turkish States, 8th — 13th Centuries.
JEL Classification: E62, G32, M51

1. Giris

Tirkler’in tarihte devlet kurmada ve onu yonetmede ve bu arada
mali drgilitlenmede ve bunun yonetiminde basarili olduklar1 bilinmektedir. Bu
nedenle mali yonetimin izlerini ilk Tiirk devletlerinde gérmek olanag: vardir.
Dolayisi ile bu incelemeye Goktiirkler’den baglanmasi ve XI. yiizyila kadar
gegen siiregte Uygurlar’m, Karahanlhlar’m, Gazneliler’in ve Samaniler’in
incelenmesi s6z konusu olabilmistir. XII. ve XIII. yiizyillarda egemen olan
Tiirk devletleri, Altinordu Devleti’ni, bir Mogol devleti olmasina ragmen Tiirk
devletleri ile iletisim icinde olan ilhanlilar’1 ve Selguklular’: icermektedir.
Bu devletlerin etkilesim i¢inde mali yonetimlerini gelistirmeleri, Osmanli
Devleti’nin saglam bir mali yapi ile kurulmasini temin etmistir.

Bu incelemede, Osmanlilar iizerinde durulmamistir. Ciinkii,
Osmanlilar’mn mali yonetimi ayri bir inceleme konusu olacak 6zelliklere ve
derinlige sahiptir. Sadece belirtmek gerekmektedir ki, Osmanlilar’in mali

yonetimlerinin biitlin kurumlar1 bu Tiirk devletleri tarafindan gelistirilen

224



orgiitsel yapi, mali yasalar, uygulamalar ve mali yonetimde kullanilan
muhasebe yontemi olarak bu Tiirk devletlerinden alinmis ve asirlar boyu

gelistirilerek kullanilmistr.
2. VIIL. - XI. Yiizyillar Arasinda Tiirk Devletlerinde Mali Yonetim

2.1 Goktiirkler’deki Gelismeler

Goktiirkler (552-745) doneminden fazla bir yazili belge kalmamustir.
Kadirgan Daglari’'ndan Semerkant’a kadar uzanan bolgede halki gocebe
bi¢iminde yasayan bir devlet goriiniimiindedir'.

Tanyakuk Yaziti ve Orhun Abideleri Goktiirkler’den kalan yazili
bilgilerdir. Bunlarda daha ¢ok siyasi igerikli bilgiler vardir’>. Ancak ig ticaret
yaninda, dis ticaretin Cin, Hindistan ve Iran ile yapilan alisverislerle gelistigi
bilinmektedir. Vergi toplanmasi ve devletgilik anlayisi ile mali yonetime 6nem
verilmesinin, Tiirk devletlerinde Goktiirkler ile basladigint belirtmek uygun
olacaktir.

Vergi ve harag gelirlerinin fudun adi verilen memurlar tarafindan
toplandig1 goriilmektedir; ayrica Cin’den gelen ipekli kumaslarin Goktiirk
iilkesinden ge¢cmesi sirasinda tamga adi altinda giimriik vergisi alindig1 da
gortilmektedir’. Mali yonetim ile ilgili bugiinlere kadar gelen belgeler yeterli
degilse de Goktiirkler’in topladiklar1 vergilerin ve devlet harcamalarinin
hesabini tuttuklari, hazinedeki mal ve para seklindeki varliklarimi fazla
gelismemis kayitlarda izledikleri kuskusuzdur. Paranin ticarette kullanilmasina
ve ticaretin bir 6l¢iide de olsa gelismesine Goktiirkler’in yasadiklari topraklarin

ipek yolu lizerinde olmasinin etkisi oldugu bilinmektedir.

1 Kamuran Giirtin: Tirkler ve Tiirk Devletleri Tarihi, Cilt 1, 1981, Ankara.
2 - Faruk Siimer: Bilge Kagan, Cok Az Bilinen Bir Tiirk Hiikiimdari, Tiirk Diinyas1 Tarih
Dergisi, Say125-29, 1989, Istanbul.

- Muharrem Ergin: Orhun Abideleri, Bogazigi Yaynlari, 17. Bask1, 1994, Istanbul.
3 - N. Heyd (Ceviren : Enver Ziya Karal) Yakin Dogu Ticaret Tarihi, 1975, Ankara.

- Turhan Altan: Tirk Giimriik Tarihi, Cilt 1, Ttrk Tarih Kurumu Yayini, 1990, Ankara.

- Tamga ve tamgac1 sozciikleri, Divan-1 Lugat-1 Tiirk’te yer almakta olup, Hakan’in damgasi
anlamma gelmektedir. Tiirkiye’de de halen bir vergi tiirii olarak -damga resmi- ad1 altinda
kullanilmaktadir.
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2.2 Uygurlar’daki Gelismeler

Uygurlar (742-840) yazili belgeleri bugiinlere kadar gelen ilk Tiirk
devletidir. Ayni zamanda Uygurlar, Turfan ve Kuga bdlgelerinde yerlesik
diizene gecen ilk Tirkler’dir. Bugiin, Cin’de Uygur 6zerk bolgesinde
yasamaktadirlar. Uygurlar’da da, 6teki Bozkir Tiirkleri’nin mali yonetiminde
oldugu gibi mali yonetimleri, egemenlikleri altindaki tilkelerden altin, madeni
para ve ayni olarak yillik vergiler ve hediyeler almaya dayaniyordu. Bunun
yaninda halktan vergi alindig1 da bilinmektedir. Uygurlar’da da, Goktiirkler’de
oldugu gibi mali islerle fudunlarin ugrastigi, Oguzlar doneminde maliye
memurlaria imga denildigi, devlet hazinesinin agirlik olarak adlandirildigi
goriilmektedir?.

Uygurlar, devlet¢ilik anlayisinin hakim oldugu mali yonetim bilgi ve
belgelerinden daha ¢ok, sosyal yasama doniik tarim, ticaret ve hukuk bilgi
ve belgelerine sahip ender Tiirk devletleri arasinda yer almaktadir. Onlarin
ilk yerlesik diizene gegen Tiirkler olmalarinin ve yerlestikleri bolgelerin
(Turfan ovasi gibi) tarima elverisli nitelik tagimasimin buna neden oldugu
ileri siiriilebilir’. Uygurlar’in bu 6zelliklerinin, onlarda hukuk ve hesaplagsma
diizeninin olusmasini sagladig: belirtilmektedir. Prof. Dr. Ahmet Caferoglu,
bu konudaki arastirmasinda® Uygurlar’in bor¢ senedi, 6deme belgeleri gibi
hesaplagsma dokiimanlarinin Tiirk Uygarlari’min yiiksek istihsalat ve ziraat
seviyesinde olduklarim gosterdigini ve hukuki acidan bir biitiinliik ifade
ettigini belirtmektedir. Caferoglu’nun tespitlerinden birka¢ 6rnek iizerinde
asagida durulmustur.

Agilik: Depo, ambar anlamindadir.

Agici: Hazinedar, tahsildar anlamindadir. Agici ulagi, bas hazinedar
demektir.

Sakig¢i: Hesaplart tutan, muhasebeci anlamindadir.

4 Bahaddin Ogel: Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, TDK yayimni, 1991, Istanbul.
5 - Faruk Stimer: Eski Tiirk Elleri, Uygurlar, Tiirk Diinyas1 Tarih Dergisi, Say1 97, Ocak 1995,
Istanbul.

- Ozkan lzgi: Cin Elgisi Wang Yen-Te’nin Uygur Seyahatnamesi, Tiirk Tarih Kurumu Yayn,
1989, Ankara.
6 Ahmet Caferoglu: Uygurlarda Hukuk ve Maliye Istilahlari, Tiirkiyat Mecmuast, Cilt IV, 1934,
Istanbul.
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Incii: Deviet mali demektir.

Kalangi: Vergi yiikiimliisii anlamindadir. Ayrica toprak vergisi
demektir.

Bitig: Defter, kagit, belge, kayit anlamlarindadir.

Tarci: Isci demektir

Tar: Ucret demektir.

Alim: Olmak yiikleminden tiiretilmis olup, hesap islerinde bor¢ ve
masraf anlanmindadir. Alim¢i, borg veren demektir.

Bir kismi1 bugiin de kullanilan bu deyimler, daha ¢ok 6zel hukukta
kullanilan kavramlardir. Ve bu durum 6zel kesim anlayisina dayali iktisadi
iligkilerin gelisme durumunu gostermektedir. Ancak bunun yaninda kuskusuz
Uygurlar’da da oteki Tiirk devletlerindeki gibi 6nem verilen devletin bir mali
yapist ve vergi diizeni vardi. Uygur Tiirkleri’nin kurdugu devletin iizerinde
biraz da bu agidan durmak uygun olacaktir.

Uygurlar’dan kalan belgelerden devletin mali diizeni ve vergiler ile
ilgili bilgilerin edinilmesi olanag1 vardir’. Onceki Tiirk devletlerinde, vergi
toplamak i¢in gorevlendirilen kisilere amga ya da imga denildigine yukarida
deginilmisti. Uygurlar’da ise agici denildigi anlasilmaktadir. Uygurlar’da ti¢
tiir vergi alindig1 goriilmektedir: Topraktan alinan vergiler, hayvan vergisi ve
mesken vergisi.

Topraktan alinan vergilerden kalan vergisi tarimsal iiriinden arazinin
verim durumuna gore alintyordu. Ayrica yasak ve alban adi ile Mogollar’dan
kalan bir toprak vergisi daha vardir. Bunlarin yaninda iiziim baglarindan alinan
salig vergisi de bulunmaktadir. Hayvanlardan alinan verginin ad1 ise kobg¢irdir.
Gogebe olarak yasayan ve hayvancilik ile ugragsan kesimden almiyordu.
Yerlesik topluluklardan mesken esasina gore alinan vergiye ise tiitiin vergisi
denildigi goriilmektedir. Cin ve Karahitaylar’da bu vergi meskenlerden
alinirken, Uygurlar’da, yeni yerlesik diizene ge¢cmis olmalarindan ileri gelse
gerek, kisilerden alimiyordu. Bugiinlere kadar ulagmamis olmakla beraber,

boyle bir vergi diizenine sahip Uygurlar’in kuskusuz bir vergi ve devlet

7 Ozkan lzgi: Uygurlarin Siyasi ve Kiiltiirel Tarihi (Hukuk Vesikalarina Gore), Tiirk
Kiiltlirtini Arastirma Enstitiisii, 1987, Ankara.
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harcamalar ile ilgili kayitlar1 ve bir mali devlet orgiitii de vardi. Ancak bu
aciklamalara baslarken sdylendigi gibi, bugiinlere gelen belgeler, daha ¢ok
sosyal yapt ile ilgili belgelerden olusmakta ve devletin mali yapisi ile ilgili
yeteri belge ve bilgi elde bulunmamaktadir.

Uygurlar’in mali yonetim agisindan &zellikleri, Tiirkge mali terimlerin
ve hesaplasma terimlerinin onlarin doneminde gelisme gostermesidir.

2.3 Karahanlhilar’daki Gelismeler

Karahanli Devleti, Dogu Tiirkistan ve Maveraiinnehir’de (840-
1211) hiikiim stirmiis bir Tiirk devletidir. Karluk Yabgu siilalesinden gelen
kaganlar tarafindan yonetildigi anlasiimaktadir. Tarihte ilk Tiirk-islam devleti
olma ozelligine sahiptir. Yusuf Has Hacib’in Kutad-gu Bilig’i, Kasgarl
Mahmud’un Divan-1 Lugat-1 Tiirk’iinde yer alan bilgiler Tiirk dilinin Fars ve
Arap kiiltiirlerinden etkilenmeden 6nceki son o6rneklerini olugturmaktadir.
Bunun yaninda giiniimiize kadar gelen Aybitigi Kiitiikleri, Tiirk-Islam
sanatlarinin karsilasma donemine ait Ornekleri icermektedir. Karahanlilar,
Tiirkler’in Misliimanligi kabul etme déneminde hiikiim siirdiiklerinden,
onceleri Tirk adlarini tasiyan hakanlarin sonralart Arap isimleri aldiklar
dikkati ¢ekmektedir.

Karahanlilar, hiikiimdarin adina sikke bastirilmasini egemenlik igareti
kabul etmislerdir. Devletin bir hiikiimet merkezi (payitaht) vardir. Ayrica
hiikkiimdarm bir otagi (¢uva¢) bulunmaktadir.

Devletin yonetiminde hiikiimdar ile halk arasinda iletisimi saglayan
Ulug Hacib admi tagiyan bir makamin bulundugu goriilmektedir. Devlet
yonetiminde dnce Biiylik Divan vardir. Bu divana bagli, mali islerden sorumlu
agict (hazinedar) adini tagtyan bir kisinin bulundugu, mali islerin yiirtitiildiigi
yere agirlik denildigi anlasilmaktadir. Burada i¢ ve dis yazigsmalar1 yapan

bitigci ilimga ile tamgacimin (mithiirdar)bulundugu gértilmektedir®.

8 - Erdogan Merg¢il: Miisliiman Tiirk Devletleri Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Yayini, 1993,
Ankara.

- Resat Geng: Karahanli Devlet Teskilati, Sayfa 150 vss., Kiiltir Bakanlig1 yaymi, 1981,
Istanbul.

- Islam Ansiklopedisi, Cilt 6, Milli Egitim Bakanlig1 Yayni, 1993, Istanbul.

- Resit Rahmeti Arat: Kutad-gu Bilig, Cilt 1, 3, 3. Baski, T.D. Kurumu Yayini, 1991, Ankara.
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Fars ve Arap kiiltiirlerinin heniiz etkilemedigi mali yonetim ile ilgili
deyimlerin son Orneklerini Karahanli Devleti’'nde gérmek olanagi vardir.
Yukarida birkacina deginilen, Divan-ii Lugat-it Tiirk’te (1072) yer alan
deyimlerden bazilari iizerinde asagida durulmustur.

Alim, alacak; Alimci, alici; Alg, borcun tahsili; Asig, kar; bagig,
sozlesme; Bay, zengin; Bayu, zenginlesme; Benek, bakir para; Bergii, borg;
Berimci, borglu; Bitig, kitap; Cekil, Cekik, deftere kayit etme; Cinlama,
denetleme; Cinlatma, onaylama; Imga, hazinedar; Ilimga, yazici; Kazgang,
kazang; Mancu, iicret; Ogur, devlet; Otiing, ddiing; Oteme, ddeme; Percem,
belge; Satig, satis, satma; Satisgan, Alisgan, alis-veris yapma; Sayis, ddemek;
Sayistur, karsilikli sayismak; 7erci, licretle ¢alisan, Ter, ticret; Urugluk, para
olarak altin; Yarmak, para; Yawlak, degersiz.

Karahanlilar donemindeki Tiirkge, Fars ve Arap kiiltiirlerinin etkisi ile
degiserek bugiinlere gelmistir®. Ancak XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
bat1 kiiltliriinden etkilenmeye de baslamis ve bugiinkii duruma gelmistir.

Karahanllar doneminin mali yonetim ile ilgili ozellikleri vardir.
Bu o6zellikler, devletin mali agidan yonetiminde diiriistliik, dogruluk, devlet
olmanin gerektirdigi sorumluluk gibi kavramlarin ortaya konulmasi ile
ilgilidir. Bu 6zellikler, gogebe ve beylik diizenlerinden yerlesik sosyal yap1 ve
devlet diizenine gegisin habercisi niteliklerini tasir.

Bu konulardaki gelismeleri Kutad-gu Bilig’te ve Divan-ii Lugat-it
Tiirk ’te gormek olanag: vardir. Iste Kutad-gu Bilig’ten birkag deyis.

- Hazinedar nasil olmali ki, ona beyler giivensin ve hazineyi teslim
etsin? Hazinede altini, giimiisii korusun ve kendine verilen isleri basarabilsin?

Ogdiilmiis’iin buna verdigi yanit kisaca: Hazinedarin ¢ok dogru,
giivenilir, iyi, diiriist bir insan olmasi gerekir ...

Hazinedar mali hesapli tutar, kendini de yakmaz, isini hesapli ve

diistinerek goriir... her tiirlti hesabt yapmak igin zeka gereklidir.... Onun usta

9 - Mehmet Yazict: Sayisim Ozkavramlari Sozciikcesi Uzerine, Muhasebe ve Finans Tarihi
Arastirmalart Dergisi, Say1 1, Temmuz 2011.

- Ahmet Vecdi Can, Selahattin Karabmar, M. Kiigiiker: Kutad gu Bilig’de Ticari Hayatla
fligili Beyitler ve Giincel Yorumu, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi, Say1 2,
Ocak 2012.
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bir hesap adami olmast her ¢esit kaydi bilmesi gerekir... hesabn iyi tutulmasi
icin dikkatle kayda ge¢mesi 6nem tasir... Hesap adaminin gelir ve giderleri
vazi ile tespit etmeli, hertiirlii islemi kayda ge¢irmelidir.

- Yil, ay ve giin ile tarih belirlenmis olur, hesapta giiven kuskusuz kayit
yapmakla saglanir.. hesap diizenli kayit edilirse isler aksamaz, kayda ge¢meyen
isleri ins aklinda iyice tutamaz, goniile inanma yaz ey ogul... séz yazilirsa
kalw, ihmal edilirse gider.. hazinedar biitiin bu ¢esit kayit yontemlerini bilmeli
ve boylece isini giivenle diizenlemelidir. Dikkat edersen hendese (matematik)
ince hesaptir, bununla yer ve gok hesaplar: yapilabilir ...

Bu ciimlelerle Tiirk diinyasinda ilk kez mali yonetimin énemi ve
oOzellikleri vurgulanmakta, kayit diizeninin vazgegilmezligi dile getirilmektedir.

Kutad-gu Bilig (1069-70)’ten hemen sonra (1072) yazilan Divan-ii
Liigat-it Turk', Cince’nin sadece sozciik verme bigimindeki etkisi bir
yana birakilirsa, Tirk¢e’nin asirlar boyunca bozulmadan gelisebilmesinin
nedenlerini ortaya koymaktadir.

Karahanhlar’imn 06zellikleri, mali yonetimdeki Tiirkge deyimlerin
hakim oldugu son diizene sahip olmalaridir. Ayrica, mali yonetimin diiriistlitk
ve dogruluga 6nem veren ve belirli bir disiplin ve ayrinti iginde ele alinmasinin
saglandigr bir donem olmasi dikkati ¢ekmektedir. Bu ozellikler, Tiirk

devletlerinin mali yonetiminde bir kirilma noktasi olarak degerlendirilebilir.

2.4 Gazneliler’deki Gelismeler

Gazneliler Devleti, iran’mm kuzeyinde Horasan’da, bugiinkii
Afganistan ve Kuzey Hindistan’da 963-1187 tarihleri arasinda hiikiim siiren
bir Tiirk devletidir. Bir bagka Tiirk devleti olan Selcuklu Devleti’ne katilarak
tarih sahnesinden ¢ekilmistir.

Devletin kurucusu Sebiik Tekin’dir. Ama oglu Gazneli Mahmud (970-
1030) olarak anilan hiikiimdar daha {inliidiir. Ve sultan unvanini kullanan ilk
Tiirk devleti hiikiimdaridir. Karahanlilar’da oldugu gibi Gazneliler’de de Tiirk

kiltiriinden Arap ve Fars kiiltiirlerine bir gecis donemi s6z konusu olmustur!!.

10 Kaggarli Mahmud (Ceviren: Besim Atalay): Divan-ii Lugat-it Tiirk, Cilt I, III ve IV., Tiirk
Dil Kurumu Yayini, 1992, Ankara.
11 Erdogan Mergil: Gazneliler Devleti Tarihi, Tiirk Tarth Kurumu Yayini, 1989, Ankara.
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Askerlikte Tiirk gelenekleri hakimiyetini siirdiirmiisse de, devlet yonetiminde
Abbasi ve Samani geleneklerinin egemen oldugu goriilmektedir.

Ayni donemde yasayan bir baska Tiirk devleti olan Selguklular’in
iinlii veziri Nizam-iil Miilk’tin Siyasetname adli eserinde Gazneliler’in mali
konulardaki adalet anlayisi ile ilgili bircok olay anlatilmaktadir. Bu olaylardan
birisi, amil ad1 ile anilan devlet gelirlerini tahsil etmek ile gorevli bir devlet
memuru ile bir kadin arasinda gegen bir olay ile ilgilidir. Olay Nisabur da geger,
kadin kayip bir malimin Nisabur amili tarafindan tasarrufuna gegirildigini
soyler ve sikdyetci olur. Sultan Mahmud, malin geri verilmesi fermanini verir.
Amil malin buluntu oldugunda 1srar eder. Kadin yine sikayet¢i olur. Bunun
tizerine amil Nigabur’dan getirilerek sopa vurulmaga mahkim edilir. Amil
araya sefaatci sokar, devlete para odemeyi teklif eder, ama af edilmez cezasini
ceker. Sultan, evet mal buluntudur ve senindir, ama fermana uyman gerekir
der...

Ikinci 6rnek Sultan Mahmud’un Ulug Hacibi Emir Altuntas ile ilgilidir.
Emir Altuntas, Harezm den 60.000 Dinar vergi tahsil etmek tizere Harezm’e
gonderilir. Ama Emir Altuntas’in ordusunun masraflart da bu kadardir. Emir
Harezm’e gider, vergiyi tahsil eder ve onu askerlerinin giderlerini karsilamak
icin kullamir. Olay yil sonunda ortaya ¢ikar. Emir merkeze yazi yazar ve
verginin tahsil edildiginin ve ordu masraflarinda kullanildiginin merkezdeki
maliye defterlerine yazilmasini rica eder. Sultan in veziri Emir Meymendi, bu
istek mektubuna su sekilde yanit verir: ‘Sultan, zamaninda yapilmus tahsildttan
vazgecmez. O vergiyi bul ve hazineye teslim et, makbuzunu al. Ondan sonra
askerin masraflart icin berat yazilsin, asker icin gerekli malzeme alinir ve
sana verilir’. Bunun iizerine vergi tutarimin hazineye yatirtlmasi, Divan’dan
¢tkan berat ile de asker i¢in gerekli malzemenin alinmast uygulamasi baglar®.

Bu o6rnekler su hususlar ortaya koymaktadir.

- Mali yonetim, giiclii bir adalet anlayis1 ve belirli kurallar

cercevesinde ortaya ¢ikmaya baglamistir.

12 - Nizam-iil Miilk (Terciime: Nurettin Bayburtlugil, Siyasetname, Dergah yaynlari, 2.Baski,
1987, Istanbul.
- Oktay Giivemli: Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Cilt I, 2 Baski, 2000, Istanbul.
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- Mali yonetimde deyimler ve kavramlar Fars ve Arap kiiltiiriiniin
etkisine belirgin bir sekilde girmeye baslamistir. Yukaridaki drneklerde vergi
tahsil memuru olarak amil sézcligi, devlet yonetiminde vezir sézcligi ve
yine devlet yonetiminde énemli bir organ olan divan sdzciigii bu kiiltiirlerin
etkisinin 6rnekleridir.

- Biitiin bunlarin yaninda mali yonetimin organizasyon, disiplin, kayit
kiltiirti agisindan, Gazneliler doneminde belirli bir agamaya ulastig1 da dikkati
cekmektedir.

Gazneliler’in devlet yonetimini bes divan ile yonettikleri, mali
iglerle ilgili divanin bu yonetimde 6nde geldigi anlagilmaktadir. Bu bes divan
icinde yer alan mali islerle ugrasan divanin adinin Divan-1 Vezaret oldugu
anlagilmaktadir. Burada son olarak belirtilmesi gereken husus, her divanin
baskaniin hiikiimdara bagliligin1 yazili olarak beyan etmesi ve atamalarin
hiikimdarin vezirinin tavsiyesi ile yapilmasidir. Mali islerle ilgili divanin
baskanina Fars¢a’dan alinan bir unvan olarak Miistevfi-i Memalik denildigini

belirtmek uygun olacaktir.

2.5 Samaniler’deki Gelismeler

Samanoglu Esed’in dort oglu Maveraiinnehr’in ¢esitli kentlerinde
Abbasi valileri olarak etkili faaliyetlerde bulunmuslar, bunun sonucunda da
Samaniler Devleti’nin temelleri atilmistir. Samani Devleti Nast bin Ahmet
(875-892) zamaninda Abbasi halifeligi tarafindan taninmistir. Daha sonra
devletin sinirlar1 Horasan’a dogru genislemistir. 1000’li yillarin baslarinda
Samani hiikiimdar1 Ismail Muntazar’in ¢abalar1 sonu¢ vermemis ve bir asri
biraz gecen Samani Devleti’nin topraklari, Karahanlilar ve Gazneliler arasinda
boliisiilmiistiir.

Samaniler’in Biiylik Selguklu devletinin mali yapisini Gazneliler ve
Abbasiler ile birlikte etkiledikleri ileri siiriilmektedir!?.

Ismail H. Uzungarsili, Muhammed ibn Ahmed bin Yusufel’in 1895

13 - Berthold: Turkestan Down to the Mongol Invasion, 1928, London.
- Ismail H. Uzuncarsili: Osmanli Devlet Teskilatina Methal, Sayfa 449 vss., Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, 1988, Ankara.
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yilinda Avrupa’da basilmis kitabindan aldig1 bilgilere dayanarak Samaniler’in
mali iglerle ve devlet muhasebe defterleri ile ilgili bilgileri asagidaki sekilde

Ozetlemektedir:

Biiyiik Divan: Basinda vezirin bulundugu devlet yonetimi ile gorevli
organdir.

Miistevi Divani: Mali islerle ilgili divan olup, Divan-iil Harag ad ile
de amildigi goriilmektedir.

Miistebi Divani’nda tutulan devlet muhasebe defterlerinin adlar
asagidaki gibidir.

Evari¢: Devletin vergi alacaklarmmin kayit edildigi ve tahsil edilecek
vergi taksitlerinin izlendigi defterdir.

Ruznamg: Giinliik defterdir.

Hatme: Devlet gelirlerinin ve devlet masraflarinin aylik olarak kayit
edildigi defterdir.

Hatmet-iil camia: Devlet gelir ve giderlerinin yillik olarak kayit
olundugu defterdir.

Tari¢: Birbirini izleyen yillarin yillik gelir ve gider toplamlarinin yer
aldig defterdir.

Ariza: Hesaplarin belirli boliimlerine ayrintili sekilde yer veren
defterdir.

Barae: Hazine muhasebecisinin (katip) 6demelerini kayit ettigi
defterdir.

Sak: Devlet hazinesinden odenen iicret ve verilen erzaklarin tutar
ve miktarlart ile bu 6demelerin yapildigi ve mallarin teslim edildigi kisilerin
vazui oldugu defterdir.

Istikrar: Devlet hazinesinden yapilan aktarmalarin, yani baska

verlere aktarilan paralarin islemlerinin yer aldigi defterdir.
Bu devlet muhasebesi diizeninin Abbasiler’den alinmis oldugu

anlasilmaktadir. Ve bu diizen, 770’1i yillarda Abbasiler’de bir devlet muhasbe
yontemi olarak dogan Merdiven Yontemi’nin 1000°li yillarda uygulanma
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seviyesini gosteren 0rnek niteligi tasimaktadir. Bu bilgiler, Merdiven Y dntemi
denilen ve Ilhanlhlar’in Abbasiler’den 1258 yilinda alarak gelistirdigi ve
onlardan Osmanlilar’in aldig1 ve 1879 yilina kadar yararlandiklar1 yontemden
ilk yararlanan Tiirk devletinin Osmanlilar degil Samaniler oldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayis1 ile Ortadogu muhasebe tarihinde ¢ok Onemli bir
bulgudur'®.

Abbasilerin korumasi altinda Samani Devleti’nin varligini siirdiirmesi,
mali organlarin ve defterlerin adlarinin benzer olmast ve muhasebe kayit
anlayisinin ayni olmasi bu savi giliclendirmektedir.

Bu savi giiclendiren bir baska husus, asagida adlar1 yazili olan
ii¢ divanin da Ortadogu’da Fars ve Arap kiiltiirii ile kurulan devletlerde de
benzerlerinin olmasidir.

Divan-1 Israf: Baskamna miisrif denilen bu divan devlet mali
yonetiminin denetimini tistlenen organdir. Devletin merkezi yonetiminde gelir
ve giderlerin denetimi agisindan etkinligi olan bir divandir:

Divan-1 Muhtesib . Fiyat denetimlerinin (Osmanli’da narh) yapildigi,
kent temizligi gibi beledi hizmetlerin izlendigi (yaptirildigi) bir organdir.

Divan-1 Evkaf : Valaf islerinin yiiriitiilmesi ile sorumlu olan devlet

organidrr.

Samaniler’in mali yonetim bulgulari, Selguklular ve Osmanlilar’in
mali yonetim diizenlerinin Samaniler’de denendigini ve Samaniler’in,
Ortadogu’da bir devlet muhasebe yontemi olarak bin yildan daha uzun
siire kullanilan Merdiven Yontemi’nin uygulanmasina Onciiliik yaptigimni
gostermektedir. Sonug olarak, Tiirk devletleri arasinda Samaniler’in, mali
yonetim organizasyonunda ve devlet muhasebe diizeninin olusturulmasinda

onciilikk yapmak gibi bir 6zellikleri vardir.

14 Oktay Giivemli and Batuhan Gilivemli: The Birth and Development of an Accounting
Method in the Middle East (Merdiban Method), Paper, The Fifth Accounting History
Internaional Connference , Banf Canada, August 9-11, 2007.
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3. XII. ve XIII. Yiizyillarda Tiirk Devletlerinde Mali Yonetim

3.1 Altinordu Devleti’ndeki Gelismeler

Cengizhan’n oglu Cuci’nin oglu olan Batu Han’in kurdugu ve 1241-
1502 yillar arasinda Karadeniz’in kuzeyinde hiikiim siiren Altinordu Devleti,
bir Mogol devleti olarak kurulmussa da zamanla Tirklestigi bilinmektedir.
Ibn Batuta, Seyahatnamesi’'nde (1335) bu yéreye yaptigi gezide Tiirkce
konusuldugunu yazmaktadir's. Mogollar’in gé¢ebe yasantisindan sonra,
Altinordu Devleti doneminde yerlesik yasam diizeninin olusturuldugu ve
Batu Han’dan sonraki han olan Berke Han’in Islamiyet’i kabul ettigi de
bilinmektedir. Altinordu Devleti, 1502 yilinda bir yandan Kirim Han1 Mengi
Giray’m, 6te yandan Moskova Prensligi’nin saldirilar1 sonucu egemenligini
yitirmistir'®.

Altinordu Devleti’nin uluslararas1 ticarete ac¢ik bir durumda
olmasi, devletin giimriik gelirlerinin énemli bir seviyede olmasina neden
olusturmaktadir. Cenevizliler’in %3 dolayinda giimriik vergisi 6dedikleri,
devletin hem {ilkeye giren mallardan ve hem de ¢ikan mallardan giimriik
vergisi aldiklar1 belirtilmektedir'’.

Altmmordu Devleti'nin baskenti olan Saray’da XIX. ylizyilin
ortalarinda (1847) kazilar yapan Rus Yakubovskiy'®, Altinordu Devleti’nin
dis ticaretinden ve sinirhh olarak da mali yoOnetimden s6z etmektedir.
Ticaretin, Karadeniz’in kuzeyinden Trabzon’a, oradan da Tebriz’e uzandigini
belirtmekte ve bu ticaretten vergi tahsil memurlarina Mogol devrinde daruga,

Tiirkler doneminde de baskik denildigini agiklamaktadir. Bu memurlarin

15 - ibn Batuta: Seyahatname, Cilt I, II, Hazirlayan: Ismet Parmaksizoglu, Milli Egitim
Bakanlig1 Yayn1,1983,Istanbul.

- Islam Ansiklopedisi, Cilt 2, (Batu), Milli Egitim Bakanlig1 Yay1n,
16 Erdogan Merg¢il: Miisliman Tiirk Devletleri Tarihi, Sayfa 190 vss., Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, 1993, Ankara.
17 - W. Heyd (Ceviren: Enver Ziya Karal) Yakin Dogu Ticaret Tarihi, 1, Sayfa 589 vss., Tiirk
Tarih Kurumu Yayini, 1975, Ankara.

- Turhan Atan : Tiirk Glimriik Tarihi, Cilt 1, Sayfa 51 vss., Tiirk Tarih Kurumu Yaymi, 1990,
Ankara.
18 A. Yakubovskiy (Ceviren: Hasan Eren): Altinordu ve Cokdisii, Sayfa: 12 vss., 77 vss., Tiirk
Tarih Kurumu Yaymi 1992, Ankara.
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ayrica lilkedeki halkin varliklariin sayimii da yaptiklari ileri siiriilmektedir.

Altinordu Devleti'nde, ayni donemlerin devletleri olan ilhanlilar
ve Selcuklular’da oldugu gibi devlet yonetiminde divan seklindeki
orgiitlenmenin 6nem tasidigi anlagilmaktadir. Tarihgiler en 6nemli divanin
gelirler ve giderleri denetleyen divan oldugunu belirtirler. Bu nedenle fazla
belge olmamasina ragmen Altinordu Devleti’nde de mali islerle ugrasan
divanin 6nem tasidig1, bu divanda bitigci denilen memurlarin gérev yaptiklari,
gelir ve giderlerin listelendigi (deftere yazildigi), vergi toplama iginin zaman
zaman tacirlere iltizama verildigi goriilmektedir. Bu uygulama Osmanlilarca
da benimsenmistir.

Altinordu Devleti’nin cografi konumu itibar1 ile Karadeniz’in
kuzey kesimlerinde kurulmus olmasinin Ortadogu’da o zamanlarda olusan
mali yonetim kiiltiiriiniin biitiin 6zelliklerini tasimasina engel oldugu
anlagilmaktadir. Ancak yine de, genel hatlan ile, Tiirk devletlerinin mali

yonetim Ozelliklerine sahip bulunduklar1 goriilmektedir.

3.2 ilhanhlar’daki Gelismeler

[Thanhlar Devleti (1256-1353), Iran’da yerlesmis Mogol hanedanin
kurdugu bir devlettir. Mogol hiikiimdarlar tarafindan yonetilmis, ancak
yonetiminde Fars ve Arap kiiltiiriiniin egemen oldugu bir yapiya sahiptir. Bir
Mogol devleti olmasina ragmen burada yer verilmesinin nedeni, Selguklular
ile iligkileri ve Osmanlilar’1 etkilemis olmalaridir'®. Devletin kurucusu Hulagu,
1258 yilinda Bagdat’1 alarak Abbasi Devleti’ne son verince, oradaki devlet
muhasebe yontemi olan Merdiven Yontemini de u yontemi bilen Araplar ile
birlikte Tebriz’e getirmistir. i{lhanlar dsneminde bu devlet muhasebe yontemi
ile ilgili 1309-1363 yillar1 arasinda dort 6greti kitabi yaymlanmistir. Bu
kitaplarin adlar Saadetneme (1309), Kanun-1 Saadet, Cami-iil Hesap (1340)
ve Risale-i Felekiyye Kitab-1 Siyakat (1363)’tir®®. Devlet maliyesi hakkinda

19 Bertold Spuler (Ceviren: Cemal Kopriilii): fran Mogollari, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 1987,
Ankara.
20 - Oktay Gilivemli, Mehmet Erkan, Cemal Elitas, Oguzhan Aydemi, Mustafa Oguz: Osmanli
Imparatorlugu’nda 500 y1l boyunca Kullanilan Muhasebe Yéntemi: Merdiven Y ntemi, Maliye
Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi Yayini, 2008, Ankara.

- Oktay Giivemli: Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, Osmanli Imparatorlugu Oncesi, Cilt 1,
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bilgilere de yer verilen bu dort devlet muhasebesi kitabi Ortadogu kayit
kiiltiiriiniin temelini olusturmaktadir. Osmanhlar kuruluslarinin ilk elli-
altmis y1linda IThanlilar’a vergi vermisler ve bu yontemi (Merdiven Y &ntemi)
onlardan 6grenmislerdir.

Bu dort muhasebe 6greti kitabinda sadece devlet muhasebe sistemi
degil mali yonetim ile de dnemli bilgiler yer almaktadir. Bu kitaplardan en
gelismisi olan ve 1363 yilinda tamamlanan Risale-i Felekiyye nin yedinci
boliimiinde mali islerin yiiriitilmesi baghgi altinda, iilke maliyesinden
sorumlu olan kiginin buyruklarinin aynen yerine getirilmesini saglamak tizere
muhasebecinin tutmast gereken defterlerin 6nemi vurgulanmakta ve mali
yoOnetim i¢in dlizenlenmesi gereken belgeler tanitilmaktadir. Kitabin sekizinci
boliimiinde devlet muhasebesinde yararlanilacak defterler asagidaki sekilde
siralanmaktadir.

Ruznamce: Giinliik defter olup hazinedeki giinliik giris ve ¢ikislar
yazilmaktadr.

Evarece: Biiyiik defter niteliginde olup iller itibart ile gelir ve gider
yvazilmaktadr.

Tevcihat defteri: Masraflarin (giderler) izlendigi defterdir.

Tahvilat defteri: Hazineden illere gonderilen paralarin izlendigi
defterdir.

Miifredat defteri: Iller itibari ile gelir ve giderleri yil sonlarinda ayri
ayri gosteren defterdir.

Defter-i Kanun-u Memleket: Her yil alinacak vergileri agiklamak
tizere hazirlanan defterdir.

Bunlarin disinda Risale-i Felekiyye’de insaat muhasebesi, c¢eltik
muhasebesi, ambar muhasebesi, darphane muhasebesi, koyun (siirii)
muhasebesi, hazine muhasebesi gibi 6zel (uzlanim) muhasebelere ait

defterlerin tanitimi da yer almaktadir.

2. Baski, Sayfa: 215-334, 2000, Istanbul.

- Oktay Giivemli: The Developement of Accounting Thought in Luca Pacioli’s in Turkey,
Paper, 11 International Conference Before and After Luca Pacioli, Florene, 17-19 June, 2011.

- Cemal Elitas, Bilge L. Elitas, Ugur Ozcan: Accounting education in the 14th Century:
Model of Saadetname, Paper for 13. World Congress of Accounting Historians, 17-19 July,
2012, Newcastle, England.
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[lhanlilar’da devlet yénetimi Divan-1 Kebir denilen organ tarafindan
yonetiliyordu. Divanin baskanina Divan-i Memalik denilirdi. Bu kisi aym
zamanda bas vezir idi. Mali islerin de bu divan tarafindan yiiriitildigi
bilinmektedir. Mali yonetimde Fars ve Arap kiiltlirlinlin hakim oldugu
[lhanlilar’da mali isler ile gorevli en yiiksek derecedeki memura, yani
maliye bakanma Defierdar-1 Memalik denildigi goriilmektedir. ilhanlilar’in
son donemlerinde bu kisinin unvanmnin miistevfi olarak adlandirildigi da
dikkati ¢ekmektedir. Bu kisi mali islerin yiiriitilmesi ve defter kayit iglerinin
yiirlitiilmesinden sorumlu idi. Vilayetlerde vergileri tahsil ile sorumlu kisilere
muhassil denildigi, altin damgali beratlar1 olan bu kisilerin binde yirmi
oraninda tahsildarlik hakki aldiklari anlasiimaktadir. Ayrica mali ve idari
islerin denetimini yapan Israf-t Memalik denilen devlet drgiitiiniin bulundugu
da bilinmektedir. Bu orgiitte gérevli memurlara igraf denilirdi.

Ortadogu’da mali yonetimde ilhanl uygulamalari daha ileri hamleye
ulasmada doniim noktasini olusturmaktadir. ilhanlilar ve Selguklular’dan
sonra Osmanlilar daha ileri mali érgiitlenmeyi saglamislarsa bu Ilhanlilar’in
deneyimlerinden yararlanmalar1 sayesinde olmustur. Bu etkilesim, hem mali
orgiitlenmede, hem mevcut mali kavramlardan yararlanilmasinda ve hem de
devlet muhasebesi kayit yontemlerinde kendini gdstermistir. Kugskusuz hem
Selguklular ve hem de Osmanlilar’da, Ilhanlilar gibi Fars ve Arap kiiltiirleri
hakim olmustur.

Bu arada bolgede hiikiim siiren Memluklu Devleti (1256-1517) vardir.
Bu Tiirk devletinin de etkin bir mali yonetimi olmustur. Ancak, yukarida
siralanan bilgilerin tekrari niteligini tagiyacagi i¢in bu devletin mali yapisi ele

alinmayacak ve Selcuklular ve Osmanlilar iizerinde kisaca durulacaktir.

3.3 Sel¢uklular’daki Gelismeler

Selguklu Devleti (1040-1308), XI. yilizyilda kurulmus Tirk
devletlerindendir. Anadolu’da, Selguklular’t Osmanlilar izlemislerdir. Bu
nedenle Tiitk Anadolu kiiltiirtiniin Selguklular, Osmanlilar ve Tirkiye
Cumbhuriyeti olarak incelenmesi gerekir. Selguklular adlarini, Oguzlarin

Kinik boyundan almislardir. Ilk énce Horasan dolaylarinda kendilerinden
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s0z ettiren Selcuklular, 1071 yilinda Bizanslar’a karst Malazgirt Savasi’ni
kazanarak, Tiirkler’e Anadolu’nun kapilarini agmislardir. Biiyiikk Selguklu
Imparatorlugu’nun siirlar1 Kafkaslar’dan Anadolu’ya ve Arap Yarimadasi’na
dogru uzanir. Tarihte, ii¢ yiiz y1l iginde Horasan ve Irak Selguklulari (1040-
1194), Anadolu Selguklulart (1092-1308), Kirman Selguklulart ( 1092-1187),
Suriye Selguklular1 (1092-1117) olarak yer alirlar®’.

Devlet yonetimi ve mali yonetim agisindan bu Selguklu devletleri
birbirlerini etkilemisler ve ayni donemde ayni cografyada egemen olan 6teki
devletlerden de etkilenmislerdir. Devlet yonetimi ve mali yonetim ile ve
iktisadi gelismeler ile ilgili olarak bugiinlere kadar gelen belgeler Muhammed
el Gazali (1058-1111), Nizamii-l Miilk Hasan bin Ali bin Ishak (1018-
1092), Muhammed bin Ali bin Siileyman el- Revandi (XII. yy bagi-XIII.
yy basi)’ye ait olan eserlerdir. Bu biiyiik diislinlirler ve devlet adamlarinin
eserleri Selguklular’in devlet yonetimi ve sosyal yasam ile ilgili bircok bilgi
vermektedir. Burada kisaca Anadolu Selguklulari’nin devlet yonetimi ve mali
yonetimlerinden s6z edilmekle yetinilecektir.

Anadolu Selcuklulari’nda da oteki cagdas bolge devletlerinde
oldugu gibi devlet yonetiminde de, mali yonetimde de divan oOrgiitlenmesi
vardir. Biiyiik Divan (Divan-1 Vezaret’te denilir, dolayisi ile bakanlar kurulu
niteligindedir) iist bir devlet orgiitiidiir. Ikinci derecede divanlarin sayisi ise
lictii. Bunlar, Divan-iil Insa (sultanin eyaletlerle ve komsu devletler ile
yazigsmalarini, haberlesmelerini saglayan divan), Divan-iil Arz (ordunun genel
islerini yiiriitmekle gorevli) ve divanda mali isler ile ilgili Divan-1 Istifa’ dur.

Divan-1 Istifa, devlet hazinesinin gelir ve giderlerinin izlenmesi,
denetlenmesi islerini istlenmistir. Bu divanin basindaki kisiye Miistevfi
denilirdi. Tiirk aragtirmact Osman Turan, bu divanin baskaninin (Mecdeddin

Muhammed bin Hasan) tayini ile ilgili bir belgeyi yayinlamistir??. Dénem I'V.

21 -Mehmet Altay Kéymen: Biiyiik Selguklu Imparatorlugu, Cilt I, III, V, Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, 1991, Ankara.
-Ibrahim Kafesoglu: Selguklu Tarihi, Milli Egitim Bakanlhig1 Yaymi, 1992, Istanbul.
-Osman Turan: Selguklular Tarihi, Tiirk Islam Medeniyeti, Tiirk Kiiltiirii Arastirma
Enstitiisi Yayini, 1965,Ankara.
22 Osman Turan: Tiirkiye Selguklulari Hakkinda Resmi Vesikalar,
Sayfa 3, 4, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, 1988, Ankara.
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Kiligaslan (1248-1264) donemidir. Bu belgede (mensur), tayini yapilan adi
gecen kisiden .... Selcuklu iilkesinin gelirini tespit etmesi, bu islere nezaret
edenlerin -verimli- calistirtimalari, alt kademede calisanlara itimat edilmesi,
vergi odeyen reayayi daima hazir bulundurmasi, vergi kaybini (telef olan vergi
geliri) onlemesi konusunda incelemeler yapmasi istenilmektedir. Bu ifadeler
zamanin mali yonetimi hakkinda bilgi vermektedir. Yani emrindekilere gliven
ve calistir, vergi gelirinin siirekliligini ve artirimini sagla, vergi verenlere
hos davran. Bunlar her zaman gecerli olan devletin mali yonetiminden
beklenenlerdir.

Bir baska miistevfinin atanmasi ile ilgili belgede de (mensur)
kendisinden su hususlarin beklendigi belirtilmektedir: ... asli defterlerin
diizeltilmesi (denetleme), gelir ve giderlerin iilkeler (eyaletler) itibart ile
vazilmasi, hazineye ait varliklarin meydana ¢ikarilmas (tespiti), beldelerin
(evaletler) ahval ve muamelati ile hanedana ait binalarin bilinmesi (envanter
islemleri), gelir ve giderlerin ayrintili tespitlerinin yapilmasi, takrir ve beratlar
tizerine nisan konulmasi (belgelerin miihiirlenmesi) .... Bu istekler ise, mali
islerin basarili olarak yiritiilebilmesi icin islemler ile ilgili yapilacaklarin
siralanmasidir. Ve ilk atamada (mengsur) yazilanlar igin yiiriitiilmesine doniik
olarak tamamlayici niteliktedir.

Unlii arastirmaci Ismail H. Uzuncarsili da bu divanin gorevlerini
siralarken®, devletin gelir ve gideri ile ilgili muhasebe kayitlarinin bu divanda
tutuldugunu, bu defterlerde siyakat yazi ve rakamlarmimn kullanildigmi®*
belirtir. Ali Sevim ve E. Mergil gibi yazarlar da* yillik devlet biit¢esinin bu
divanca diizenlendigini, mali agidan gelirin giderden fazla olmasi esasinin
benimsendigini, en azindan biit¢enin denk olmasina c¢alisildigini agiklarlar.

Bunlarin disinda, Sultan Keyhiisrev III zamaninda devlet yonetimi

23 Ismail H. Uzungarsili: Osmanli Devleti Teskilatina Medhal, Sayfa 95, Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, 1988, Ankara.

24 Siyakat yazi ve rakamlar1 Farsca, Arapca ve Osmanlica’da kullanimistir. Kullanim
yeri devlet muhasebesi ve dis yazigmalardir. Muhasebede kullaniminin iki nedeni oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birisi muhasebede az yere ¢ok yazi yazmak gerektigi i¢in noktanin iist
satirdaki harfe mi, alt satirdaki harfe mi ait oldugu sorununu ¢6zmek olabilir. Oteki de devlet
muhasebe bilgilerinin sir olarak kabul edilmesi olabilir.

25 E.Mergil, A. Sevim: Selguklu Devletleri Tarihi, Sayfa 509 vss., 1995, Ankara.
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ile ilgili bilgiler veren Aksarayli Kerimeddin Mahmud’un iizerinde
durdugu hususlar da 6nem tasimaktadir®. Aksarayli, eserinde Divan-i
Israf-t Memalik’den bahsetmektedir. Bu divanin gérevinin devletin mali ve
idari Orgiitiiniin ¢alismalarini denetlemek oldugu anlasilmaktadir. Divanin
basindaki kisiye Miisrif-i Memalik denildigi goriilmektedir.

Ulkede mali yonetimi, vergi diizenine dayali oldugundan, Anadolu
Selguklular ile son iizerinde durulacak husus, bu donemdeki vergi diizenidir.
Aksarayli Anadolu Selguklulari’nda dort vergi tiirlinden s6z etmektedir.
Bunlar tiibek (servet ve kazang vergisi), nalbaha (asker masraflarina katilma
pay1), elibam (bina vergisi), mali berzek (toprak mahsulleri, ekin vergisi).

Selguklular, Dogu Anadolu ve Hazar Havzasi’nda kurulan Tiirk
devletleri ile Osmanli arasinda bir koprii gorevi gérmiis, onlarin devlet
yonetimi ve mali yonetim deneyimlerini Osmanlilar’a aktarmistir. Osmanlilar
bu deneyimlerden yararlanarak ve bu mali deneyimleri zaman iginde
degisen kosullara gore gelistirerek alt1 yiiz yillik imparatorluk yasantisini
stirdirmiigtiir. Osmanli mali yonetimi, devletin (1299-1922) alt1 yiiz yillik
yasami boyunca siiren ¢ok biiyiik ve derin bir mali yonetim deneyimi demektir.
Ayt bir inceleme konusudur. Bu arada, Osmanli’nin hiikiim siirdiigii donem
boyunca fazla bir Tiirk devletinin bulunmadigini dolayisi ile kendi iginde

etkilesim yasadigini belirtmek gerekmektedir.

4. Sonuc¢

Bu bildirin ilk inceleme donemin VIII. - XI. yiizyillar arasinda hiikiim
siiren Tiirk devletleridir. ilk ele almarak inceleme konusu yapilan Goktiirkler
(552-745) dir. Bunlarm mali yonetimleri ile fazla bilgi yoksa da gelirlerin ve
giderlerin bir 6l¢iide de olsa kaydini tuttuklar1 anlagilmaktadir. Uygurlar (742-
840) onemlidir. Mali yonetim deyimleri, hesaplasma deyimleri Tiirk¢e olarak
ilk burada olusmaya baslamigtir. Karahanlilar (840-1211) mali yonetimde
diiriistliik, dogruluk, devlet sorumlulugu gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasin

saglayan bir devlet niteligi tasimaktadir. Yine Karahanlilar’da Tiirkce mali

26 Aksarayli Kerimeddin Mamud (Ceviren: M. Nuri Gengosman): Miisamerati —al Ahyar,
Sayfa 172,173, 1943, Ankara.
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yonetim deyimleri Farsca ve Arapga’ya yerlerini birakmaya baglamislardir.
Bu nedenlerle Karahanlilar donemi mali yonetimde ilk doniisiim evresini
olusturmaktadir.

Gazneliler (963-1187) ile birlikte hem devlet yonetiminde ve hem
de mali yonetimde divan diizeninin olusturuldugu goriilmektedir. Divan-i
Vezaret’in (bakanlar kurulu) olusturuldugu, mali islerle ugrasan {iist diizey
yoneticiye Miistevfi-i Memalik adimin verildigi goriilmektedir. Bir de ayni
donemde Samaniler (875- 1005) vardir. Samaniler’in mali yonetimlerinde
Abbasiler’den aldiklar1 usulleri kullandiklari ve tiim Ortadogu’da asirlar
boyunca kullanilan ve Merdiven Y 6netimi denilen devlet muhasebe yonetimini
Abbasiler diginda ilk kullanan devlet olma 6zelligini tagidiklar1 bilinmektedir.
Ve boylece kayit diizeni ile ilgili ilk ciddi bulgulara da sahip bulunduklar
dikkati ¢gekmektedir.

XII. - XIII. yiizyillarda inceleme konusu yapilan ilk devlet Altinordu
Devleti (1241-1502)’dir. Bu devletin cografi konumu itibar1 ile oteki
Tiirk devletlerindeki mali yonetim usullerinin tamamina sahip olamadigi
anlagiimaktadir. ilhanlhilar’in (1256-1353) mali islerden sorumlu béliimiin
adin1 Deftar-1 Memalik, denetim orgiitiine de sraf-t Memalik adin1 verdikleri
goriilmektedir. ilhanhlar’in en &nemli &zelligi, zamanimiza kadar gelen
Merdiven Yontemi denilen devlet muhasebesini gelistirmis olmalart ve bu
yontemle ilgili dgreti kitaplarmni yazmis olmalaridir. ilhanhlar, bu dzellikleri
itibar1 ile, Karahanllar’dan sonra ikinci doniisiimii gerceklestirmislerdir.
Osmanlilar’in kullandiklar defterdar sézciigii devlet muhasebesi literatiiriine
bu devletin uygulamalari ile girmistir. Ayrica Osmanlilar asirlar boyunca mali
yonetimde kullandiklar1 merdiven yéntemini de ilhanlilar’dan almislardar.

Bu bildiride son inceleme konusu yapilan Selguklular (1040- 1308)
i ise, oteki Tiirk devletlerinde gelistirilen mali yonetimi biraz daha ileri
gotlirerek Osmanlilar’a devretme 6zelligine sahip olduklar1 anlasilmaktadir.
Osmanli Imparatorlugu (1299-1922)’nun mali y&netiminin, burada kisaca
inceleme konusu yapilan Tiirk devletlerinin deneyimlerine dayanarak
olusturuldugunu ve zamanin kosullarinin gerektirdigi degisiklikler ile alt1 yiiz

yil boyunca uygulandigimi belirtmek gerekmektedir.
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