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TURKIYE’DE AKTiViST BELEDIYECILIK
GOVERNMENTAL ACTIVISM IN TURKEY
Baris Gengcer BAYKAN"

0z

Birbiriyle ¢ekismeli bir miicadele yiiriiten devlet ve toplumsal
hareketler uzun siire ayr1 iki alan olarak incelenmistir.
Literatiirde yogunlukla toplumsal hareketlerin devleti ve onun
kurumlarin1 sekillendirmesi ele alinirken devletin bazi
unsurlarinin da toplumsal hareketler gibi davranmasi giindeme
gelmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin tepeden inmeci
politikalari/projeleri kabul etmeyerek kent hareketleri ile
esgiidiim halinde, protesto dahil cesitli toplumsal hareket
yontemlerini kullanarak hak aradiklar1 ¢ekismeli bir miicadele
yontemini  benimsedikleri  gézlemlenmektedir.  Yerel
Yonetimler biinyelerinde toplumsal hareketlerde kisitli olan
baz1 kaynaklar1 da barindirabilmektedirler. Bu makalede
Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler ve Toplumsal Hareketler
literatiirlerini kesen bir arastirma alam1 olarak aktivist
belediyeciligin Tiirkiye’deki tarihsel arka plani, hangi siyasi,
ekonomik ve toplumsal kosullarda sekillendigi ve giincel
dinamikleri incelenecektir. Yerel yoOnetimlerin neden
aktivizme yoneldigi, bu tiir bir aktivizmin hangi konularda
yogunlastig1 ve hangi eylem repertuarlarina bagvurdugu ve
hangi devlet kurumlarin1 neden muhatap aldig1 incelenecektir.

Aktivist belediyeciligin merkeziyet¢ci ve kalkinmaci
egilimlerden, yerel demokrasinin yiikselisinden ve son olarak
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da toplumsal hareketlerin sonu¢ alic1 etkinliginden
kaynaklandig1 one siiriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Toplumsal Hareketler,
Aktivizm, Belediyeler, Protesto.

ABSTRACT

The state and social movements, which are in a contentious
struggle with each other, have been studied as two separate
fields for a long time. While social movements’ capacity to
shape the state and its institutions are widely discussed, a new
phenomenon is emerging focusing on the certain government
agencies which are imitating social movements. Local
governments do not accept top-down policies/projects and
adopt a method of contentious struggle in which they claim
rights by using various social movement methods, including
protest, in coordination with urban movements. Local
governments can also mobilize some resources that are limited
in social movements. This study benefiting from the literature
of Public Administration, Local Governments and Social
Movements, focuses on the historical background of
governmental activism in Turkey, discusses the political,
economic and social conditions that shape this type of activism
and its current dynamics. We will examine why local
governments turn to activism, on which areas such activism
concentrates, which action repertoires it resorts to, and which
state institutions it addresses. It will be argued that
governmental activism stems from centralist and
developmental tendencies, the rise of local democracy, and
finally, the effectiveness of social movements.

Keywords: Local Governments, Social Movements, Activism,
Municipalities, Protest.

Amasra'da vatandaslar, kente kurulmas: planlanan termik santral ile
ilgili anlasmamin imzalanmasina tepki gosterdi. Protesto eylemine
Amasra Belediye Baskan: Emin Timur, Bartin Belediye Baskan
Yardimcisi Hiiseyin Cetin, Bartin Platformu tiyeleri, sivil toplum
kuruluslarimin temsilcileri ve ¢ok sayida vatandas katildi. Amasra
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Belediye Baskan: Emin Timur, 'Biz biliyoruz ki, Bartin, Karabiik,
Zonguldak igcin Cevre Bakanligi'nca hazirlanan Cevre Diizeni Plani'nda
Bartin icin termik santrale yer yoktur. Hukuken hichir dayanadi
olmayan boyle bir yatirimi kaygryla takip ediyoruz. llgili bakanliklar ve
sirket, hukuka ve mevcut planlara uymak zorundadirlar. Amasra
halkinin ve Amasra Belediyesi'nin tek beklentisi, hukuk sinirlar disina
ctkilmamasi ve Amasra'ya termik santral yapilmamasidir. Siyasilerin
'"Amasra'ya termik santrale izin vermeyiz' soylemine ragmen, Enerji
Bakani'min yerli komiire dayal: enerji tivetiminden bahsederek, boyle bir
toplantida yer almas: dnemli bir celiskidir. Siirecin takipgisi olacak,

termik santral yapimasina izin vermeyecegiz' dedi (Beyaz Gazete,
2012).

Yerel yoneticilerin merkezi politikalar1 ve projeleri elestirmesi ve
gerektiginde alternatifler 6nermesi, kamu yOnetimi mevzuati gergevesinde itiraz
yOntemlerini isletmesi olagandir. Yukaridaki gazete haberinde goriilen ve giderek
yayginlasan ise yerel yOnetimlerin toplumsal hareketler gibi davranmasi,
konvansiyonel yOntemlerin 6tesine ge¢mesi ve sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte
hareket etmesidir.

Birbiriyle ¢ekismeli bir miicadele yiriiten devlet ve toplumsal hareketler
uzun sure ayri iki alan olarak incelenmistir (Tilly, 1978). Bu iki yap1 monolitik
olarak diisiintilmeyip ¢6ziimlendikge ve ¢ekismeli miicadele konu bazli veya yerel
dizeyde incelendik¢e yeni iliskiler ve yeni kavramsallastirmalar ortaya
cikmaktadir. Konu bazli kurumsal aktivizmden secgkinlerin seferberligine,
toplumsal hareketler ile kurulan koalisyonlardan aktivist belediyecili§e uzanan bir
hattan bahsedilmektedir. Son donemde Hollanda’da Verhoeven ve meslektaslari
farkli politika alanlarinda ve farkli siyasal sistemlerde yerel yonetimler aktivizmini
kavramsallastirmaya c¢alismaktadirlar. Birbirleriyle ve diger aktorlerle ¢ekismeli
miicadeleye giren idari birimlere dikkat ¢ekerken yerel yonetimlerin toplumsal
hareketlerin strateji ve yontemlerini benimsemesini analiz etmektedirler.
Arastirmacilar, tepeden inmeci kararlarin yerel yonetimler tarafindan kabul
edilmeyerek kent hareketleri ile esgiidiim halinde, protesto dahil gesitli toplumsal
hareket yontemlerini kullanarak hak aradiklari ¢ekismeli miicadele yontemlerini
mercek altina almaktadirlar.

Bu makalede Kamu Yo6netimi, Yerel Yonetimler ve Toplumsal Hareketler
literatiirlerini kesen yeni bir arastirma alani olarak Tirkiye’de aktivist
belediyeciligin tarihsel arka plani, hangi siyasi, ekonomik ve toplumsal kosullarla
sekillendigini ve giincel dinamikleri incelenmistir. Su temel sorulara yanit
aranmaya ¢alistimistir: Aktivist belediyecilik hangi toplumsal, ekonomik ve sosyal
kosullarda ortaya ¢ikmaktadir? Hangi politika alanlarinda yogunlasmaktadir?
Yerel yonetim unsurlari neden toplumsal hareketler gibi davranmaya ihtiyag
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duymaktadirlar? Farkli yonetim birimleri arasinda nasil bir ¢ekismeli miicadele
gelismektedir? Aktivist belediyeciligin eylem repertuarlari nelerdir?

Makalede One siiriilmekte olan hipotez sudur: Kentsel misterekleri ve
dogayi, kalkinmanin temel kaynagi olarak ele alan politikalarin yarattig1 ekolojik
ve sosyal tahribat ile birlikte yerel unsurlar1 karar mekanizmalarindan dislayan
merkeziyet¢i egilimlerin artmasi, yerel yOnetimleri toplumsal hareketlerin
stratejilerini ve yontemlerini izlemeye itmektedir. Makalenin yapist su sekilde
tasarlanmustir: Oncelikle literatiirde devlet-toplumsal hareket karsithigi ve bu
karsitligin dontisiimiinde ortaya ¢ikan kurumsal aktivizm, seckinlerin seferberligi
ve ¢ekismeli yOnetisim kavramlari incelenecektir.

Aktivist belediyeciligin bu kavramlardan nasil ayristig1 ve barindirdig1 temel
Ozellikler farkli yerel yonetim seviyeleri lizerinden Orneklendirilecektir. 2010
sonrasinda Tirkiye’de aktivist belediyecilik yiiriiten yerel yonetim birimin hedef
aldig1 kurum agisindan g farkl iligki bi¢imi agiklanacak ve basvurulan eylem
repertuarlart ele alinacaktir. Ayrica aktivist belediyecilige yol agan makro
diuzeydeki siyasi ve ekonomik egilimler, bu tiir aktivizmin yayildig1 politika
alanlar1 ve yerel yonetimlerin toplumsal hareketler ile kurduklar1 koalisyonlar
incelenecektir. Son bolimde 1se arastirmanin bulgular: ve kisitlar1 6zetlendikten
sonra yeni arastirmalar i¢in sorular ve yontemler Onerilecektir.

1. TOPLUMSAL HAREKETLER VE DEVLET ETKIiLESIiMi

Toplumsal Hareket kavrami ortak bir kolektif kimlik temelinde siyasi veya
kiltirel bir catismaya giren ¢ok sayida birey, grup ve/veya orgiit arasindaki gayri
resmi etkilesimler ag1 olarak tanimlanmaktadir (Diani, 1992). Toplumsal hareket
Orgiitleri zaman zaman sirketler, dini kurumlar, uluslararasi kuruluslar gibi devlet
dis1 aktorleri hedef alsalar da temel muhataplar1 devlettir. Protestolar, ylirtyisler,
imza kampanyalar1 araciligiyla yurttaslarin  degisime dair isteklerini
gerceklestirmek i¢cin devlet kurumlart tizerinde bask:r olusturmaktadirlar.
Toplumsal hareketler literatiiriinde Tilly (1978) devleti ve toplumsal hareketleri
ayr1 alanlar olarak ele almis, hareketleri kurumsallagsmis siyasete niifuz etmeye
calisanlar olarak nitelendirmistir. Johnston (2011: 1), devlet ile toplumsal
hareketler arasindaki iliskiyi yonetimin modern kurumlarinin ortaya ¢iktigr 18.
yuzyll ortalarmma kadar gotirmektedir. Goldstone (2003: 2) yasamanin,
yurlitmenin, yarginin ve siyasi partilerin kurumsallagmis faaliyetlerinin toplumsal
hareketler tarafindan sekillendirildigini savunmustur. Yaklasik 300 yildir yogun
bir etkilesime sahne olan iki zit alan birbirini donustiirmektedir.

Literatiirde yogunlukla toplumsal hareketlerin devleti ve onun kurumlarini
sekillendirmesi ele alinirken devletin bazi kurumlarinin da toplumsal hareketler
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gibi davranmasi giindeme gelmektedir. ilk olarak konu bazli ve aktivistler
iizerinden yorumlanabilecek ve yerel Olgekte gerceklesen bu olgunun izi farkl
yonlerden siiriilebilmektedir. Banaszak (2005), devlet-hareket iliskisinde Ortiisen
siyasi kisilikleri incelemektedir. ABD’deki kadin hareketini analizinde devlet
gorevlilerinin toplumsal hareket aktivistleri olabildigine ve ayni sekilde hareket
aktivistlerinin de hareket baglantilarin1 korurken devlet gorevlisi olabildiklerine
isaret etmektedir. Bu kurumsal aktivistler hareketin gelisimini, stratejilerini ve
sonuglarini etkileyebilmektedirler. Pettinicchio (2012) da benzer bir perspektiften
engelli haklar1 hareketini ele aldig1 ¢alismasinda toplumsal hareketler ile birlikte
calisan kurumsal aktivistlere dikkat ¢cekmektedir. Kurumsallasmis siyaset iginde
glice ve kaynaklara erisimi olan bu kisiler, sorunu veya olas1 ¢6ziimleri
cercevelendirerek toplumsal hareket aktorleri igcin firsatlar yaratabilmekte ve
kurumsal kaynaklari, kurulan koalisyonun taleplerini hayata gegirebilmek i¢in
seferber edebilmektedirler.

Stearns ve Almeida (2004), bir toplumsal hareketin yerel yonetim ile
koalisyon kurma ihtimalinin en ¢ok harekete neden olan sorunun yOreyi yaygin,
dogrudan ve olumsuz bir sekilde etkilemesi halinde gerceklesecegini belirtmekte
ve 1956-1976 yillar1 arasinda Japonya’da kirlilik karsit1 politikalarin gelismesinin
kirlilik karsit1 hareket, devlet kurumlari, muhalefet partileri, yerel yonetimler ve
mahkemeler arasindaki ¢oklu koalisyonlarin sonucu oldugunu ortaya
koymaktadirlar. Koalisyonlar sadece gruplari bir araya getirmekle kalmamakta
ortak bir cercevelemenin de Oniinii agmaktadirlar. Benzer bir sekilde ABD’de
yerel yOnetimleri, sivil toplum oOrgiitlerini ve is diinyasini bir araya getiren
seckinler seferberligi, ddnemin biliyiiyen bir toplumsal sorunu olan uyusturucu ile
miicadeleyi odagina almaktaydi (McCarthy, 2005).

Daha yakin dénemde ise yerel yonetimler sadece tek bir konuda toplumsal
hareketler ile koalisyonlar olusturmanin Otesine gecip merkezi yOnetimin
kararlarini etkilemek adina toplumsal hareket gibi davranmaktadirlar. Bununla
birlikte sadece seckinlerden olusan bir koalisyona Onciililk etmek
hedeflenmemekte, toplumu harekete gecirmek i¢cin de farkli 6rgiitlenme ve eylem
tiirlerine basvurulmaktadir.

2. YEREL YONETIMLER VE AKTiViZM

Yerel yonetimler ve toplumsal hareketler iliskisinin dinamiklerini incelerken
dikkate alinmasi gereken bir akim da belediyecilik hareketidir. 1800’lerin
sonlarindan 1940’lara kadar Avrupa’da ve ABD’de gozlemlenen hareket, kentsel
hizmetlerin kamulastirilmast ve sosyalist politikalarin yerel yonetimlerde
yayginlastirilmasi i¢in miicadele vermekteydi. (Leopold ve McDonald: 2021).
2000 sonrasi Avrupa’da ve Giliney Amerika’da Yeni Belediyecilik (New
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Municipalism) veya llerici Belediyecilik (Progressive Municipalism) kavramlari
altinda teorik tartigmalar, politik kampanyalar ve idari uygulamalar
gozlemlenmektedir. Bir yandan kiiresel ekonomik krizin kentsel hizmetler
tizerindeki yikic etkileri diger yandan da temsili demokrasinin verili formlarinin
elestirisi ve kent dlizleminde karar alma siireglerine katidim talebinin
yogunlasmasi sonucunda yerel yOnetimler tekrar 6Gnemli bir siyasi ve idari katman
haline gelmistir (Rubio-Pueyo, 2017).

Glney Avrupa’da kemer sikma politikalarina karst kent hareketleri taban
Orgiitleriyle ve siyasi partilerle birlikte yOnetim mekanizmalarina se¢ilmeyi
hedeflemislerdir. ispanya’da tabandan orgiitlenen belediyecilik inisiyatifleri
Barcelona ve Madrid basta olmak tizere yedi orta ve biyik Olgekli sehirde
secimleri kazanmustir (Janoschka ve Mota: 2021). 15-M/Ofkeliler Hareketi'nde
konut aktivizmi merkezi bir rol tstlenmis ve 2015-2019 yillar1 arasinda yerel
iktidara gelen belediye koalisyonlarinin bir pargasi olan aktivist meclis tiyelerinin
temel kaygilar1 arasinda yer almisti (Martinez ve Wissink, 2023). Haksiz
tahliyelere karsi miicadele veren bir platformun liderlerinden olan Ada Colau,
Barcelona en Comu (Miisterek Barselona) hareketinin aday1 olarak girdigi 2015
yerel secimlerinde belediye baskanligina sec¢ilmistir. Miisterek Barselona 2015’ten
itibaren yeni belediyecilik hareketini kiiresel bir aga doniistirmek igin ¢aba
gostermis ve 2017°de dlizenlenen Fearless Cities (Korkusuz Sehirler) zirvesinde 19
iilkeden 50’y1 askin yerel yonetimi bir araya getirmistir (Barcelona en Comu vd.,
2019). Yerel kamu hizmetlerinde fiyatlarin ve vergilerin artmasi, kentsel
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, konut krizi ve yiiksek enflasyona karsi diizenlenen
protestolar Arjantin, Brezilya, Sili gib1 Gliney Amerika tlkelerindeki kentlerde de
belediyecilik hareketinin gelismesine yol agmustir (Arpini, 2022).

Russel’a (2019) gore heniliz baslangic asamasinda olan ve ¢ok farkli
baglamlarda ortaya ¢ikan Yeni Belediyecilik hareketi, belediyelerde farkli teorik
perspektifler ve uygulamalar gelistirmenin yani sira belediyeleri gercek anlamda
prefigiiratif ve dontustiiriicii bir toplumsal hareketin gelisimi i¢in bir giris noktast
olarak konumlandirmayr savunmaktadir. Aktivist belediyecilik temelde bir
belediyenin bir toplumsal hareket gibi davranmasi iken Yeni Belediyecilik, bir
yerel yoOnetim unsuru olarak belediyenin biitceden yOnetisime, kentsel
mistereklerin korunmasindan katilimciliga daha bitiinlikei ve doniistiiriicii bir
siyasete dOniismesi olarak ele alinmaktadir.

Yerel yonetimlerin toplumsal hareketlesmesi konusunda literatiirde en fazla
One ¢ikan isimler olan Verhoeven ve arkadaglar1 belirli iilkelerde yapmis olduklari
calismalar kapsaminda ilk olarak c¢ekismeli yoOnetisim kavramini giindeme
getirmislerdir (Verhoeven ve Broer, 2015). Bu kavram ile hiikiimetin sadece
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kendisine karst harekete gecilen monolitik bir yapidan ibaret olmadigini,
birbirleriyle ve diger oyuncularla ¢ekismeli etkilesimlerde bulunan ¢ok sayida
hiikiimet aktoriinden olustuguna dikkat ¢cekmektedirler. Cekismeli yonetisimin
basat aktOri ise yerel yonetimlerdir.

Arastirmacilarin inceledigi ilk 6rnek vaka, belediye birlestirmelerine karsi
girisilen miicadeledir. Belediyeler, birlestirmelere kars1 merkezi hiikkiimet ile 6nce
miizakereye girmis ve lobi ¢alismasinda bulunmus, sonu¢ alamayinca segmenler
ve yerel gruplar ile birlikte kolektif eylemler organize etmislerdir. Protestolar ve
baglayici olmayan referandumlar diizenleyen belediyeler, bakanligin plan
degisikligine gitmesiyle tekrar merkezi yOnetim ile miizakere stirecine donmiistiir.
Baz istasyonlarinin yerlestirilmesi vakasinda ise hiikiimet mekansal planlama
yasasinda degisiklik yapip belediyeleri yOnetisim agindan ¢ikarmistir. Bunun
uzerine belediyeler toplumsal hareket gibi davranmaya baslamistir. Yerel
politikacilar aktivizmlerini iki temel sOylem tzeri oturtmaktadirlar: Birincisi
yurttaslarin politika yapim siireglerine dahil olmasi, ikincisi de yurttaglarini
risklere karst koruma sorumlulugudur.  Yazarlar, ¢ekismeli yOnetisimin
Hollanda’da teorize edilmesinin tesadiif olamayacagini tlkede alt kademe
hiikiimetlerin bolgesel ve merkezi idareler tarafindan 6ne siiriilen politikalara karsi
geldigi ¢ok sayida vakanin olmasina baglamaktadirlar. Hollanda siyasi
geleneginde hem miizakere ve hem de ¢ekisme ilizerinden uzlagsma insasinin
varligina dikkat ¢cekmektedirler.

Verhoeven ve arkadaglar1 ikinci olarak yerelde hikimet aktivizmi
(governmental activism) veya aktivist belediyecilik olarak ¢evirebilecegimiz kavrami
One stirmektedirler. Verhoeven ve Duyvendak (2017), devlet-toplumsal hareket
ikiligini ele alirken, devleti toplumsal hareketlere sadece baglam saglayan homojen
ve birlesik bir aktér olarak tanimlanmasini elestirmektedirler. Diger hiikiimet
aktOrleri tarafindan Onerilen politikalar1 degistirmek veya dizeltmek igin
politikacilarin, memurlarin ve hiikiimet aktOrlerinin yurttaglarla, toplumsal
hareket orgitleriyle ve bazen de isletmelerle bir araya gelip ¢ekismeli hak arama
miicadelesine girmesine bu ismi vermektedirler. Aslinda oksimoron olarak
nitelendirilebilecek bir kavrami lobicilik, miizakere ve hukuki miicadele gibi
konvansiyonel yOntemlerin yaninda konvansiyonel olmayan protesto gibi
yOntemlere de basvurulmasina istinaden kullanmaktadirlar.

Aktivist belediyecilik, siyasi partiler veya hiikiimet aktorleri tarafindan
baslatilabilecegi gibi toplumsal hareket Orgiitlerinin baslatmasi, yerel yonetimin
sonradan harekete katilmasi ve liderlik etmesi seklinde de miimkiin olmaktadir.
Hareket, konvansiyonel olmayan gosteri, protesto gibi formlar altinda
gerceklesebildigi gibi deklarasyon yayinlama veya lobicilik gibi konvansiyonel
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formlar da icerebilmektedir. Zaman i¢inde konvansiyonel formlar konvansiyonel
olmayan formlar1 6nceleyebilmekte veya ardindan gelebilmektedirler. YO0netimin
toplumsal hareketlerle yaptig1 isbirligi agik veya usti Ortili sekilde
gelisebilmektedir.

Verhoeven ve Duyvendak’a (2017) gore aktivist belediyecilik, toplumsal
hareketler gibi kaynak seferber etmekte, siyasi firsatlar yaratip var olanlari
degerlendirmektedir. Sorunlara ¢oziimleri ¢ercevelemekte, eylem yOntemlerine
bagvurmakta ve kampanya yiritmektedirler. Toplumsal hareketlerden farkl
olarak sistemin biitiinliyle miicadele etmemektedirler ¢ilinkii sistemin bir
pargasidirlar. Eylem repertuarlart daha dardir ¢linki yasal hiikkiimlerle baglidirlar.
Yerel yoOnetimler farkli politika araglarini ve enstrimanlarini sonu¢ almak igin
seferber edebilmektedirler. Politika araglar1 arasinda ilgili politika ekseninde
hiikimet dis1 aktOrlerin erisimi olmayan politik ¢evrelere lobi yapmak, diger
politika alanlarindaki miizakere giiciinii s6z konusu sorunlu politika alan1 i¢in
kullanmak, diger siyasetcilerden miicadeleyi desteklemelerini istemek, hukuki
yollara bagvurmak, hak talebini medya veya sosyal medya iizerinden kamuoyu ile
paylasmak sayilmaktadir. Politika enstriimanlari ise alternatif politikalar
tasarlamak ve uygulamak, kamuoyu anketleri yapmak, bilgilendirme toplanti
yaparak halkin katilimini saglamak, alternatif politikalar1 tasarimina yurttaslari
dahil etmek, bu politikalarin uygulanmasinda yurttaslarla isbirligi yapmak, yurttas
jurileri olusturmak ve referanduma gitmek seklinde degerlendirilmektedir.

Verhoeven vd. (2022), aktivist belediyecilik literatiiriine diger bir katkis1 da
miicadele tipolojisi olusturma konusundadir. Arastirmacilar, ingiltere’de COVID-
19 kisitlamalarina, Hollanda’da karbon yakalama ve saklama ve Avrupa ¢apinda
1se AB-ABD arasindaki ticari anlasmaya kars1 verilen miicadeleler {izerinden bir
tipoloji olusturmaktadirlar. Belediyeler, muhafazakar, ilimli ve radikal tipte
miicadele yiriitebilmektedirler. Belediyeler, muhafazakar miicadele formlarindan
daha ilimli ve radikal formlara yoOneldik¢e statiikodan uzaklasmakta, bu tip
eylemleri goze alamadiklari durumlarda da statiikoya yaklasmaktadirlar.

Farkli iilkelerde ve siyasal sistemlerde aktivist belediyecilik pratikleri giderek
artmaktadir. Birlesik Krallik’ta ve isvicre’de ugak giiriiltiisiine kars: (Griggs ve
Howarth, 2004) ve (Broer, 2007), ABD’de hidrolik kirilma projelerine (Fisk,2016),
suyun Ozellestirilmesine karsi (Beveridge ve Naumann, 2014), Hollanda’da
karbon yakalama ve saklama projelerine karsi (Aanholt, 2014) aktivist
belediyecilik hareketi gozlemlenmektedir. Son doénemde gbo¢ olgusunun
Avrupa’da yarattig1 problemleri ¢6zmede yerel yonetimlerin toplumsal hareket
gibi davranmaya basladiklar tespit edilmistir. Spencer ve Delvino (2019), farkli
Avrupa tlkelerinde yerel diizeyde yaptiklart ¢alismada diizensiz go¢menlerin
refah hizmetlerinden yararlanmasi konusunda kisitlayict yasal ve politik
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cerceveler s0z konusu oldugunda, belediye aktivizminin saglik, barinma, okul
Oncesi egitimi gibi hizmetlere erisimi diizensiz go¢menleri de igerecek sekilde
genislettigini ortaya koymuslardir. Verhoeven (2021), Hollanda’da iklim
degisikligi onlemleri cercevesindeki ¢ekismeli miicadeleyi ele alan makalesinde
yerel yOnetimlerin ve onlarin miittefiki sivil toplum kuruluslarinin miicadelesinin
hangi kosullarda basarili hangi kosullarda ise basarisiz oldugunu tartismaktadir.
Peki bu yeni kavramsal tartismalar ve saha ¢alismalari 1s181nda Tiirkiye’de aktivist
belediyeciligi nasil bir perspektif ile yaklasilmalidir?

3. TOPLUMSAL BELEDIYECILIKTEN AKTIiViST BELEDIYECILIiGE

Turkiye’de yerel yonetimler aktivizmi ya da aktivist belediyecilik, toplumsal
hareketler teorisinin son dénemde kavramsallastirildig: sekilde 1990’larda ortaya
ciksa da 1970’lerde toplumcu belediyecilik ¢izgisiyle Ortiisen yOnleri
bulunmaktadir. 1970’lerde istanbul’da, Ankara’da, izmit'te, Adana’da ve
Canakkale’de CHP’l1 belediyeler, diinyada 1968’den beri ytikselen kitlesel adalet
ve Ozgurlik hareketleri ve yerel demokratik gelismelerden de ilham alarak
uyguladiklart yerel politikalarla, yerel yonetimleri sadece hizmet tireten yapilar
olmaktan ¢ikarip merkezi siyasetin karsisinda bir siyasi alternatif olarak One
sirmuslerdir. (Sezgin ve Canbulut, 2021; Batuman, 2010; Bayramoglu, 2015;
Dalokay, t.y.; isvan, 2002; Yildirim, 2013a, 2013b). O dénemde yerel yoneticilerin
toplumsal hareketlerin yontemlerine basvurmas: agirlikla merkezi hiikiimetin
yerel yOnetimlerin isleyisini zora sokan miidahalelerine karsidir. Hitkiimetlerin
yerel yonetimlerin yetkilerini budamaya ¢alismasi, yasalarla belirlenen finansal
kaynaklar1 aktarmamasi ve uluslararas: kredilere erisimi engellemesi sonucunda
hak arama yontemleri toplumsallagmistir.

Aktivist belediyeciligi dort evrede incelemek giincel deneyimlerin tarihsel
arka planini sergilemek agisindan anlamli olacaktir. Birinci evre 1970’lerde CHP’l1
yerel yOnetimlerin Ozellikle niifus ve gelismislik agisindan biiylik sehirlerde
yurtttigi toplumsal belediyecilik, ikinci evre 90’larda yerel yOnetimlerin ¢evre
hareketleri ile birlikte yurittikleri maden ve enerji yatinmlarina karst
miicadeleler, ticiinci olarak 2000’lerde sol/sosyalist tabandan gelerek belediye
baskanligina secilen yerel siyaset¢ilerin miicadeleleri ve son olarak da 2010’lu
yilarda farkli konularda biiylik ve orta 6lgekli kalkinma ve enerji projelerinde,
kentsel donlisimde, imar ve atik yonetimi konularinda ortaya ¢ikan aktivist
belediyeciliktir. Tirkiye’de son dénem olarak belirtilen zaman dilimi digindaki
donemler aktivist belediye baskanlig1 kapsamina girmektedir. Ozellikle 1970’lerin
sonuna dogru istanbul’da ve Ankara’da belediye baskanlar: merkezi yonetimin ve
Orgitli ¢ikar odaklarmin baskilarina karsi toplumun destegini alabilmek igin
cabalamislardir (Bayraktar, 2014).
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Aktivist belediye baskani kavramiyla toplumsal hareket tabanindan,
liderliginden gelen ve farkli siyasi partilerden veya bagimsiz olarak belediye
baskanligina secilen ve miicadelelerini yerel yOnetim kurumlar1 ve kosullari
igerisinde stirdiiren siyasi kisilikler kastedilmektedir. Buna Fatsa, Ovacik, Tunceli
ve Hozat belediye baskanliklari deneyimleri 6rnek gosterilmektedir (Aksakal,
2007; Emre, 2014; Dogan, 2018). Bu Ornekleri ortaklastiran kent halkinin
yonetime katilmasi, kentsel hizmetlerin yerinden iretimi ve dagitimi, kent
halkinin ihtiyag¢lar1 6nceleyen bir anlayisin gelistirilmesidir.

2010 yilindan itibaren yerel yonetimlerin atik yonetimi alaninda aktivizme
basvurdugu gozlemlenmektedir. Bunun nedeni belediye atiklarinda vahsi
depolama alanlarindan diizenli depolama tesislerine gegis stirecidir. 2011 yilinda
Giresun’da Cavuslu Belediyesi ve Cavuslu Coplik Olmasin Platformu’nca
baslatilan miicadelede, belediye bir yandan atik tesisi ingaati i¢in yuritmeyi
durdurmaya yoOnelik hukuki micadele yiritirken, diger yandan da miting ve
yurtytuslerle yurttaslarin taleplerini 1ilgili makamlara aktarmistir. 2012’de
Tekirdag’da Corlu Belediyesi, Kent Konseyi ve Corlu’da Tehlikeli Atik Tesisine
Hay1r Platformu baslattiklar1 ortak miicadelede, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
ilcede kuracagi kimyasal atik tesisi planlarinin iptal edilmesi i¢in hukuki ve
toplumsal yontemlere bagvurmustur (Ersoy, 2019).

Termik santrallerin Tirkiye ¢apinda yayginlasmasi, ¢evre, ekoloji ve iklim
degisikligi alaninda aktif hareketlerin ve kuruluslarin tepkisini ¢ekerken farkli
bolgelerde yerel yonetimler de miicadeleye dahil olmaya ve kimi zaman da
Onciilik yapmaya baslamislardir. Bu konudaki aktivist belediyecilik giris
bolimiinde yer verilen Amasra 6rnegindeki gibi tek bir ilcede gelisebildigi gibi
Trakya Orneginde goriilebilecegi lizere termik santrale kars: belediyelerin gegici bir
koalisyon kurdugunu da gormek miimkiin olmaktadir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin 2015 yilinda Marmara Ereglisi’'nde iki bolgeyi termik santral alani
llan etmesiyle baglayan siireg, cevre hareketlerinin itirazlariyla Danistay
tarafindan durdurulmustu. Tekirdag'in Cerkezkdéy ve Ergene ilgeleriyle
istanbul’un Silivri ilgesinde planlanan termik santraller Trakya belediyelerini aktif
tutum almaya itmistir. Aralik 2016’da Cerkezkdy'de gerceklestirilen termik santral
karsit1 protestoya Tekirdag Biiytiksehir, Siileymanpasa, Edirne, Silivri, Corlu,
Marmara Ereglisi, Ergene, Saray, Cerkezkdy, Muratl, Kapakli, Malkara,
Hayrabolu, Sarkdy belediye baskanlarinin yani sira bu ilgelerin belediye meclis
tyeleri, muhtarlar, sivil toplum Orgiitleri ve yurttaslar da katilmistir (Sondakika,
2016).

Tirkiye’de son 50 yilda yerel yOnetimler ile merkezi hiikkiimet arasindaki gii¢
dengesi siirekli degisim gostermistir. Merkez siyasetin karsisinda yiikselen yerel
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arayislarin merkez ile girdigi mizakereci ve c¢ekismeli miicadelenin seyri
demokratik kazanimlari da belirleyen bir siire¢ olarak islemektedir. 1970
sonrasmin biyiyen kentlerinde merkezi siyasetin kentsel talepleri gormezden
gelmesi yerel yOnetimlerin bir toplumsal hareket gibi davranmalarina sebep
olmustur. 90’larda ise artan enerji ve madencilik yatirimlar: farkli bolgelerde yerel
yoneticilerin yore halkinin kaynaklarini ve sagligini korumada konvansiyonel
yontemlerin 6tesine gegip protestolara ve halk oylamalarina bagvurmasi sonucunu
dogurmustur. 2000’lerde ana akim siyaset disinda toplumsal muhalefetin
destegiyle belediye baskanligina secilen yerel siyasetgilerin inisiyatifleri
gozlemlenmektedir. 2010 sonrasinda ise agirlikli olarak kent miisterekleri
tzerindeki planlama ve imar diizenlemeleri ile birlikte mega projelerin devreye
girmesi aktivist belediyeciligin gliclenmesine yol agmustir. Belediyeler gerek diger
belediyelerle gerekse de toplumsal hareketlerle merkezi siyasete karsi koalisyonlar
kurma yolunu tercih etmeye baslamislardir.

4. YERELDEN MERKEZE iTIRAZLAR

Aktivist belediyecilik yiiriiten yerel yonetim biriminin muhatap aldig1 kurum
acisindan ele alinirsa karsimiza ¢ farkli iliski ¢ikacaktir. Birincisi ilge
belediyesinin bakanliklarla, ikincisi buyiiksehir belediyesinin bakanliklarla,
Ucinctsti de ilge belediyesinin biyiiksehir belediyesiyle girdigi ¢ekismeci
miicadele seklindedir. Yerel yonetimler ilgili bakanligin (veya biytliksehir
belediyesinin) inisiyatifinde olan ruhsat/izin konularinda halk saglig1 ve g¢evre
sagligr alanlarinda mudahil olmak istediginde dava ag¢ma gibi yOntemleri
kullanarak sorununu toplumsallastirabilmekte, toplumsal hareketler ile ortak
stirecler yiiriitebilmekte veya toplumsal hareket gibi davranabilmektedirler.

Belediye baskani ve belediye meclis iiyelerinin katildigr mitingler, basin
aciklamalar1 ve yiriytsler tertip edilmekte, online imza kampanyalar1 agilmakta,
CED (Cevre Etki Degerlendirme) Halki bilgilendirme toplantilarina katilim
organize edilmektedir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Orman ve
Su isleri Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 baslica muhatap alinan
kurumlar olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Yerel yonetimlerin toplumsal hareketler ile
ittifak halinde politika yapim siireglerine itiraz etmesine merkezi hitkiimet de yasa
degisiklikleri, acil kamulastirma veya torba yasa diizenlemeleriyle karsi
hamlelerde bulunabilmektedir. Bu durum da yerel yonetimler i¢in ¢gergevelenecek
yeni firsatlar veya yeni tehditler ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel yonetimler geri adim
atip konvansiyonel yollardan miicadelelerini siirdiirebilmekte veya daha radikal
yOntemlere yonelip koalisyon cephesini genisletmeye ¢alisabilmektedir.

istanbul Bogazi'na alternatif bir gecis koridoru olarak yapilmasi planlanan
Kanal istanbul projesi Nisan 2011 yilinda a¢iklanmustir. 17 Ocak 2020 tarihinde
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi, proje i¢cin hazirlanan Cevre Etki Degerlendirme
Raporunu olumlu bulmustur. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB), Kanal istanbul
Projesine iliskin CED olumlu kararinin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi
talebiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 aleyhine istanbul 6. idare Mahkemesi'nde
dava agmuis ve ilgili imar planlarina itiraz dilekgelerinin yurttaslarla birlikte toplu
bir sekilde verilmesini organize etmistir. Bunun yani sira iBB yine Ocak 2020’de
Kanal istanbul Calistayr diizenlemis, kanalin istanbul ve dogal cevresi icin
olusturacag1 risk, zarar ve tehditler hakkinda bilimsel raporlar yaymlamistir
(istanbul Planlama Ajansi, 2021; Orhon vd., 2020). Kanal istanbul’da iBB
nezdinde heniiz konvansiyonel yOntemlerden protesto gibi konvansiyonel
olmayan yOntemlere gecis gozlemlenmedigini not dismek gerekmektedir. Ya
Kanal Ya istanbul inisiyatifi (bireyler, mahalle ve kdy dernekleri, cevre ve ekoloji
Orgiitleri, hayvan haklar1 savunuculari, sendikalar, odalar ve siyasi partilerden
olusan bir toplumsal hareket koalisyonu) bu alanda protesto ve kampanyalarla bir
miicadele yiiriitmekte ama iBB ile esgiidiim halinde hareket etmemektedir. ilge
belediyeleri 1ile biyiliksehir belediyeleri arasinda planlama veya altyap:
projelerinden kaynaklanan anlagsmazliklarda aktivist belediyecilik ortaya
cikmaktadir. 2015’te istanbul Kadikdy’de Kurbagalidere'nin islahi sirasinda
ortaya ¢ikan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh kurulusu iSKi'nin yetki ve
calisma alaninda olan sorunlar giindelik yasami sirdirilemez kildigindan bu
yana, Kadikéy Belediyesi, toplumsal hareketlerle birlikte ¢esitli bask1
mekanizmalart olusturarak sorunun ¢Oziilmesi i¢in toplantilar ve protestolar
diizenlemistir.

Toplumsal hareketlerin kavramsallastirilmasinda kaynaklarin her zaman
Onemli bir yeri olmustur. Kaynak Mobilizasyonu Teorisi erken donem toplumsal
hareketler teorilerinden birini olusturmaktadir. Para, is giicli, kurumsal kapasite,
zaman ve mesruiyet gibi somut veya somut olmayan kaynaklar toplumsal hareket
Orgiitleri tarafindan seferber edilmektedir (McCarthy ve Zald, 1977; McAdam,
vd., 1996). Yerel yonetimler biinyelerinde toplumsal hareketlerde kisitli olan bazi
kaynaklar1 barindirmaktadir. Organizasyonel kapasite, teknik uzmanlik, basina
erisim, hukuki miicadele i¢cin gerekli uzmanlik, kamu verisine erisim, lojistik
imkanlar hak arama miicadelesinde yOnetime ve onunla ittifak iginde bulunan
toplumsal orgiitlere 6nemli avantajlar saglamaktadir. Ornek olarak belediyelerin
hukuki danigsmanlik saglamasi, CED raporuna alternatif bilimsel raporlar
hazirlatmasi, protesto diizenlenmesi i¢in gerekli lojistik kaynaklarin saglanmasi ve
basin iligkilerinin yiritilmesi verilebilmektedir. Bilim insanlarina dayanarak
ilgili projenin bilimsel destegini de tartismaya agarak alternatif politika Onerileri
i¢cin de bilimsel arka plan olusturmaya yardimci olmaktadir.
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5. AKTiVIST BELEDIYECILIGIN EYLEM REPERTUARI

Toplumsal hareketler literatiirine Charles Tilly tarafindan kazandirilan
eylem repertuart kavramai bir grubun farkli kisiler ve gruplardan hak talep ederken
sahip olunan araglar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Tilly, 1986: 4). Belirli bir
yerde ve zamanda insanlar smnirlt sayida ortak eylem rutinini uygulamayi
Ogrenmislerdir ve bunlarin her birini acil durumlara ve otoritelerin, karsi
¢ikanlarin, mittefiklerin, gdzlemcilerin, eylemin nesnelerine ve miicadelede bir
sekilde yer almis insanlarin tepkilerine gore uyarlamaktadirlar (Tilly, 1995: 27).
Eylem repertuarlari ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilardaki temel
degisikliklere yanit olarak degismekte, gelismekte veya sOnimlenmektedir.
Toplumsal hareketler amaglarina, Orgutliliikk diizeylerine, sahip olduklar
kaynaklara, icinde faaliyet gosterdikleri siyasi ortama gore farkli eylem bigimlerine
basvurabilmektedirler.

Aktivist belediyeciligin belki de en ayirt edici yan1 protestoya yani toplumsal
hareketlerin eylem repertuarindan birine basvurmasidir. Protestonun toplumsal
hareketler i¢in oldugu kadar yerel yonetimler igcin de avantajli yonleri
bulunmaktadir. Protesto sadece konvansiyonel siyaset yollari ve yOntemleri
tiketildiginde veya kapalt oldugundan yapilmamaktadir. Protesto -
zamanlamasina veya yogunluguna bagli olmakla birlikte— dikkat ¢ekici, etkili ve
sonug alict olabilmektedir. Bir belediye baskanin makamindan ¢ikip protestoya
katilmasi etki alanini genisletebilmektedir. Bir haksizliga veya hukuksuzluga karsi
toplumsal destegi olan bir koalisyona liderlik etmek megsruiyet alanini agacaktir.
Ote yandan yerel yonetimlerin siirekli toplumsal hareketmis gibi
davranamamaktadirlar ¢iinkii birgok politika talebine dahil olmakta ve
paydagslariyla da bir¢ok yonetisim iliskisine girmektedirler. Yerel yonetim, yerel
siyaset, hukuk miicadelesi ve toplumsal hareket esgiidiimli ilerleyebilmektedir.
Yerel yOnetimler aktivizme yoneldiginde agirlikli olarak su eylem repertuarlarini
kullanmaktadirlar: Halki bilgilendirme toplantisi, protesto, imza kampanyasi,
bilimsel c¢alistaylar, arama konferanslari, ¢alisma gruplari olusturma, basin
toplantisi, toplu/bireysel itiraz dilekgesi, bildiri dagitma, referandum, miting,
Cevre Etki Degerlendirme (CED) Toplantisina katiim, CED Toplantisi
protestosu, Alternatif CED toplantis1 diizenleme.

Daha ¢ok sivil toplum orgiitleri, toplumsal hareketler ve bireyler tarafindan
toplumsal miicadelelere destek i¢cin a¢ilan imza kampanyalar1 yerel yonetimlerin
toplumsal hareket repertuarlarindan 6rnek aldig1 ve uyguladigi bir yontem olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Normal kosullarda belediyeler imza kampanyasi
diizenlememektedir. Dijital siyasetin imkanlarindan faydalanmak isteyen yerel
yonetimler Change.org platformunu kullanmaktadirlar. Platformda 7 ilge
belediyesinin 8 imza kampanyasi a¢tigr gozlemlenmistir (Change.org, 2023).
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Bunlar istanbul’da Kadikdy Belediyesi (2), Maltepe, Silivri ve Sisli belediyeleri,
Bursa’da Nilifer Belediyesi, Balikesir'de Ayvalik Belediyesi, Antalya’da
Muratpasa Belediyesi’dir. Platform biinyesinde ulasilabilen en eski kampanya
Kadikoy Belediyesi'nin 2014’te donemin istanbul Biiytliksehir Belediyesi ve iBB
Halkla iliskiler Midiirligia ile Basbakanlik Ozellestirme Daire Baskanligi’'na
yonelik baslattiklart “Fenerbah¢e-Kalamis Sahili imara agiliyor. Bu Yanlistan
Geri DoOnilsiin” baglikli kampanyadir. Nisan 2023 itibariyle 153 bin imza
toplanmustir. Dijital imza kampanyalart g¢ogunlukla hukuki ve toplumsal
miicadeleye destek olarak organize edilmektedir. Kadikdy Belediyesi’nin
yogunluk artis1 ve siliiet tartismasi nedeniyle actigi yeni davalar nedeniyle
Ozellestirme idaresi’nin satisa ¢ikardigi Fenerbah¢e Kalamis Yat Limani ihalesi
geri ¢cekilmistir (Kadikoy Belediyesi, 2021). Belediye disindaki toplumsal aktorler
de bu konuda aktif olarak miicadele yiritmektedirler. Fenerbah¢e-Kalamis
Dayanismasi, CED Raporu alinmadan thaleye a¢ilan proje i¢in Kalamis Parki'nda
farkli zamanlarda protestolar diizenlemistir. Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent
Subesi yat limani i¢in CED siirecinin tamamlanmadig1 ve s6z konusu alanin
koruma/kullanma dengesinin nasil belirlendiginin belirsiz oldugu gerekgesiyle
Ozellestirilmesine karsi dava agmistir (Mimarlar Odasi, 2021).

Aktivist Dbelediyeciligin  bagvurdugu eylem repertuarlarindan One
¢ikanlardan biri de referandumdur. Ozellikle 90’11 yillarda aktivist belediyecilik
pratiklerine bagvurulmustur. 23 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile izmir'in Aliaga ilcesi Gencelli mevkiinde ithal kémiire dayali 2*500 megavat
gliciinde bir termik santral kurulmas1 planlanmisti. Aliaga Belediyesi basta olmak
uzere Bakircay Belediyeler Birligi'ni olusturan 12 belediye Onculiigiindeki termik
santral karsit1 harekete Yesiller Partisi, SHP, milletvekilleri, sanat¢ilar ve meslek
odalar1 da katildilar (Anadol, 1990: 1; Bakir¢ay Cevre Sempozyumu, 1992).
Hareketin ilk basvurdugu eylemlerden biri referandum diizenlemekti. Kasim
1989°da gergeklesen referandumda 7717 oy kullanilmis ve %94 oraninda hayir
cevabi1 ¢ikmisti. Turkiye’de yerel diizeyde referandum sadece belediye yonetimine
gecilmesi konusunda kdy halkina uygulanmaktadir (Oner, 2001: 110). Birligin
referandum hamlesi i¢isleri Bakanlig1 tarafindan hiikiimetin onay1 olmadan bir
halk oylamas: diizenlemesinin yetki asimi olarak yorumlanmis ve Bakircay
Belediyeler Birligi hakkinda sorusturma a¢ilmistir (Turhan vd., 2020). 90’11 yillarin
ikinci yarisinda Bergama’da siyaniirli altina karsi gelistirilen miicadelede de
Aliaga’ya benzer bir sekilde aktivist belediyecilik ile birlikte referandum
yonteminin kullanildigini gozlemlemekteyiz (Taskin, 1997, 1998). Bergama
hareketi gorlslerinin karar vericiler tarafindan dikkate alinmasi i¢in Bergama
koylerinde altin madent ile ilgili bir referanduma gidilmesini talep etmisler fakat
reddedilmislerdir (Uncu, 2012). Bunun tizerine 12 Ocak 1997’de maden sahasina
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en yakin sekiz koyde bir referandum diizenlenmis ve oy kullanan 2866 koyli
madene “hayir” demistir (Coban, 2004). 1997 yilinda Mersin’de yapilmasi
planlanan Akkuyu nitkleer santraline karsi Biyiikeceli Beldesi ile Yanisls,
Kirmanli, Karadere, Isikli ve Akdere koylerinin katildig1 referandumda santrale
hayir sonucu ¢ikmisti (Yavuz, 2015: 150). Belediyeler veya beldeler, yore halkinin
dayatilan projeye karsi oldugunu ifade etmenin yollarindan biri olarak halk
oylamasini yasal bir baglayicilig1 olmasa da kullanmak egilimindedirler.

Tirkiye’de aktivist belediyecilik tecriibelerinde basvurulan eylem
repertuarlari incelendiginde referandum, protesto ve dijital imza kampanyalarinin
One c¢iktig1 gorilmektedir. 90’lh yillarda madencilik ve enerji konulu
miicadelelerde yoresel itirazlar1 daha goriiniir kilmak i¢in kentlerde ve kdylerde
halk oylamasma gitmek tercih edilmistir. Protesto yontemi bu miicadelelerde
referandum 1ile birlikte de kullanilmistir. Daha yakin dénemde ise dijital
imkanlarin  gelismesiyle sivil toplumun sik¢a kullandigr dijital imza
kampanyalarinin  kamuoyunu  harekete  gecirmek i¢cin  kullanildigi
gozlemlenmektedir. Bu repertuarlarin kullanimi mesruiyet alanin1 genisletip yeni
ittifaklar i¢in olanaklar sunmaktadir.

6. YEREL KOALISYONLAR

Hangi kosullar bir belediyeyi toplumsal hareket Orgiitleri ile birlikte
koalisyon kurmaya itmektedir? Hiikiimetin bir boélge hakkindaki kararinin,
ekolojik veya toplumsal agidan yikici olmasinin engellemek i¢in koalisyon olarak
hareket etmenin sonu¢ almasi temel itkidir. Yerel YoOnetimler, muhalefet
cephesini genisletmek i¢in normalde politika siireglerine katilamayan paydaslar ile
koalisyonlar kurmaktadirlar. Yerel veya bolgesel koalisyonlar iginde genellikle
muhalefetteki siyasi partinin bolge milletvekilleri, komsu ilgelerin belediye
baskanlari, mahalli idare birlikleri ve belediye meclisleri iiyeleri bulunmaktadirlar.
Kent konseyleri, muhtarliklar, odalar, dernekler, vakiflar ve kooperatifler de
koalisyonun bir pargasi olabilmektedirler. Biiyiiksehir belediyesinin, bakanligin ve
hiikkiimetin projelerine karsi bir arada duran yerel yonetimler ve toplumsal
hareketler, yerel yonetim biriminin projelerinde karsi karsiya gelebilmektedir.
Ornegin ilgili bakanligin balik ¢iftligi kurulmasma verdigi onaya kars: verilen
miicadelede beraber hareket eden belediye ve toplumsal hareketler, belediyenin
atik yonetimi konusundaki tasarruflar1 s6z konusu oldugunda karsi kamplarda yer
alabilmektedirler (Evrensel, 2022).

2015’te izmir'in Aliaga ilgesinde faaliyet gosteren termik santralin
genisletilmesi istemi Ttzerine 7 yil Once verilen “CED olumlu” karari
Foca Belediyesi, Karsiyaka Belediyesi ile Kiy1 Ege Belediyeler Birligi'nin agtigi
davada iptal edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda yer verilen Kent
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Konseyleri tiizel kisilikleri olmamasma ragmen halkin katilimini ve yerel
demokrasiyi gii¢clendirecek bir yapr olarak toplumsal miicadelelerde rol
oynamaktadir. Hukuki diizlemde yilritmenin durdurulmas: icin veya CED
(Cevre Etki Degerlendirme) kararlarina karst davalar acgabilmektedirler.
istanbul’da Kadikoy Kent Konseyi Kalamis Limani'ndan balik¢ilarin tahliyesine
karsi, Kirklareli Kent Konseyi altin madeni sahasina CED gerekli degildir
kararina karsi, Karaburun Kent Konseyi de balik c¢iftligi i¢in verilen CED gerekli
degildir kararina kars1 dava agmistir (Alica,2019:253). Kent Konseyleri gorece
kokli bir gecmise sahipse ve toplumsal hareket dinamiklerine yakinsa kentsel
hareketlere liderlik edebilmektedir. Kent Konseyleri bazen belediye yonetimine
kars1 gelirken bazi kosullarda da beraber hareket etmektedir. Canakkale Belediye
Meclisi tarafindan ilk basta onaylanan Yat Limani Projesi ve Tekel arsasi i¢in
gelistirilen proje, Canakkale Kent Konseyi’nin miicadelesi sonucu geri ¢ekilmistir.
Kent Konseyi kurdugu Yat Limani Calisma Grubu ile farkli meslek gruplarindan
ilgililerin, derneklerin ve ekoloji aktivistlerinin katilimiyla kentsel mekanlarin
diizenlenmesinde katilim1 6n plana ¢ikararak bir muhalefet yiirtitmiistiir (Sakarya,
2018).

7. AKTIiVIST BELEDIYECILiGiN NEDENLERI

Aktivist belediyecilik ilk etapta her ne kadar tekil projelere karst gelistirilen
itirazlar olarak da goriilse, daha genis bir perspektiften bakildiginda bazi politik ve
ekonomik egilimler sonucunda ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Bunlardan bir
kismi merkeziyet¢i ve kalkinmaci egilimlerden, bir kismi yerel demokrasinin
yikselisinden ve son olarak da toplumsal hareketlerin sonug alic1 etkinliginden
kaynaklanmaktadir.

ilerleme adina dogay1 tahakkiim altina almayi1 gerektiren tiirden ekonomik
kalkinma, modernlesme politikalarinin mihenk tast olmustur (Arsel, 2005).
Doganin ve kent miistereklerinin kalkinma politikalarina kaynak teskil etmesi,
cevre ve ekoloji hareketlerinin yani sira kent yonetimlerini de itiraz koalisyonun
bir parcast haline getirmektedir. 2000 sonras1 donemde ulusal diizeydeki enerji,
madencilik, kentsel doniisiim, imar ve atik yonetimi politikalart bircok bolgede
yerel yonetimler tarafindan protesto edilmistir.

Keles’e (2020) gore son donemdeki merkeziyet¢i egilim, yerel yonetimlerin
imar ve planlama konusundaki yetkilerinin sistemli olarak merkezi yOnetim
kuruluslarina aktarilmasina iliskin ¢ikarilan yasalarda somutlagsmaktadir.
Ozellikle 2019 yerel secimleri sonrasi TOKi’ye, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi'na, Ozellestirme Yonetimi’ne aktarilan imar ve planlama
yetkilerini 6rnek olarak gostermektedir. Merkeziyet¢i egilimin bir baska uygulama
sahas1t mega projelerdir. Paker’e gore (2017) mega projeler giiclii kalkinmaci
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sOylem 1tzerinden riza yaratip itirazlart da marjinalize etmek igin
kullanilmaktadir. Coban vd. (2015: 399) Ozellestirme, ticarilestirme,
kuralsizlastirma ve yeniden  kurallagtirma unsurlarinin doganin
neoliberallestirilmesinde nasil islevsel hale geldigini 6rnekleriyle tartismaktadirlar.
Buna tamamlayict unsurlar olarak da keyfi yOnetim, otoriterlesme,
denetimsizlestirme ve miilksiizlestirmeyi eklemektedirler.

Merkeziyet¢i egilimin karsisinda yerel demokrasi ve katilimin da 6nemi
artmaktadir. Etkili bir yerel demokrasi, stirdiirillebilir ve adil bir ekonomik ve
sosyal kalkinma, 1yi yonetisimi tesvik eden ve demokratik degerleri destekleyen
bir 6n kosul olarak kabul edilmeye baslanmistir. Yerel demokrasinin degeri
katilimin artmasi, yurttaslik kiiltiiriinlin gliclenmesi, sosyal sermayenin insas1 ve
insanlar1 daha aktif yurttas olmaya tesvik etmesinde yatmaktadir (Bullmer, 2017).
Tirkiye’de yerel yOnetimlerin yetkileri budansa da mesruiyeti azalmamakta,
sec¢ilmis olmanin giicti ve sivil toplum Orgiitlerinin destegiyle merkezin baskisina
kars1 durabilmektedirler.

1998 yilinda Meyer ve Tarrow tarafindan ortaya atidan “Toplumsal
Hareketler Toplumu” kavrami temelde protestolarin siyasetin mesru bir pargasi
haline gelmesine isaret etmekteydi. Bu Onermenin altinda 6zellikle 1960 sonra
protestolarin artmasi, yayginlasmasi ve kurumsallagmasi yatmaktaydi (Meyer ve
Tarrow,1998). Lipsky’e (1970) gore protesto, farkli aktorlerin siyasete katimasini
sagladig1 Ol¢lide basarili olmaktadir. Yasa yapicilar etkilemek, yeni miittefikler
bulmak, medya araciligiyla kamuoyuna ulasmak i¢in protesto etkili bir siyasal
yontem haline gelmistir. Radikal oldugu diisiiniilen toplumsal hareket yontemleri
yerel yOnetimler tarafindan da kullanilmaya baslamistir. Protesto, yiiriyts,
boykot gibi yOntemler kullanilarak siyaset alani genisletilmektedir. Toplumsal
hareketleri taklit etmenin sonug almada etkin oldugunun kanitlanmasi farkli siyasi
sistemlerdeki1 yerel yonetimleri belirli 6l¢giilerde aktivizme yaklastirmistir.

8. SONUC

Diinyada kentlesme ve metropollesme egilimleri ile dogru orantili olarak
yerel yonetimlerinin ekonomik ve siyasi giicii artmaktadir. Yerel Yonetimler hem
bir pargasi olduklar1 kamu yonetimi mekanizmasinda hem de toplumsal hareket
orgitlenmeleri nezdinde etkinliklerini  artirmaktadir. Tepeden inmeci
politikalari/projeleri1 kabul etmeyerek kent hareketleri ile esgiidiim halinde,
protesto dahil gesitli toplumsal hareket yontemlerini kullanarak hak aradiklari
cekismeli bir miicadele yontemini benimsedikleri gozlemlenmektedir. Hollandali
arastirmacilar Verhoeven ve meslektaslart farkli tilkelerden ve politika
alanlarindan  getirdikleri  perspektifle  aktivist belediyecilik  kavramini
gelistirmislerdir.
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Bu ¢alismada Kamu Yonetimi, Siyaset Bilimi ve Toplumsal Hareketler
teorilerinden hareketle Tiirkiye’de aktivist belediyeciligin 6riintiileri incelenmisgtir.
Bu kavram tarihsel olarak dort evrede ele alinmaistir. Birinci evre 1970’lerde CHP’li
yerel yOnetimlerin 6zellikle bliylik sehirlerde yiiriittiigii toplumsal belediyecilik,
ikinci evre 90’larda yerel yonetimlerin ¢evre hareketleri ile birlikte yturuttiikleri
maden ve enerji yatirimlarina karsit miicadeleler, li¢lincii olarak 2000’lerde
sol/sosyalist tabandan gelerek belediye baskanligina segilen siyaset¢ilerin
miicadeleleri ve son olarak da 2010’lu yillarda 6zellikle kentsel miisterekleri
yakindan ilgilendiren biiytlik ve orta 6lgekli kalkinma ve enerji projelerinde, kentsel
dontisimde, imar ve atik yonetimi konularinda ortaya g¢ikan aktivist
belediyeciliktir.

Aktivist belediyecilik yiiriiten yerel yonetim birimin muhatap aldigr kurum
acisindan g farkl iligki ortaya ¢ikmistir. Birincisi il¢e belediyesinin bakanliklarla,
ikincisi buyiiksehir belediyesinin bakanliklarla, tgiinciisii de ilge belediyesinin
biiyiiksehir belediyesiyle girdigi ¢ekismeci miicadele seklindedir. Aktivizm
yuriiten belediyelerin bagvurdugu eylem repertuarlari arasinda konuya ve baglama
gore farklilagmakla birlikte protesto, referandum, dijital imza kampanyalar1 6ne
¢ikmaktadir. Bununla birlikte belediyeler yasal haklar1 olan yontemleri de - halki
bilgilendirme, bilimsel ¢alismalar hazirlama, hukuki miicadele- konvansiyonel
olmayan yOntemlerle birlikte veya dontlisimli olarak kullanabilmektedirler.
Organizasyonel kapasite, teknik uzmanlik, basina erigim, kamu verisine erisim ve
diger lojistik imkanlar hak arama miicadelesinde belediyelere 6nemli avantajlar
saglamaktadir. Aktivist belediyeler, muhalefet cephesini genisletmek igin
normalde politika silireclerine katilamayan paydaslar 1ile koalisyonlar
kurmaktadirlar. Yerel veya bolgesel koalisyonlar icinde genellikle muhalefetteki
siyasi partinin bolge milletvekilleri, komsu ilgelerin belediye baskanlari, mahalli
idare birlikleri ve belediye meclisleri iiyeleri bulunmaktadirlar. Kent konseyleri,
mubhtarliklar, odalar, dernekler, vakiflar ve kooperatifler de koalisyonun bir
pargasi olabilmektedirler.

Son olarak aktivist belediyeciligin merkeziyet¢i ve kalkinmaci egilimlerden,
yerel demokrasinin yikselisinden ve toplumsal hareketlerin sonug¢ alict
etkinliginden kaynaklandigini 6ne striilmistiir. Ozellikle 2010 sonras: donemde
merkeziyet¢i egilimlerin artmasi, insaat ve enerji politikalarinin kentsel
misterekler lizerinde yarattigr ekolojik tahribat, hukukun tstinliigi ilkesinin
erozyona ugramast yerel yonetimleri toplumsal hareketlerin strateji ve
yontemlerini izlemeye yonelttigi gozlemlenmektedir.

Bu makalede Tirkiye’den ve diinyadan yerel yOnetimler ve toplumsal
hareketlerin etkilesiminin farkli seviyeleri ele alinmustir. Tarihsel ve gilincel
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ornekler tizerinden bir ¢ergeve ¢izerek bu alanina dair belirli teorik ve uygulamaya
dair sorular1 ve potansiyel arastirma konularini ortaya ¢ikarmak amacglanmistir.
Arastirmanin en 6nemli kisit1 yerel yOnetim ve toplumsal hareket aktorleriyle nitel
arastirma yontemleri kullanilarak yapilan bir saha ¢alismasi igermemesidir. Yeni
gelismekte olan bir alan oldugundan akademik kaynaklar kadar basin, yerel
yonetim ve sivil toplum kaynaklarina da basvurulmustur.

Tirkiye’de aktivist belediyeciligin daha sistematik bigimde incelenmesi
gerekmektedir. Oncelikle belediyelerin bu tiir bir aktivizme neden basvurduklar1
ve stratejilerini neye dayanarak kurduklari yerel aktorler ile derinlemesine
gorismeler yoluyla arastirdmalidir. Hangi eylem repertuarima neden
basvuruldugu, konvansiyonel yontemlerle konvansiyonel olmayan yontemlerin
hangi kriterlere gore tercih edildigi mercek altina alinmalidir.  Aktivist
belediyeciligin cografi olarak nasil bir dagilim goOsterdigini ve hangi politika
alanlarinda yogunlastigini gosterecek bir veri tabani gelistirilmelidir. Yerel
yonetimlerde temsil edilen siyasi partilerin aktivist belediyecilige yaklasimlari da
Onem arz etmektedir. Aktivist belediyecili§in basartyr nasil tanimladigr da —
merkezden gelen politika ve projelerinin ertelenmesi, revize edilmesi veya iptal
edilmesi— arastirmaya deger konular arasindadir.
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