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Ozet

Tuarkiye’de bagimsiz muhasebe denetiminin, vergi amagh olarak XX. ylzyilin ilk
yarisi ortalarinda basladigi gorilmektedir. Modern anlamda badimsiz denetim
faaliyetleri 90’li yillarda baslamis ve gunimuz Tirkiye’sinde bagimsiz muhasebe
denetimi uygulamasi bes farkli alanda gelismistir. S6z konusu denetim alanlari:

1. Maliye Bakanligi’nca Yapilan Denetleme-1989
2. Sermaye Piyasasi Kurulu ve Sermaye Piyasasina Donik Denetleme-1987
3. Bankacilik DlUzenleme ve Denetleme Kurulu ve Bankalarin, Finansman
Sirketlerinin Bagimsiz Muhasebe Denetimi-1999
4. Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigorta Sirketlerinin Bagimsiz Denetimi-1994
5. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu ve Enerji Piyasasina DonUk Bagimsiz
Denetim-2003
Dolayisiyla Tirkiye'de badimsiz muhasebe denetimi alanindaki faaliyetlerin
gelisme dénemi 1990-2010 willari arasi olmustur. Bu g¢alismanin amaci, 1990’
yillarda baslayan bagimsiz muhasebe denetiminin 2011 yill bagina kadar olan 20
yillik tarihsel gelisim surecini yukarida siralanan bes denetim alani agisindan ayri ayri
inceleme konusu etmek suretiyle bagimsiz muhasebe denetiminin ulastigi seviyeyi
ortaya koymaktir.

Anahtar sézciikler: Muhasebe Denetimi, Bagimsiz Denetim
JEL siniflandirmasi: M41, M42

Abstract (The Development Process of External Audit in Turkey: 1990- 2010)

It is seen that external audits started in the first half of the 20th century in Turkey
for taxing purpose. External audits are performed in five fields in today’s Turkey.
External audits in modern sense started in the years 1990s and have deeloped in five
different audit fields. The mentioned five different audit fields are as follows:
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1. Tax purpose audit at the Ministry of Finance starting in 1989.

2. Independent audit at Capital Markets starting in 1987.

3. Independent audit at banking sector starting at the end of 1999.
4. Independent audit atinsurance sector starting in 1994.

5. Independent audit at energy market starting in 2003.

Accordingly the years between 1990 and the beginning of 2011 became the
period of external audit's development in Turkey. The aim of this study is to
investigate 20-year-period of development process of external audit starting in 1990s
in order to reveal the point the external audit applications have reached.

Key words: Auditing of Accounting, Independent Auditing
JEL classification: M41, M42

Giris

Tiirkiye’de bagimsiz muhasebe denetiminin vergi amagli olarak XX.
yizyllim ilk yaris1 ortalarinda bagladigi goriilmektedir. Cumbhuriyet
devrimleri arasinda c¢agdas vergicilife doniik {ic yasal diizenleme
getirilmistir:

- Muamele vergisi yasasi (1927 tarih ve 1039 sayil yasa)

- Kazang vergisi yasasi (27 Subat 1926 tarih ve 755 sayih yasa)

- Dahili Istihlak Vergi ve Resimleri yasas1 (12 Haziran 1930 tarih ve 1718
say1l1 yasa)

Bu ii¢ yasal diizenleme ile vergiler, hem mali tablolar iizerinden ve hem
de beyana dayali olarak almmaya baglanmigtir. Bu iki husus bir yandan
muhasebeye verilen Onemi ortaya c¢ikartirken, bir yandan da denetim
ihtiyacin1 doguruyordu (Ugiincii, 1943). 1926°da kabul edilen Tiirk Ticaret
Kanunu ile muhasebenin defter ve kayit usulleri de diizene sokulmaga
caligilmugtir.

Devlet, yukarda sozi edilen yasalarda, mali tablolarmn, devletin gelir
memurlari yaninda serbest hesap uzmanlar1 tarafindan da muhasebe
denetiminin yapilabilecegini belirtmistir. Bu uygulamanin fazla etkili
olmadigi ve devletin kimi emekli olmus uzmanlarmmn bu yillarda (1927-
1945) ilk bagimsiz muhasebe denetgileri olarak ¢alistiklar: anlagilmaktadir.

Bu ¢alismada, 1990’11 yillarda baslayan bagimsiz muhasebe denetiminin
2011 yilina kadar olan 20 yillik tarihsel gelisim siireci asagida siralanan bes
denetim alani agisindan ayr1 ayr1 inceleme konusu edilmektedir:
1-Maliye Bakanligi’nca Yapilan Denetleme

a-Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesi (1989)

b-Tekdiizen Hesap Plan1 (1992)
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c-Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) (1999)
d-Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (2011)
2-Sermaye Piyasast Kurulu ve Sermaye Piyasasina Doniik Denetleme (1987)
3-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Bankalarm, Finansman
Sirketlerinin Bagimsiz Muhasebe Denetimi (1999)
4-Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigorta Sirketlerinin Bagimsiz Denetimi
5-Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Enerji Piyasasma Doniik Bagimsiz
Denetim

1.Maliye Bakanh@i’nca Yapilan Denetleme

1.1.Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de muhasebecilik ve denetcilik meslegi, devlete ve yasalara
giidiimlii olarak orgiitlenmis ve buna bagh olarak belirli denetim standartlari
kanun koyucu tarafindan yazili kurallar halinde ve yasalar kapsaminda
diizenlenmistir. Bu siirecte Maliye Bakanhigi onemli rol oynamistir.
Muhasebeciligin meslek haline gelmesi ve bagimsiz denetgilik mesleginin
olusmasina etkileri asagida kronolojik olarak ve alt bagliklar halinde
aciklanmaktadir.

1.1.1. Muhasebe Mesleginin Orgiitlenme Cabalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra gecen zaman iginde hicbir
orgiitiin gelisimi muhasebe mesleginin orgiitlenme cabalar1 kadar giigliikle
karsilasmamistir. Muhasebe meslegi oOrgiitlenme girisimi ilk olarak 1932
yilinda olmus ve 1989 yilina kadar dokuzuncu girisimde 6rgiitlenme ile ilgili
yasal diizenleme yiiriirliige konulabilmistir (Yazici, 1986; Aysan ve
Sarioglu, 1998).

fIk once Ticaret Bakanhg1 sonra da Maliye Bakanhg tarafindan 1932,
1938, 1949, 1956, 1960, 1966, 1980, 1984 yillarinda yapilan yasal
diizenlemelerin hepsi basarisiz olmustur. Ancak 1989 yilindaki dokuzuncu
girisim basarili olabilmistir. Yazici (1986), calismasinda bu girisimlerin
basarisizligini ve gecikmenin nedenlerini asagidaki gibi siralamaktadir:
-Ozellikle XX. yiizyilin ilk yarisinda yeterli sayi ve nitelikte muhasebeci yoktu
ve denetlenecek isletme sayisi da fazla degildi.

-Denetlenecek isletmelerin bagl bulunduklar: Ticaret ve Sanayi Odalart
muhasebecilik meslegine sahip ¢ikmamislar ve yasal diizenlemeye destek
vermemislerdir.
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-Muhasebecilik meslegi daha ¢ok vergicilik agisindan ele alinmigtir. Vergi
agwlikly olarak muhasebeye yaklasim eskisi kadar olmasa da halen devam
etmektedir.
-Muhasebecilik mesleginin temsil yetkisi ile avukatlarin temsil yetkileri
birbirine karistiriimistir. Yani hesap anlasmaziigi ile yargi anlasmaziig
birbirine karigtrilmistir. Bu ayrum bugiin artik netlesmistir.
-Muhasebecilik meslegini yapanlarm daha fazla ¢aba gésterememeleri,
meslegin orgiitlenmesi ihtiyacimin iyi anlatilamamasi, hazirlanan yasa
tasarilarmin yeterli olamamast gibi baska nedenlerin de soz konusu oldugu
belirtilmektedir.

Ortadogu iilkelerinde goriildiigii iizere Tiirkiye genellikle, muhasebe
tarihinde devletci bir iilke goriiniimiindedir. Devlet muhasebesi devlete ait
iktisadi kuruluglarda gelismistir (Giivemli, 2001: 673).

1.1.2. 3568 Sayith SM — SMMM ve YMM Kanunu

13 Haziran 1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayinlanip
yiriirlige giren ve Tiirkiye’”de muhasebe mesleginin Grgiitlenmesini
saglayan 3568 sayili kanunun gerekcesinde yer alan asagidaki hususlar
dikkati gekmektedir (Giivemli, 2001: 683-684):

- Devletin vergi ihtiyact artmistir, devletin vergi denetimi yeterli degildir. Bu
vasa ile denetim artacak ve vergi geliri fazlalasacaktuwr.

- Mevcut vergi sistemi karmagik iliskiler yaratmakta ve karmasiklik nedeni
ile vergi yiikiimliileri giicliikle karsilasmaktadwrlar. Onlara yasal yetkiler ile
donatilan muhasebeciler yardimci olacaklardir.

- Sermaye sirketlerinin sayilart giderek artmakta ve bunlar sermaye
pivasasidan yararlanmaktadirlar. Dolayisi ile bu sirketlerin denetlenmeleri
gerekir.  Uygulamada sermaye piyasasimdan  yararlanan  sermaye
sirketlerinin bu amaca doniik olarak denetleme yetkisi bu yasa ile yapilan
denetimin disinda kalmustir.

- fngiltere 1870, Fransa 1881, Amerika Birlesik Devietleri 1886, Hollanda
1895, Almanya 1899, fsvigre 1941, Arjantin 1945, Brezilya ve Meksika 1946,
Hindistan 1949 yillarinda yasal diizenlemelerini yapmislardir. Tiirkiye bu
orgiitlenmeyi bir an énce gerceklestirmelidir.

- Serbest muhasebecilik ve vergi danigmanligi ile ugrasan meslek mensuplari
zaten vardw. Bunlart diizenli ve disiplinli bir meslek orgiitii icine almak
geregi vardir.
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- Iktisadi kalkinma icin gerekli kaynaklarin, gerekli giivenilir bilgilerin
saglanmasi i¢in denetleme dnem tasimaktadwr ve bunun icin de orgiitlenmeye
ihtiya¢ vardur.

Bu amag ve ilkeler yasanin gerekgesinde yer almaktadir. Yasanin genel

gerekgesinde yer alan bu amaclar yaninda, yasanin birinci maddesinde yer
alan amaci da belirtmek gerekir:
Madde 1: Bu kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikl
ve giivenilir bir gsekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarint ilgili
mevzuat cercgevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek
durumu ilgililerin ve devlet kurumlarinin yararina tarafsiz bir sekilde
sunmak (3568 Sayili Kanun Md.1).

Yirmi yillik uygulama sonuglarina bakildiginda yasanin ilk maddesinde
yer alan amaglardan daha ¢ok yasanin genel gerekgesinde yer alan amaglar
on plana ¢ikarilmis ve uygulanmistir. Yasa, isletmelerin iilke iktisadi yapisi
icinde giiclendirilmesi, c¢agdas denetleme wusullerine ulasilmasi gibi
hedeflerden ziyade Maliye Bakanligi’na hizmet vermistir. Bu durumu iki
olgu desteklemistir. Bunlardan ilki yasanmn bir¢ok maddesinde Maliye
Bakanligi’na atif yapilmis olmasi, ikincisi ise, geleneksel olarak Tiirk
igletmelerinde muhasebe anlayisinin  vergi igin tutulmakta olmasidir
(Giivemli, 2009).

Yasada meslek mensuplari ve gorevleri asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Tablo 1: Meslek Yasasinda Unvanlar ve Gorevleri

Meslek Unvam Gorevi

SM Muhasebe Kayt Isleri

SMMM Denetleme ve Muhasebe Kayit Isleri
YMM Mali tablolarin Onay1 ve Denetleme

Kaynak: Giivemli, 2001: 684.

Tablo 1’de goriildigii gibi, yasada {i¢ unvan ve ii¢ gorev belirlenmistir.
Her unvanm bir asil isinin oldugu ve SMMM (Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir) ile YMM’nin (Yeminli Mali Miisavir) asil isleri yaninda 6nceki
unvanin asil isini yapabilmek ile gorevlendirildikleri dikkati cekmektedir.
Serbest Muhasebecilerin (SM) gorevi, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
igletmelerin genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince defter ve belgeleri tutmak, bilanco ve kar zarar tablosu
beyannameleri ile diger beyannameleri diizenlemek ve benzeri isleri
yapmaktir (3568 Sayili Kanun Md.2). SM’ler genellikle Ticaret Meslek

150




Lisesi mezunu olup iki yillik staj sonrasi sinav ile unvan almaktaydilar. Bu
unvan, mevcut serbest muhasebecilerin haklar1 korunarak, 2008 yilinda
kaldirilmigtir (10.7.2008 Tarih ve 786 Sayil1 Yasa).

SMMM’ler uygulamada en hizli gelisme gosteren unvan sahipleri
olmustur. Yasanin en gii¢lii unvani olmakla birlikte yiiksek tahsil gerektiren
adaylarm iki yillik staj siireleri vardir ve smav ile unvam elde
edebilmektedirler. SMMM’lerin temel gorevi denetlemedir. Bugiin 3568
sayili yasanin uygulayici kitlesi SMMM’lerden olusmaktadir. SMMM’ler
isletmelerin i¢ aylik gecici vergi beyannamelerini ve yillik kurumlar vergisi
beyannamelerini elektronik ortamda kendi sifrelerini kullanarak gonderirler.
Yeminli Mali Misavir’den vyararlanan kurumlar bu zorunlulugun
disindadirlar. Bu unvani kullananlarin en ilging yani asil gorevleri olan
muhasebe denetimi gorevlerini yerine getirdikten sonra denetleme
sonuglarint rapor haline getirme ve imzalama yetkilerinin olmamasidir.
Sadece sermaye artirim1 vb. gibi islemlerde rapor diizenleme yetkileri vardir.
Bu nedenle SMMM’ler isletmelerde ya danigman olarak gorev yaparlar ya
da Yeminli Mali Miisavir ile birlikte calisirlar.

YMM’lerin gorevi isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarmi ilgili mevzuat
cergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu
ilgililerin ve resmi kurumlarin yararina tarafsiz bir sekilde sunmaktir. Bu
unvan Tirkiye’ye 6zgli bir nitelik tasimaktadir. YMM’ler denetlenen
kurulusun mali tablolarin1 onaylar. Bu onay sadece vergi amachdir ve
Maliye Bakanligi’na doniiktiir. Ne var ki yaptigi onay kesin bir hiikiim ifade
etmez, ¢linkii denetlenen kurulusu devlet vergi uzmanlar1 da denetleyebilir
ve gerekirse YMM’yi sorumlu tutabilirler.

YMM olabilmek i¢in yiiksek tahsilli olmak, on y1l Serbest Muhasebeci ve
Mali Misavir olarak ¢alismak ve daha sonra sinava girerek basarili olmak
gerekmektedir. 2008 yilina kadar devlette uzman olarak on yil galisanlar igin
smav kosulu aranmiyordu. 2008’de yasada yapilan degisiklikle herkes i¢in
sinav kosulu getirilmistir.

YMM’lerin y1l sonunda hazirlayarak Maliye Bakanligi’na verdikleri vergi
amacl raporlarinin adi Siirekli Denetleme ve Tasdik Raporu’dur. Bu rapor
ekleri ile birlikte ortalama yiiz sayfayr bulur. S6z konusu raporlar, Maliye
Bakanligi’nin ihtiyacma doniik niteliktedir. Ciinkii bu raporlar sadece adi
gecen Bakanliga verilmektedir. Bu raporlarin hemen hemen tamami
kurumlar vergisi ylikiimliilerine aittir (Www.gip.gov.tr, 2011).
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YMM’lerin sundugu hizmeti devletin vergi inceleme uzmanlar1 da
yapmaktadir. Bu uzmanlar devlet kadrolarinda iicretli olarak ¢alismaktadirlar
ve sayilar1 yaklasik 850 dolaymdadir (www.gip.gov.tr, 2011).

Yasanin 15. maddesinde bu konudaki hiikkme gore kendi meslegi
konusunda en az 250 meslek mensubu bulunan ilde ya da ilgede bir oda
kurulabilecektir. Yine yasaya gore, biitin bu odalar bir birlik (Tirkiye
serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odalar1 Birligi-TURMOB) catis1
altinda toplanmiglardir. Bu birlik Ankara’da olup, odalar illere dagilmis
durumdadir (3568 Sayili Yasa Md.15).

1990-2010 araliginda 5 yillik donemler itibariyle odalarm ve
mensuplarinin sayilarindaki degisim Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Muhasebe Meslek Odalarmin ve Meslek M ensuplarinin Sayisal Gelisimi

Donem S?)Aéasé\g yl\l/lsll\/l SM- SMMM sayilari Yhélxlgda YMM sayilart
SM SMMM | Toplam
1994-1995 65 25.085 14282 39.367 6 2042
2000-2001 69 28.223 25.389 53.612 6 3.147
2004-2005 70 30.095 36.036 66.161 8 3561
2009-2010 73 21.164 57.405 78.569 8 3.858

Kaynak: www.turmob.org.tr, 2011

Tablo 2’deki rakamlar odalarin toplam {iye sayilarmi gostermekte olup iiyeler,
meslegi bagimsiz olarak yapanlar (¢ahgma kiitiigliine kayith olanlar) ve bagimli
olarak calisanlar olarak ikiye ayrimaktadir.

Yasanm yiiriirlige girdigi 1989 yilindan sonra odalar 1990 yilinda kurulmaya
baglanmuig olup 1995 yilina gelindiginde, bes yil iginde ¢ok hizh bir odalagsma siireci
yasandig dikkati cekmektedir. ilk bes yil iginde toplam 71 oda kuruldugu ve bu
odalarda 40.000’in iizerinde meslek mensubunun toplandigr gbriilmektedir.
YMMlerdeki artis fazla degildir. Ilk bes yilin sonundaki seviyenin ancak yarisi
kadar son on bes yilda artis olabilmistir. Tablo 2°deki verilere gore meslek odalarina
kayitl meslek mensubu sayisi, 6rgiitlenmenin yirminci yilinda 82.427’ye ulagmustir.
Baglangigta SM sayisi SMMM sayisindan fazladir. Ancak 2000 yili bir doniim
noktasi olmus ve SMMM sayisi hizli bir artiy gostermeye baslamistir
(www.turmob.org.tr, 2011).

Meslek mensuplarinin egitim durumlari ise Tablo 3’te gosterildigi gibidir:
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Tablo 3: SM ve SMMM Ierin Egitim Durumlarindaki Gelismeler

Doénem Lise OnLisans | Lisans Lisansiistii Toplam
1994-1995 14.257 2507 22452 151 39.367
2000-2001 14,737 4680 33.548 647 53.612
2004-2006 16.087 5.605 42.842 1597 66.131
2009-2010 15.766 4.863 55.672 2.255 78.569

Kaynak: www.turmob.org.tr, 2011

Tablo 3’teki bilgilere gore, 6n lisans ve lise seviyesinde egitim alanlarm sayisinin
2000 yilindan sonra durdugu goriilmektedir. 1990’1 yillarm baslarimda Tiirkiye’de
250 dolaymnda Ticaret Meslek Lisesi ve bunlarda 100.000 dolayinda 6grenci varken,
yirmi y1l iginde bu sayilar 700 okul ve 250.000 dgrenciye ¢ikmmstir (Giivemli, 2001:
419-420).

Tablo 3’te yer alan veriler, muhasebe mesleginin dort yillik egitim géren
okullardan mezun olan SMMM’lerin egemenliginde oldugunu gostermektedir.
Nitekim son on bes yilda lisans egitimi gorenlerin sayis1 % 147 oranmnda artis
gostermistir (Sanh ve Sipahi, 2010).

Tablo 4: Bagimsiz ve Bagimh Cahsan SM ve SMMM Sayilari (2010)

Unvan Bagmsz Cabsanlar Bagmh Cahsanlar Toplam

SM 10.532 10632 21.164
SMMM 31.831 25574 57.405
Toplam 42.363 36.206 78.569

Kaynak: www.turmob.org.tr, 2011

Tablo 4’te yer verilen verilere gore, SM’lerin %50’si, SMMM’lerin %55’
bagimsiz ¢alismaktadirlar (www.turmob.org.tr, 2011).

Tirkiye genelinde SM ve SMMM’lerin cinsiyetlere gore dagilimi da Tablo 5°te
gosterilmektedir:

Tablo 5: SM ve SMMM erin Cinsiyetlere gore Dagihmi (2009)

Cinsiyet SM SMMM Toplam
Kadin 5.082 11.600 16.682
Erkek 25.583 36.136 61.719

Toplam 30.665 47736 78.401

Kaynak:www.turmob.org.tr, 2011
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Tablo 5’teki veriler, meslek Orgiitiiniin yirminci yilnda kadn meslek
mensuplarmm toplam meslek mensubu i¢indeki paymm % 39,1°e yiikseldigini
gostermektedir (Www.turmob.org.tr, 2011).

Tablo 6: Bagimh ve Bagimsiz Cahisan YMM Sayilari

Dénem Bagimsiz | Bagimh | Lisans | Lisans Ustii | Toplam
1994-1995 896 1.506 1.770 632 2.402
1999-2000 1.624 1.558 2.502 680 3.182
2004-2005 1.905 1.597 2.735 767 3.502
2009-2010 2.137 1.721 2.976 882 3.858

Kaynak:www.turmob.org.tr, 2011

Meslegin kurulusundan bes yil sonra 1994-1995 doneminde bagimsiz
calisan YMM’lerin toplam ic¢indeki oran1 %37,3 iken bu oran 2010 yilinda
%55,3’e yiikselmistir. YMM’lerin iiniversite mezunu olmalar1 gerekmekle
birlikte, 2010 yilinda toplam YMM’lerin %22,8’inin lisansiistii egitim
aldiklar1 dikkati ¢ekmektedir. Daha once de belirtildigi gibi YMM’ler
bagimsiz denetimi en genis ve yaygin sekilde yapan gruptur
(www.turmaob.org.tr, 2011).

Tablo 7: Yeminli Mali Miisavirlerin Kadin ve Erkek Ayrim

Doénem Kadmn Erkek Toplam
1999-2000 159 3.023 3.182
2004-2005 196 3.306 3.502
2009-2010 244 3.614 3.858

Kaynak: www.turmob.org.tr, 2011

1.2. Tekdiizen Hesap Plani ve Tektip Mali Tablolar Denetimi

Tirkiye’de sistemli ve belirli bir hesap planina dayali ilk muhasebe uygulamasi
Siimerbank tarafindan 1930°Iu yillarda gerceklestirilmistir. 1972 yilinda yiirlirliige
giren “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Tekdiizen Hesap Sistemleri”, 1977 yilinda
KiT’ler igin yiiriirliige giren “Maliyet Muhasebesi ilkeleri”, 1987 yihndan itibaren
Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar i¢in Tiirkiye Bankalar Birligi’nce
hazirlanmis “Tek Diizen Hesap Plan1”, “Bankalar Mevzati”, TCMB
diizenlemeleri icinde yer alan kurallar, Basbakanlik Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi’nin Sigorta ve Reasiirans sirketleri icin yaymladig1r “Tek Diizen
Hesap Plan1” ve Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi olan sirketler i¢in 1989 yili
basinda yaymlanan SPK Tebligi yaymlanmistir (Yilmaz, 1994: 41-42). Bu
calismalarm tamami snirh igletme grubunu kapsamaktadir. Bu sl isletme
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gruplar1 diginda kalan igletmeler i¢in uyulmasi gereken muhasebe ilkelerine iliskin

diizenlemeler ise ilk olarak 1992 yilinda gergeklestirilmistir. Soyle ki, 1990’11

yillarda bagimsiz denetimi yapacak meslek orgiitlenmesi olusturulurken, bir

yandan da denetimin dayanagi olan muhasebe diizeni ile ilgili yasal diizenlemeler
giindeme geliyor ve Tiirkiye’de ilk kez tekdiizen hesap planindan bahsediliyordu

(Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili

Resmi Gazete). Tek diizen hesap plam1 1994 yilinda yiiriirlige girerek

uygulanmaya baglanmistir. Bu yasal diizenlemede, denetim agisindan Onem

tastyan muhasebe politikalar1 asagidaki sekilde siralanmistir:

e Mali tablolar, isletmenin siirekliligi, tutarlilik ve donemsellik kavramlarina
dayanilarak aciklanmis ise bunlarin aciklanmast yeter sayilir ve istenmez.
Ihtiyathilik, 6zin 6nceligi ve dnemlilik kavramlar1 muhasebe politikalarmm
secimini ve uygulanmasini yonlendirmelidir.

e Mali tablolarm icerdigi biitiin 6énemli muhasebe politikalar1 anlagilir ve kisa
olarak agiklanmalidir.

e Bilango ve gelir tablosundaki ve diger tablolardaki yanls veya gercege uygun
olmayan islemler, muhasebe politikalarmm agiklanmas1 veya dipnotlarla
belirtilmesi suretiyle diizeltilmis olamaz Diizeltme ancak, muhasebe kayit ve
teknigine uygun olarak yapilir ve mali tablolara yansitilir.

e Mali tablolar, donemler itibar1 ile karsilastirilabilir nitelikte olmalidir.

e Mali politikalarda, ilgili donemde 6nemli degisiklik yapacak bir degisiklik
yaratilmig ise, durum nedenleri ile ag¢iklanmah ve mali tablolara etkileri
belirtilmelidir.

Yasal diizenlemede yedi mali tablo benimsenmistir. Bunlar: Bilango, Gelir
Tablosu, Satiglarn Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablosu, Kar Dagitim Tablosu,
Ozkaynaklar ve Degisim Tablosu’dur. Muhasebe denetiminde bilanco diizenleme
ilkeleri ve gelir tablosu ilkelerinin oldukg¢a Gnem tastyan iki husus oldugunu
belirtilmek gerekir.

1.3.Tiirkiye Muhasebe Standartlarn Kurulu

12 Aralik 1999 tarih ve 4487 sayili Kanunla, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda degisiklik yapan Kanun’un ek 1. Maddesi uyarinca kurulan ve idari
ve mali 6zerkligi bulunan Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK),
07.03.2002°de, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ile uyumlu
muhasebe standartlar1 saptamak ve yaymmlamak amaciyla faaliyete gecmis, bundan
boyle TMUDESK’in gorevlerini de devralmistir (Bagpmar, 2004: 51). Dolayisiyla
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TMSK, denetlenmis mali tablolarm sunumunda; mali tablolarmn ihtiyaca uygun,
gercek, giivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalari i¢in
ulusal muhasebe standartlarini saptamak ve yaymlamak iizere kurulmustur.

Kurul, 2010 yilinda da Tiirkiye Muhasebe Standartlari’mi yaymlamistir (IFRS,
2010). Buyaynda TMS 1, 2,7, 8, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 26,
27, 28,29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41 yer almaktadir. Bu standartlar,
numaralar1 farkh olsa da, UFRS’lerden almmus olup, UFRS’lerde degisiklik
olduk¢a yenilenmektedir. 2010°da Tiirkiye Muhasebe Standartlari, halka agik
sitketler, bankalar ve sigorta sgirketlerinin denetlenmis mali tablolarinda
kullanilmaya baglanmistir.

1.4.Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Kapsamimda Denetim

Tiirkiye’de, 1850 tarihli “Kanunname-i Ticaret’in yiiriirliige girmesiyle,
muhasebe uygulamalarinin belirli bir diizene kavustugu goriilmiistiir. Bu yasa
1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nun bir terciimesi olup tiiccarlarm tutmakla
yiikiimlii oldugu defterler hakkinda hiikiimler getirmistir (Tokay, 1987: 121).

1926’da yiiriirlige giren 865 sayil “Ticaret Kanunu”, Alman ticaret
kanunundan almdigr i¢in bu kez uygulamalarda Alman kaynaklarmm etkisi
goriilmeye baglanmustir (Tokay, 1987: 122).

1957°de 6762 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) yiirlirlige girmis ve bu
yasanmn hazirlanmasinda da, italyan ve Alman mevzuatlarmm, Isvicre Borglar
Hukuku’nun etkisi olmustur (Sensoy, 2008: 181).

Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren Avrupa Birligi’ne (AB) tam tiyelik
icin miizakerelere baslamis olmasi, bagta temel kanunlar olmak iizere tiim
mevzuatin AB milktesebati ile uyumlu hale getirilmesini zorunl kilmigtir. Bunun
lizerine Adalet Bakanlig1 tarafindan 1999 yili sonunda kurulan “Ticaret Kanunu
Komisyonu” tarafindan c¢ahsmalara baglanmis ve 2007 yilinda biiyiik Slciide
Isvicre ve Alman Bilango Hukukunu kaynak alan yeni bir TTK tasarist
hazirlanmistir (Celebi ve Giiglii, 2007: 144).

2011 yih baginda kabul edilen yeni TTK, Tiirk hukuk sisteminde yer alan
dordiincii ticaret kanunudur ve ticaret hukuku bu yasal diizenleme ile ¢agin
gereklerine uygun duruma getirilmis olmaktadir.

Tamami itibar1 ile 01.07.2012’de yiiriirlige girecek olan yeni TTK’nm,
uygulanacak muhasebe standartlar1 ve bagimsiz denetleme ile ilgili bir ¢ok
maddesi, 01.01.2013 tarihinde yiiriirlige girecektir. ifade edilen yasada denetim,
sermaye sirketlerinin kurulusunda baslamaktadir (Haftaci ve Badem, 2011).

Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler, anonim sirketler ve limited
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sirketlerin kuruluslariyla ilgili denetim raporunun diizenlenmesi geregi, yasanin

351. maddesinde hitkkme baglanmistir. Bu maddede “Sirketin kurulusuna iliskin

denetleme raporu bir veya birkag islem denetcisi tarafindan verilir. Islem

denetcisi kurulus raporunda, paylarm tamammmmn taahhiit edildigini, kanunda
veya esas sozlesmede ongériilmiis bulunan pay bedellerinin en az tutarlarmin
kanuna uygun olarak bankaya yatwildiginig, buna iliskin banka mektubunun
kurulus belgeleri arasinda yer aldigmi... bunlarm degeri ile ilgili bilirkigilerce
degerleme yapildigini... gerekgeleri ile ve hesap verme ilkesinin gereklerine
uygun olarak agiklar.. seklinde hiikiim yer almaktadir. Islem denetimi kavrami

Tirkiye’de yeni bir kavramdirr ve sermaye artrimini, sirketin kurulusunu,

birlesmeyi, bolinmeyi, tir degistirmeyi, menkul kiymet ihracmi denetleyen

faaliyet olarak ifade edilmistir.

Yeni TTK’da Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve TMSK 6ne ¢ikmakta
ve birgok mesele bu kurula birakilmis bulunmaktadir. Muhasebe ve denetleme
uygulamalar1 da genellikle TMS’ye birakilmis bulunmaktadir. Yasa’da yer alan
TMS ve bagimsiz denetim konulari su sekilde siralanabilir:

e Yilsonu finansal tablolar TMS ‘ve uygun diizenlenmeli, acik ve anlasilir olmal,
diizenli bir isletme faaliyeti akisimin gerekli kildigi siire icerisinde ¢cikardmalidr
(Madde 69).

o Anonim sirketlerin yonetim kurullari, TMS-1"e (Finansal Tablolarn Sunulusu)
gore bilango, gelir tablosu, 0z kaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu ve bu
tablolarm  dipnotlarmi, yillik faalivet raporu ile birlikte genel kurula
sunacaklardwr (Madde 514- 528).

e Anonim girketler ve konsolide mali tablolar ile yilik faaliyet raporunu
diizenlemek zorunda olan sirketler, mali yim bitiminden itibaren alti ay icinde
bilangolart ile yillik faalivet raporlarm, kar dagitimina iliskin genel kurul
kararmi ve bagimsiz denet¢i goriisiinii, giinliik baski adedi en az elli bin olan bir
ulusal gazetede ilan ederler (Madde 514-528). Bu ilani anonim sirketler web
sitelerinde yaymlamak zorundadirlar (internet sitesi agma zorunlulugu Madde
1524, 1.7.2013 tarihinde yiiriirliige girecektir).

o Gergek ve tiizel kisiler ticari defierlerini tutarken ve finansal tablolarmi
hazirlarken, TMSK tarafindan yaymlanan Tiirkive Muhasebe Standartlari’na,
bu standartlarm kavramsal cercevede belirtilen muhasebe ilkelerine ve bunlarin
yorumlarina uymak zorundadwlar (Madde 88).
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Bu hiikiimler, yeni TTK’da, isletmelerin daha kurulus sathasinda denetime
6nem verdigini ve mali tablolarm, TMS’ye uygun olarak hazirlanmasi gerektigini
gostermektedir. Bu esaslarin uygulanmasmm denetimi ile ilgili konulara da s6zi
edilen yasada asagidaki gibi yer verilmektedir (Haftaci ve Badem, 2011):

o Anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporu da dahil olmak iizere, Tiirkiye Denetim Standartlari’'na
uygun durumda olacak ve Tiirkive Denetim Standartlari’na gore
denetlenecektir. Denetlenmemis finansal tablolar diizenlenmemis sayilacaktir
(Madde 397).

o Denetleme, denetcilik mesleginin gerekleriyle, meslek etigine uygun bir sekilde
ve oOzenle gerceklestirilecek, denetlenen sirketin ve sirketler toplulugunun
finansal durumunun diiriistliik ilkesine uygun olarak yansutp yansitmadigi,
yansitimamigsa nedenleri belirtilecek ve denetleme raporu bu ilkelere gore
hazirlanacaktr (Madde 398).

o Denetci, faaliyet donemi bitmeden gelecek faalivet donemi i¢in anonim sirketin
genel kurulunca segilecektir (Madde 399).

o Denetci, ortaklar: yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir
unvanmni tagiyan bagimsiz denetleme sirketidir (Madde 400).

o Denetgi, yapilan denetimin tirii, kapsami, niteligi ve sonuglart hakkinda
gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gegmis yilla
karsilastvrmalr olarak hazirlanmis finansal tablolart konu alan bir rapor
diizenleyecektir (Madde 402).

o Denetgi, denetim raporunun yannda agikca ifade edilecek sekilde ‘goriis
yvazist' hazwrlayacaktir. Bu goviis yazist olumlu, smwrl olumlu, ka¢mma ve
olumsuz olmak iizere dort tiirde hazirlanw (Madde 403).

e Sir saklama konusunda denet¢inin sorumluluklari, 404 ve 554. maddelerde yer
almaktadir. Buna gbre : ... sirketin ve gsirketler toplulugunun yisonu ve
konsolide  finansal  tablolarmi,  raporlarmi,  hesaplarmi  denetleyen
denetgi...islem denetcisi ve ozel denetgi, kanuni gorevierinin yerine
getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem girkete hem de pay
sahipleri ile gsirket alacaklilarma karsi, verdikleri zarar dolayisyla
sorumludurlar....

Bu aciklamalar, yeni TTK’nmn, Tirk muhasebe uygulamalarmi ve muhasebe
denetimini ¢agdaslasmaya gotiirecek, uluslararasi standartlara uygun duruma
getirecek hiikiimler icerdigini gdstermektedir.
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2.SPK ve Sermaye Piyasasma Doniik Denetim
2.1. Menkul Kiymetler Piyasalarmm Tarihcesi, SPK ve IMKB

Avrupa’da yasanan somiirgecilik hareketleri ve sanayi devrimi biiylik anonim
sirketlerin ortaya ¢ikmasma ve bunlarn halka agilmasma yol agtigindan,
Tiirkiye’de yasayan azmnliklar ve yabanci tacirler bu sirketlerin tahvil ve hisse
senetleriyle ilgilenmeye baglamiglardir. Daha sonra Tanzimat hareketinin de
etkisiyle Tiirkler de bu konuya ilgi géstermislerdir. Disaridan alinan kiymetlerin el
degistirmesi kisa zamanda Tiirkiye’de de bir piyasa olusturmus, buna da Galata
bankerleri 6n ayak olmuslardir. 1854 Kirim Savasi dolayisiyla ¢ikarilan
borglanma tahvilleri, bunu takiben devletin ¢esitli vesilelerle ¢ikardigi tahviller,
Tirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sirketlerin, Mesrutiyet’ten sonra da yerli
sirketlerin tahvil ve hisse senetleri piyasada alnip satilmistir (Sermaye Piyasasi ve
Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu, 2003: 4).

Menkul kiymetlerin alim satim isleriyle ugrasan banker ve sarraflar bir araya
gelerek, Galata Borsasi’mi kurmuslar ve bu borsayr 1874 ve 1907 yillarmda
cikartilan Borsa Nizamnameleri ile diizenlenmeye calismiglardir. 1929 yilinda
cikarilan 1447 sayii Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu,
Tiirkiye’de sermaye piyasasi ile ilgili olarak yapilan ilk diizenleme olmustur
(Tokay, 1987: 149-150).

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun 28.7.1981 tarih ve 2499 sayili yasa ile kuruldugu
bilinmektedir. Kurul, mali 6zerklige sahip, diizenleyici bir kurum olarak ve
Bagbakan’mn gorevlendirecegi bir Devlet Bakani’na bagli olarak olusturulmustur.
Yasanm iki amacit vardir. Bunlardan ilki sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve
kararlilik i¢inde calismasim saglamak; iKincisi de tasarruf sahiplerinin, yani
yatrimcilarm hak ve yararlarmmn korunmasmni temin etmektir. istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nin 1985 yilinin sonunda kuruldugu ve 1986 — 1987 yillarmda
aktif hale gegebildigi bilinmektedir. Ayrica Borsa’ya pay senetlerini kote eden
kuruluglarm  bagimsiz denetime tabi tutulmalarmm 1988 yilinda basladig
goriilmektedir.

Bu tarihlerden sonra sermaye piyasasi ile ilgili gelismeler hizlanmistir. 1989
Yilinda Takas ve Saklama Merkezi kurulmus; 1991°de Tahvil ve Bono Piyasasi
acilmis; ayni yil ilk menkul kiymetler yatirim ortakligi pay senetleri halka arz
edilmis; 1994 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda giinliik islem seansi
ikiye ¢ikarilmis; 1995 yilnda Istanbul Altm Borsasi faaliyete gecmis; 1996 yilinda
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig yaymlanmig; 1998
yilinda ilk derecelendirme kurulusu ortaya ¢tkmis; 2001 yilinda Vadeli Islemler ve
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Opsiyon Borsasi kurulusuna iligkin yasal diizenleme yapilmis; 2003 yilinda
Sermaye Piyasasi Kurulu Muhasebe Standartlari, Uluslararast Muhasebe
Standartlari’na uyumlu hale getirilmis; 2005 yilinda Konut Finansmani Yasa
Tasaris1 (mortgage) hazirlanmig; 2006 yilinda Sermaye Piyasasi'nda Bagimsiz
Denetim Standartlart yaymmlanmig; 2008 yilinda Halka Agk Anonim
Ortakliklarm Uyacaklar1 Esaslar Tebligi ve Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya fliskin Esaslar Tebligi yaymlanmis; 2009 yilinda Varlik Teminatl
Menkul Kiymetlere Iliskin Esaslar Tebligi yiiriirliige girmis; 2010 yilinda da
Tiirkiye Sermaye Piyasasi Danigma Konseyi olusturulmustur.

2.2. Sermaye Piyasasi’na Yonelik Denetim

Sermaye Piyasasi’na yonelik bagimsiz denetim ile ilgili ilk yasal
diizenlemenin, Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik ile 1987 yilinda yiirirlige girdigi goriilmektedir (Sermaye
Piyasasi’nda Bagimsiz Dis Denetim Yonetmeligi, 13.12.1987 tarih ve 19663
sayili Resmi Gazete). YoOnetmelikte, bagimsiz denetlemeden beklenenler
asagidaki sekilde siralanmistir:

o Ortakliklarm (pay senetleri borsaya kote edilmis sirketler) ve yardimci
kuruluslarm (yatirim ortakliklart gibi) hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetleme kuruluslarinca goreviendirilen yetkili denetleme elemanlar
tarafindan denetlenmesi,

e Denetlemenin, denetleme ilke, esas ve standartlarina gére yapilmast,

o Denetleme sonuglarma dayanilarak diizenlenmis mali tablolarin gergegi
yansitip yansitmadiginn tespitinin ve rapora baglanmasmmin saglanmasi,

o Denetlemenin, genel kabul gormiis muhasebe esas ve ilkelerine ve yasal
diizenlemelere uygunluk yéniinden, defter, kayit ve belgeler iizerinde
yapilmast.

Bu yasal diizenleme, Tiirkiye’de bagimsiz muhasebe denetlemesine ait ilk
diizenlemelerden oldugu i¢in 6nem tagimakta olup bagimsiz denetleme
esaslarinin o zamanin anlayis1 ¢ergevesinde ileri diizeyde bir anlayisa sahip
oldugu dikkati ¢gekmektedir.

Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig
(2006), 17 eki bulunan, 44 maddeden olusan genis bir yasal diizenlemedir.
Tiirkiye’de bugiin bagimsiz muhasebe denetiminin sermaye piyasasina
doniik nitelik tasiyan uygulamasi halen bu yasal diizenleme ile (Seri X, No.
22 Sayili. Degisiklikler: 23, 24, 25) yapilmaktadir. Bu ¢aligmanin
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boyutlarma uyulmasi zorunlulugu nedeni ile burada birkag hususa
deginilmesi ile yetinilecektir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarmin 6zellikleri: Anonim Sirket halinde
kurulurlar, pay senetleri ada yazilidir. Ortaklar1 serbest muhasebeci mali
miisavir ya da yeminli mali miisavir unvanini almig olmalidirlar. Sermayenin
%51°1 sorumlu ortak bas denetgilere ait olmalidir. Sadece bagimsiz denetim
mesleginde faaliyette bulunmalidirlar. Organizasyon ve teknik donanimlari
yeterli olmalidir. Mesleki sigortalart bulunmalidir.

Denetgiler, Serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir
(Turkiye’ye o6zgli bir unvandir) unvanmna sahip olmalidirlar. Sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmalar1 aranmaktadir.
Sorumlu ortak bas denetgilerin, en az 2 yil stireyle kurulun listesinde yer alan
bagimsiz denetim kuruluslarinda denet¢i, kidemli denet¢i, bas denetci olarak
calismig olmalar1 gerekmektedir. Bagimsiz denetgilerin diiriist ve bagimsiz
olmak zorunluluklar1 vardir. Bagimsiz denetciler mesleki siliphecilik
anlayisiyla hareket etmek, bu niteliklerini etkileyebilecek miidahalelere
imkan vermemek zorundadirlar. Bagimsiz denetim sonucunda ulastiklar:
goriislerini raporlarinda agiklikla belirtmek zorundadirlar.

Bagimsiz denetime tabi olan kuruluslarin baslica sorumluluklari sunlardir;
Denetlenen kurulus, denetimden sorumlu olacak iki kisiden olusan bir
komite kurar. Bu komite ortakligin muhasebe sisteminden, finansal bilgilerin
kamuya agiklanmasindan, i¢ kontrol sisteminin isleyisinden sorumludur. Bu
komite yilda en az ii¢ kez toplanir ve caligmalarimi yonetim kuruluna sunar.
Finansal tablolarin ve raporlarin finansal raporlama standartlarina uygun
olarak hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gergege uygunlugu ve
dogrulugundan isletmenin yonetim kurulu sorumludur. Yonetim kurulu
ayrica finansal tablo ve raporlari imzalamakla yiikiimlii olan gorevlilerin
gerekli bilgilere ulagmalarini saglamakla yiikiimliidiir.

Sermaye Piyasasi’na Yonelik Bagimsiz Denetimin Usul ve FEsaslari
sOyledir: Bagimsiz denetimi yiiriiten ekibin sorumlusu olan ortak bas
denetci, mesleki standartlara, yasal diizenlemelere uygun is yapilmasini,
bagimsiz denetim kurulusunun kalite kontrol ydntemlerinin kullanimini,
gercegi yansitan bagimsiz denetim raporu diizenlenmesini, denetimde
kalitenin Onemini goz Oniinde tutar ve etik kurallar olarak diiriistliik,
tarafsizlik, mesleki yeterlilik, titizlik, glivenirlik ilkelerine dikkat eder.
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2.3. Finansal Tablo ve Raporlarin Denetimi

Bagimsiz denetimin bazi c¢aligmalar1 yiiriitebilmesi i¢in isletmeler
tarafindan diizenlenecek mali tablolarin hazirlanmasinda uluslararasi
kurallara dikkat edilmesi ve isletmelerin uygun bir kayit diizenine sahip
olmalar1 gerekmektedir. SPK bu ihtiyaglar1 kargilamak {izere Uluslararasi
Muhasebe Standartlari’na uygun hareket edilmesi hususunda 2008 yilinda
gerekli yasal diizenlemeyi yapmustir (Seri: XI, No: 29). Bu yasal
diizenlemenin amaci, kamunun zamaninda, yeterli ve dogru bir sekilde
aydmnlatilmasini temin etmek iizere isletmeler tarafindan diizenlenecek
finansal raporlar ile bunlarin hazirlanmast ve sunulmasinin temin
edilmesidir.

Isletmeler (ihrag ettigi sermaye piyasasi araglari borsada islem goren
ortakliklar, araci kurumlar, portféy yonetim sirketleri, bagh ortakliklar),
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Uluslararast Muhasebe/Finansal
Raporlama Standartlari’n1 uygularlar ve finansal tablolarm Avrupa Birligi
tarafindan kabul edilen haliyle sozii edilen standartlara gore hazirlandig
hususuna dipnotlarda yer verirler. Bu kapsamda benimsenen standartlara
aykirt olmayan TMSK tarafindan yaymlanan TMS’ler esas alinir (Seri: XI,
No: 29, Md.5).

24. SPK’dan Yararlanan ve Denetim Yetkisi Alan Kuruluslar

SPK yasal diizenlemelerine gore kamuya doniikk bagimsiz denetimden
yararlanan dort grup sirket vardir. Bagimsiz denetlemeden yararlanan bu
kurumlar ve bagimsiz denetim yetkisi alan kuruluslar 2010 yili sonu itibar1
ile Tablo 8’de gosterilmistir (www.spk.gov.tr, 2010)
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Tablo 8: Kamuya Déniik Bagimsiz Denetimden Yararlanan ve Denetimi
Yapmakla Yetkili Kuruluslar

Kurum tiirii Say1
Araci Kurumlar 103
Halka Agik Sirketler 572
Paylar1 Borsada islem gorenler 348
Paylar1 Borsada islem gérmeyenler 224
Yatirim Fonlari 77
Yabanci yatirim fonlari 54
Portfoy yonetim sirketleri 23
Toplam 1.059
Bagimsiz Denetim Sirketi Sayisi 100

Kaynak: spk.gov.tr, 2010

Tablo 8’deki wveriler, Tiirkiye’de son yirmi yil igindeki gelismeler
sonucunda, 1000 dolaymda sirketin, kamuya doniik sermaye piyasasi yasal
diizenlemeleri geregince bagimsiz denetim hizmetlerinden yararlanir duruma
geldigini, kamuya doniik sermaye piyasasi yasal diizenlemelerine gore yetki
almig bagimsiz denetim girketi sayisinin  ise 100’3 buldugunu
gostermektedir.

3. BDDK ve Finansal Piyasalarda Denetim

3.1. Bankacihk Denetiminin Tarihgesi

Tirkiye’de bankacilik 19. yiizyilda gelismeye baslamis, 20. yilizyilin
baglarinda yabanci sermayeli bankalar ¢ogalmistir. Bugiin mevcut biiyiik
bankalarm ¢ogu Cumhuriyet ile birlikte kurulan ve gelisen bankalardir.
Cumhuriyet’in kurulmas: ile birlikte ulusal bankacihigmn gelismesi igin
devletin 6nlem aldig1 goriilmektedir. Bankacilik denetiminin baslica amaci,
bankaya mevduat yatiran tasarruf sahibinin korunmasidir. Bu amacin
gerceklestirilmesi, yani tasarruf sahibinin haklarmin korunmasi igin
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin ilk 6nlemi 1933 yilinda Mevduati Koruma
Kanunu ile yapilmistir (2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu). Bu kanuna
gore bankalar, subelerinde tasarruf sahiplerinin agtiklar1 tasarruf mevduati

hesaplarindaki tutarlarin bir kismmi Merkez Bankasi’na karsilik olarak
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yatirtyorlar ve bu tutar tasarruf sahiplerinin giivencesi olarak tutuluyordu.
Bankanin iflast durumunda Merkez Bankasi’ndaki bu tutar tasarruf sahibine
oncelikle 6deniyordu. Baslangicta diisiik olan bu karsiligin 1936°da %40,
1958 yilinda %50 dolaymna yiikseldigi goriilmektedir

Bu karsiliklarin Merkez Bankasi’ndan almarak 6zel bir fonda toplanmasi
1983 yilinda gergeklesmis ve bugiin de varligini siirdiiren Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) kurulmustur (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 70
Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname). Bu fon, baslangigta Merkez Bankasi
tarafindan yonetilmis, daha sonra yonetimi, inceleme konusu Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) devredilmistir.

Bu denetim, bankaciik kanunu ¢ercevesinde Bankalar Yeminli
Murakiplar1 kanali ile yiiriitiilmiistiir. Bankalar Yeminli Murakiplari’nin
yaptiklar1 denetim, yasal diizenlemeler cer¢evesinde halen devam etmektedir
(26236 sayili Resmi Gazete).

2001-2002 Ekonomik krizi heniiz ortaya ¢ikmamisken, 1999 yilinda
Bankalar Kanunu’nun yenilendigi ve 4389 sayil1 yeni Bankalar Kanunu’nun
yiriirlige girdigi gézlenmektedir (4389 Sayili Bankalar Kanunu). Bu kanun
ile Bankacilik kesimiyle tek bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
ilgilenmesi esas1 benimsenmistir. Bu kurum BDDK’d1r.

3.2. BDDK’nin Kurulusu ve Gelisimi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 1999 yilinda
4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmus ve 2001-2002 ekonomik krizi ve
sonrasinda bankacilik kesimine doniik etkin rol oynamistir. 2005 Yilinda
yeniden hazrlanarak yiiriirliige konulan ve bugiin de gecerliligini siirdiiren
Bankalar Kanunu’nda BDDK’nin gorevleri, ... finansal piyasalarda giiven
ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde caligsmasi, mali
sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
biciminde siralanmaktadir (5411 say1l1 Bankacilik Kanunu, Md.93).

Bankacilik Kanunu’nda, bankalarda bagimsiz denetim yapacak
kuruluglarm BDDK tarafindan belirlenecegi belirtilmekte ve bagimsiz
denetim kuruluslarmin bankanin varligini tehlikeye sokabilecek ya da
yoneticilerin kanun ve esas sézlesmeyi ihlal etmis olduklarini gosteren
hususlari tespit ederse durumu kuruma bildirir hitkmi yer almaktadir

Bankacilik alaninda bagimsiz denetimin diizenlenmesi, bankalarin 6teden
beri kamusal sorumlulugu bulunan isletmeler olarak degerlendirilmesi

nedeniyle sermaye piyasalarinda oldugu gibi 6nem ve 6zellik arz eden bir
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husus olagelmistir. Ulkemizde bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve
denetiminden sorumlu otorite olarak BDDK’nin olusturulmasi sonrasinda
bankacilik alaninda bagimsiz denetimin diizenlenmesi bu kurumumuzun
yetki alani i¢erisinde belirlenmistir.

Mevcut durumda, 5411 sayili Bankaciik Kanunu’na dayanilarak,
bankalarin bagimsiz denetimi diizenlenmis bulunmaktadir. 5411 sayili
Kanun’dan alman yetkiyle, faktoring, finansal kiralama ve finansman
sirketlerine iligskin olarak daha 6nce Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan
gozetim ve denetim yetkisi BDDK’ya birakilmig ve bu sirketlere yonelik
bagimsiz denetimin de yine bankacilik diizenlemeleri ¢ercevesinde
gerceklestirilecegi tespit edilmistir. Bankacilik mevzuati uyarinca, bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunma sartlarin1 tagiyan kuruluslar, bagvuru tizerine
BDDK tarafindan yetkilendirilmektedir. Mevcut durumda bankalarda
bagimsiz denetim yapma yetkisine sahip 43 adet kurulus bulunmaktadir
(Okur, 2007: 9-10).

Bagimsiz denetime ilisgkin bankacilik mevzuatinda, bagimsiz denetimin
yiiriitiilmesi, amag ve kapsami, kuruluslar nezdinde uygulanacak yaptirimlar
hakkmda ayrintili belirlemeler yapildigr goriilmektedir. Ayrica BDDK’ nin
s0z konusu kuruluslar nezdinde denetim yapma yetkisi de bulunmaktadir.
2002 yilinda, s6z konusu dénem Oncesinden baglayarak bankacilik
sisteminde yasanan ve bir takim bankalarin faaliyetlerine el konulmasi
sonucunu doguran siirecte, bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerinin
kalitesinin tespiti amaciyla, “6zel denetim” ad1 altinda, literatiirde meslektag
goziiyle inceleme olarak adlandirilan bir yonteme bagvurularak, bankacilik
alaninda bagimsiz denetim yapma yetkisi bulunan kuruluslarin, birbirlerinin
caligmalarmi incelemeleri yoniinde kisa siireli bir uygulamaya da
bagvurulmustur. Ancak mevcut durumda, bagimsiz denetim kalitesinin
tespitine yonelik olarak s6z konusu uygulamaya son verilmistir (Okur, 2007:
11).

Tirkiye son yirmi yilda (1990-2010) ii¢ iktisadi kriz yasamistir. Bu
iktisadi krizlerden ilki 1994 krizidir, ikincisi 2001 krizidir, tiglinciisii de
2008-2009 krizidir. Bu krizlerden ilk ikisinin arasinda (1994-1999 yillari
arasinda) on bir bankaya devletce el konulmustur. Bankacilik Kanunu’na
(4389 Sayili Bankalar Kanunu) baglh olarak, Yonetmelik (BDDK
Yonetmeligi) ile BDDK olusturulmus ve bu kurumun yetki verdigi
denetleme sirketleri kanali ile bankalarin ve finans kurumlarinm kamuya
doniik bagimsiz muhasebe denetimi baglamistir.
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1999’dan 6nce bankacilik kesimi, basta Hazine Miistesarlig1 olmak tizere
T.C. Merkez Bankas1 ve 6teki kamu kuruluslar1 tarafindan denetleniyordu.
BDDK’nin olusturulmasi ile bankacilik kesiminin tek elden denetimi
saglanmistir. Ad1 gegen kurum, 1999 yilinda yiiriirliige giren 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile kurulmus ve 2000 yilinda faaliyete gegmistir. Sozii
edilen kurum, Bagbakanliga bagli bagimsiz bir kurumdur. Kurulug
yonetmeliginde kurumun olusturulma amaci, bankacillk ve finans
kuruluslarindaki tasarruflarin giivence altina alinmasmi saglamak; tasarruf
sahiplerinin haklarin1 ve finans kuruluslarmin diizenli sekilde ¢aligmalarini
temin etmek; kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini olanakli kilmak
seklinde ozetlenmistir. Anlasilacag: {izere bu gorevler, finansal piyasalarda
giiven ve istikrarin saglanmasina doniik nitelik tagimaktadir.

Tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi ve kredi sisteminin iglerligine
yonelik caligmalarin yerine getirilebilmesi i¢in kurumun yetki verdigi
denetim sirketleri, finans kurumlarinin mali tablolarm1 ve raporlarmi
denetlemektedirler. Bu denetim de kamuya doniik nitelik tasimaktadir.
Ancak Sermaye Piyasast Kurulu’nun denetiminde oldugu gibi, bu yasal
diizenlemelerle denetlenen sirketlerin, Maliye Bakanligi’na doniik olarak
vergicilik agisindan da YMM’ler tarafindan denetlenmesi, istege bagli olsa
da s6z konusudur. Yani ¢ift denetleme vardir.

2010 Yil itibar1 ile bu bagimsiz denetleme kapsaminda Tiirkiye’de 49
banka; 35 finansal kiralama sirketi; 11 finansman sirketi; 76 faktoring sirketi
yetki  verilmis 40 denetleme sirketi tarafindan  denetlenmistir
(www.bddk.org.tr, 2011).

3.3.Bankalarin Denetiminde Uyulacak Usul ve Esaslar
Bagimsiz Denetime Iliskin Genel Esaslar:

e Bagimsiz denetim, bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal
tablolarmin dogrulugunun, giivenirliliginin, bankacilik diizenlemelerine
uygunluk derecesinin arastirilmasi ve sonuglarinm ilgili taraflara
bildirilmesi amaciyla, kanit toplanmasi ve bu kanitlarin degerlendirilmesi
sonucunda goriis olusturulmast ve rapora baglanmasi asamalarindan
olusan siiregtir.

e Defter, kayit ve belgeleri lizerinden ve gerektiginde islem yapilan ii¢lincii
kisilerle hesap mutabakati da saglanarak yiiriitiilecegi belirtilmektedir.
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¢ Denetlemenin, bankanmn bagimsiz denetim s6zlesmesi imzaladigi bagimsiz
denetim kurulusunun sorumlu ortak bas denetgisi bagkanligindaki bir ekip
tarafindan yapilacagi 6ngoriilmektedir.

e Denetgilerin gizli dahi olsa bankalarin tiim defter, kayit ve belgelerini
inceleyebilecekleri ve denetim iglemleri ile ilgili tiim bilgileri banka
yonetiminden talep edebilecekleri hiikiimleri yer almaktadir.

e Yetkili denetim kuruluslarinin ve bagimsiz denetgilerin, faaliyetlerini
yiriitirken ~ gosterecekleri mesleki 6zen ve titizlik ile birlikte
bagimsizliklarina, dogruluk ve tarafsizliklarma, gizlilige, mesleki
stiphecilige, mesleki itibarin zedelenmemesine ve mesleki yeterliligin
kazanilmasina ve korunmasmna dair sorumluluklari oldugu belirtilmektedir.

e Bagimsizlik, yetkili denetim kuruluslarinin ortaklarinin, yonetim kurulu
baskan ve tyelerinin, denetgileri ile yoneticilerinin ve istihdam ettikleri
bagimsiz denetgilerin mesleki faaliyetlerini dogruluk, tarafsizlik ve
mesleki siiphecilik ilkeleri c¢ercevesinde ylirlitmelerini saglayacak
davranislar ve anlayislar biitiinii olarak ortaya konulmaktadir

Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Yetkilendirilmesi: Yetkilendirilecek
kurulusun ortaklar1 SMMM ya da YMM’lerden olusacaktir; denetcilerin tam
glin caligmalar1 ve bankalarda ortakliklarmin bulunmamasi gerekmektedir;
denetgilerin bagimsizliklarini ortadan kaldiracak bir durumlarimin olmamasi
aranmaktadr.

Bagimsiz Denetim Raporlar1 ve Bagimsiz Denetci Goriisii: Sermaye
Piyasasi’na donik bagimsiz denetim raporlarinda oldugu gibi finans
sektorliniin bagimsiz muhasebe denetiminde de raporlarin olumlu goris,
gorlis bildirmekten kaginma, sartli goriis, olumsuz goriis igermeleri s6z
konusudur

3.4. Denetimden Yararlanan Kuruluslar

BDDK’nin bagimsiz denetlemelerini yonlendirdigi finansal piyasalarda
calisan dort grup kurulus vardir. Bu finans sektorii kuruluslar: ile bunlarin
bagimsiz muhasebe denetimlerini yapmak yetkisi bulunan denetleme
kuruluslari, 2010 yili sonu itibar1 ile Tablo 9’da gdsterilmistir
(www.bddk.gov.tr, 2011).
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Tablo 9: Finans Sektérii Kuruluslar1 ve Bunlar1 Denetleme Yetkisi Olan
Denetim Sirketleri

FINANS SEKTORU KURULUSLARI n
Bankalar 49
Kamu kalkinma ve yatirim bankalari 4
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu yonetimindeki bankalar 2
Ozel yatirim bankalari 5
Yabanci yatirim bankalari 4
Kamu mevduat bankalari 3
Ozel mevduat bankalar 10
Yabanci mevduat bankalar1 11

Mevduat toplayan yabanci banka subeleri

Katilim bankalar1

Finansal kiralama sirketleri 35
Faktoring sirketleri 76
Finansman sirketleri 11
TOPLAM 171
Yetkili Bagimsiz Denetim Sirketi 40

Kaynak: www.bddk.gov.tr, 2011

Tablo 9’daki veriler, BDDK’nin bagimsiz denetimini yonlendirdigi
kurum sayisinin, 2010 yili sonu itibar1 ile 171 oldugunu gostermektedir. 171
sayisina karsilik yetkili denetim sirketi sayis1 ise 40°dir. Bu verilere gore
yetkili bagimsiz denetim sirketi bagina, bu denetimden yararlanacak dort
sirket diismektedir (www.bddk.gov.tr, 2011).

4.Sigorta Denetleme Kurulu Ve Sigorta Sirketlerinin Denetimi
4.1. Tarihi Gelisim

Sigorta Denetleme Kurulu, 21.12.1959 tarih ve 7397 sayih Sigorta Murakabe
Kanunu'nun 30. maddesi geregince Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetinin
diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli olarak Sigorta Murakabe Kurulu adiyla
1963 yilinda kurulmustur (Hazine Miistesarhg1 Sigorta Denetleme Yonetmeligi,
Md.3). Bu Kurul, 1994 yilinda Sigorta Denetleme Kurulu adini almis ve Hazine
Miistesarhig1 biinyesinde bir denetim birimi olarak sigortaciligin denetimine doniik
faaliyetlerini slirdiirmeye devam etmistir. Kurul’da devletce sigorta sirketlerini
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denetlemek {izere denetim kadrolart vardir. Bu kadrolar denetleme uzmany,
denetleme uzmani yardimeilar ile sigorta denetleme aktiier ve yardimcilarindan
olusmaktadir (Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Yonetmeligi, Md.6).

5684 sayili Sigortacilik Kanunu ve 4059 Sayili Hazine Miistesarhigi kanununa
gore, bu kurul, Tirkiye’de faaliyet gosteren sigorta ve ikili sigorta sirketlerinin
sigortacilik islemlerinin denetimini yapmakla gorevlidir. Burada ifade edilen,
muhasebe denetimidir yani muhasebe kayit ve belgeleri {izerinde yapilan
denetimdir.

4.2. Usul ve Esaslar

Sigorta Denetleme Kurulu, sigorta sirketlerini iki yonden denetlemektedir.
Birincisi kendi denetim kadrolar1 kanal ile yapilan denetim, ikincisi ise denetim
sirketlerine yetki vererek yaptirdigi bagimsiz muhasebe denetimidir. Bu denetimle
ilgili 6zel bir yonetmelik yaymlanmig ve yonetmeligin amaci su sekilde
aciklanmustr: “Sigorta Denetleme Kurulu’nun kurulus amaci, Sigorta Murakabe
Kanunu ile diger kanunlarin ézel sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve her tiirlii
sigortacilik isleminin denetimini gerceklestirmek; sigorta sirketlerinin varliklari,
alacaklar, 6zkaynaklar, borglart ile kar ve zarar hesaplar arasmdaki ilgi ve
dengelerin ve mali biinyelerini etkileyen diger tiim unsurlarin inceleme, arastirma,
tespit ve tahlilini yapmak ve bu suretle sigortaciliktan beklenen faydanmn saglanmast
icin sistemin devamliligmin korunmasi ile ekonomik kalkinmanmn gereklerine gore
sigortaciligin daha etkin rol almasm saglamaktir” (Hazine Miistesarh@ Sigorta
Denetleme Yonetmeligi, Md.5).

Bagimsiz Denetimin Esaslart: Sirketlerin hesap ve kayit diizeninin, ilgili yasal
diizenlemelere uygunlugu hususunda olugturulan goriis ¢ergevesinde mali tablolar
denetlenir ve rapora baglanir. Defter, kayit ve belgeleri tizerinden ve gerektiginde
islem yapilan igletmelerle hesap mutabakati saglanarak bagimsiz denetim yapilir.
Hesap ve kayit diizeniyle ilgili birimlerinin, hesap ve kayit diizenine iligkin i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve verimliligi de bu kapsamda incelenir. Y1l sonlart
itibar1 ile mali tablolar tam kapsaml olarak tiim denetim teknikleri kullanilarak
denetlenir. Birlesme, boliinme, tasfiye hallerinde 6zel denetim yapilabilir, vergi
amach denetim bunun disindadir (25223 sayili Resmi Gazete).

Bagmsizlik ve Mesleki Ozen: Bagimsizlik, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz
yiirtitiilmesini saglayacak bir davranis ve anlayslar biitiiniidiir. Denetci, tarafsizligmi
etkileyebilecek miidahalelere imkan vermemelidir. Denetgiler denetim siirecinin her
asamasinda gerekli mesleki 6zen ve titizligi gostermek zorundadir. Mesleki 6zen ve
titizlik, denet¢inin verecegi Onemi, gosterecegi dikkat ve cabayr ifade eder.
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Gosterilecek Ozenin Olgiitii, denetim ilkelerine Gdiinsiiz uyulmasidir. Denetci,
tarafsiz ve objektif olmak, yeterli sayida kanit toplamak, kanitlart degerlendirmek,
bulgulari ¢aligma kagitlarmda gostermek, diiriist ve dogru bir yargiya ulagmak
zorundadir. Denetim kalitesini artrmak i¢in, gizlilik ve profesyonel davranis
ilkelerine uyulmasi, denetimin yeterli teknik bilgi, yetenek ve beceri ile yapilmasi
esastir (25223 sayili Resmi Gazete).

4.3. Denetimden Yararlanan Kuruluslar

Tablo 11°de yer alan bilgilere gore, denetlenen sigorta sirketi sayisinm yetki alan
denetim sirketi sayisindan fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bunun nedeni, ayni
bagimsiz denetim kurulusunun, Maliye Bakanligi’nn ve Sermaye Piyasasi’nin
denetlemelerini de yapmakta olmasidir. Denetim standartlarmin benzer olmasi ayni
denetim kurulusunun degisik is konularindaki sirketlerde de denetim yapabilmesini
miimkiin kilmaktadir. Ote yandan belirtmek gerekmektedir ki vergisel denetim,
oOteki denetim yaptiran devlet kurumlarinda oldugu gibi burada da ayrilmis ve yasal
diizenlemelerde bu ayrilik belirtilmistir. Bu durum, sigorta sirketlerinde de iki
denetime sebep olmaktadir. Birisi sigortacihga doniik denetim, digeri de Maliye
Bakanhgi’na doniik vergisel denetimdir.

Tablo 10: Sigortacihga Doniik Denetleme Goren Sirketler ve Denetim Yetkisi
Olan Bagimsiz Denetim Kuruluslar

Denetlenen Sirketler Say1
Hayat dis1 sigorta sirketleri 34
Hayat sigorta sirketleri 8
Emeklilik sirketleri 15
Milli Reasiirans sirketi 1
TOPLAM 58
Yetki Almis bagimsz Denetim Sirketi 35

Kaynak: www.hazine.gov.tr, 2011

5.EPDK Tarafindan Yapilan Denetim
5.1. EPDK’nin Kurulusu

2001 de yiirtirliige giren 4628 Sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 4. maddesi ile
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Kurum, yetkilerini Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu kanah ile kullanmaktadir. Kurul, bir baskan, baskan
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yardimcist ve dokuz {iyeden miitesekkildir. Kurulun gorevi, elektrik piyasasmda
faaliyet gdsteren iletim, iiretim ve dagitim sirketlerinin giivenlik standartlari ve
sartlarmi tespit etmek, uygulanmasmni saglamak ve bu sirketlere lisans vermek ve
lisans verilen isletmelerin denetimini yapacak bagimsiz denetim sirketlerini
yetkilendirmektir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, Elektrik Piyasasi Kanunu ile kurulmustur.
Ama Petrol Piyasast Kanunu ile Petrol piyasasmin diizenlenmesi konusunda da
faaliyet gostermektedir. Petrol Piyasast Kanunu’nun 14. maddesinde, Kurul’'un
“Kurum, piyasa faaliyetlerini kendi personeli ile veya kamu kurum ve kuruluslar ile
ozel denetim kuruluglarindan hizmet alimi yoluyla denetime tabi tutar” (5015 Sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu, Md.14) ifadesi yer almaktadir.

Petrol piyasasinda bagimsiz denetimi yapilan kuruluslar sunlardir: Madeni yag
sirketleri, depolama sirketleri, iletim sirketleri, petrol akitma isi yapan sirketler,
dagitim yapan sirketler, rafine yapan sirketler, serbest kullanici izni alan sirketler,
Isleme lisansi alan sirketler bayilik lisansi verilen sirketler ve tasima isi yapan
sirketler.

Elektrik piyasasinda bagimsiz denetimi yapilan kuruluglar sunlardir: otoprodiiktor
sirketleri, toptan satig sirketleri, elektrik {iretim tesisleri, perakende satis yapan
sirketler dagitim sirketleri ve Organize sanayi bolgelerinde dagitim yapan sirketler.

5.2. Usul ve Esaslar

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, enerji piyasast kuruluslarmm bagmsiz
denetiminin yapilmasi esaslarmi belirlemek tizere Yonetmelik yaymlamigtir. S6zii
edilen yonetmelikte bagimsiz denetimin amaci su sekilde belirtilmektedir: . ...enerji
pivasasmin  giivenli ve rekabet kosullar icinde gelismesini saglamak iizere,
sirketlerin faalivetlerinin, uygulamalarmm, islem, hesap ve mali tablolarnin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri... raporlamaya iliskin diizenlemeler ve sahip
olduklar: lisansn tabi oldugu kosullara wyulma durumunun tespiti ... (EPDK
Yonetmeligi, Md.5).

Bagimsiz Denetimin Fsaslari: Isletmenin faaliyet ve uygulamalar1 ile islem,
hesap ve mali tablolarm denetlenmesi, kurulca yiiriirlige konulan hesap ve kayit
diizeni, mali raporlamaya iliskin diizenlemeler g6z 6niinde tutularak denetlemenin
yapilmasi, isletmenin, sahip oldugu lisansmn 6zel ve genel hiikiimlere uygunlugunun
incelenmesi, hesap, islem ve kayztlar1 ile mali raporlarmin dogrulugu, gercegi diirtist
bicimde yansitip yansitmadigmin tespiti ve rapora baglanmasi, denetlemenin, defter,
kayit ve belgeler iizerinden ve gerektiginde islem yapilan {iglincii kisilerle hesap
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mutabakat1 saglanarak yapilmasi. Ug tiir denetim s6z konusudur. Bunlar siirekli
denetim, siirh denetim ve 6zel denetimdir (www.epdk.org.tr, 2011).

Bagimsiz Denetim S6zlegsmesi ve Denetim: Denetlenen kurulus, yeterli imkanlara
sahip oldugunu belirledigi denetim sirketi ile denetleme sdzlesmesi imzalar ve
denetim sirketi bu s6zlesmenin kopyasini Nisan ay1 sonuna kadar Kurul’a génderir.
Sozlesmede denetlemeden sorumlu olan basdenetci, ortak bagdenetci, kidemli
denetgi ile bunlarm yedekleri ve yardimeilarmin adlart yer alir. Denetim sirketi, mali
tablolara iliskin bilgi ve belgeleri elde edememesi halinde s6zlesmeyi, Kurul’dan
onay alarak feshedebilir. Denetlenen igletme de hakh neden gostererek sdzlesmeyi
Kurul’'un onayimi alarak feshedebilir. Denet¢i, yasal diizenlemelere aykirihg, hata
ve hileleri ortaya ¢ikaracak bir yaklagimi benimsemelidir. Denetlenen isletmenin,
tim bilgi ve belgeleri denetci igin hazir duruma getirme sorumlulugu vardir.
Denetim sirketi ve denetgiler, denetim c¢alismalarinda tarafsizliklarina siiphe
diisiirecek davraniglardan kagmirlar. Bagimsiz denetim raporu, olumlu gbriis,
olumsuz goriis, sarth goriis, bir de goriis bildirmekten kaginma seklinde olabilir
(www.epdk.org.tr, 2011)

5.3. Sayisal Veriler

Enerji piyasasinda bagimsiz denetim iki alanda s6z konusudur. Bunlar: Elektrik
ve Petrol piyasasidir. Bundan dolay1 bu iki piyasa ayri ayr ele alinarak bagimsiz
denetim yapilan isletmelerin sayisal verileri tespit edilecektir.

Tablo 11: Elektrik Piyasasinda Lisans Alan ve Bagimsiz Denetime
Tabi Olan Isletmeler

Is konulan Say1
Uretim lisans1 verilen sirketler 1.019
Otoprodiiktor lisansi verilen sirketler 210
Toptan satis lisans1 verilen sirketler 101
Dagitim lisansi verilen sirketler 21
Organize sanayi bolgesinde dagitim lisansi verilen sirketler 127
Perakende satis lisansi verilen sirketler 21
TOPLAM 1.499

Kaynak: (www.epdk.org.tr, 2011).
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Tablo 12: Petrol Piyasasinda Lisans Alan ve Bagimsiz Denetime Tabi
Olan Isletmeler

Is Konusu Sayl
Depolama lisansi alan sirketler 102
Madeni yag lisansi alan sirketler 282
Serbest kullanici lisansi alan sirketler 53
Akitma tesisi lisansi alan girketler 68
Tletim lisans1 alan sirketler 22
Rafineri lisansi alan sirketler 6
Isleme ( biodizel) lisans1 alan sirketler 44
Dagitim lisansi alan sirketler 53
Bayilik lisans1 alan sirketler 15
Tasima lisansi alan sirketler 116
TOPLAM 761
Bagimsiz denetim sirketi sayisi 83

Kaynak: (www.epdk.org.tr, 2011).

Yukaridaki tablolardan da goriildiigii gibi Enerji Bakanhgi’na bagli Enerji
Piyasast Kurulu'nun lisans verdigi elektrik ve petrol piyasalarinda faaliyet gosteren
igletmelerin toplam sayis1 (1.499+761) = 2.260’twr. Bu igletmelerin bagimsiz
denetimini yapmakla yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu sayisi ise 83’diir.
Yani yaklagik olarak her bagimsiz denetim kurulusu ortalama 27 isletmeyi
denetlemektedir.

6.Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Tirkiye'de muhasebe denetimi uygulamalarmin ve muhasebe standartlarmin
gelisimi devlet dnciiliigiinde gergeklesmis, ekonomik ve siyasi olarak iligkilerimizin
yogun oldugu iilkeler 6rnek almarak aktarilan yasalar ile uygulamalarn ve
standartlarin  gelisiminde bu iilkelerin uygulamalar1 etkili olmustur. Muhasebe
denetimi uygulamalarinda 6nce Fransiz mevzuati ve yaymlarinin daha sonra Alman
mevzuati ve yaymlarmin etkisi olmus, 1950 yilindan sonra ABD ile olan iliskilerin
ekonomik ve kiiltiirel alanda gelismesiyle, Amerikan sisteminin etkisi goriilmistiir
(Ustiindag, 2000: 52). Tiirkiye’de muhasebe denetiminin gelisimi, 1987 sonrasinda
AB'ye tam fiyelik bagvurusunda bulunulmasi ile AB diizenlemelerinin ve son
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donemlerde goriillen uyum siirecinde Uluslararasi Muhasebe Standartlari’nin
etkisinde kalmigtir

Aciklamalarda ifade edildigi ilizere Turkiye’de halen bes alanda bagimsiz
muhasebe denetimi yapilmaktadir. Bunlarm tamammm etkin denetimi 90’11 yillarda
baglamustir. Bu nedenle 1990-2010 yillart arasi, Tiirkiye’de bagimsiz muhasebe
denetiminin gelisme dénemi olmustur. Maliye Bakanligi’na doniik vergisel amagh
denetime, 1989 Yilinda meslek Orgiitlenmesiyle istege bagli olarak baglanmus,
1990’ yillarin baglarinda da tekdiizen hesap plani ve tektip mali tablo standartlart
olusturulmustur.

Muhasebe mesleginin Orgiitlenmesi sonucunda bugin SMMM ve YMM
seklinde iki unvan s6z konusudur. Bu iki unvan tiim bagimsiz muhasebe
denetiminde kabul gdrmiistiir. Oteki denetim alanlarmda bas denetci, kidemli
denetci gibi aymmlar ve ayrntilar iizerinde durulmaktadir. Ancak bunlar da ya
SMMM ya da YMM’dir. 2010 Yili sonu itibari ile bu iki unvanh denetgilerin
toplam sayis1 33.968°dir. Unvana sahip olup bir isletmede bagmli olarak
caliganlarla birlikte unvan alanlarm toplam sayis1 82.227°dir. Yeminli Mali
Miisavirligin nitelik ayrmi sadece Maliye Bakanhg agismdan vardir. Oteki
bagmmsiz muhasebe denetimi alanlarmda aymrim yapilmamaktadir.

Maliye Bakanligi’nin diizenlemelerinde ikinci dnemli unsur tekdiizen hesap plani
ve tektip mali tablolardir. Yani muhasebe standartlaridir. Unvanlarda oldugu gibi bu
hesap plan1 ve tek tip mali tablolar da 6teki bagimsiz denetim alanlarmda yirmi yil
boyunca genel kabul gormiistiir. Ancak sermaye piyasasma ve bankacihga doniik
denetimlerde Uluslararast Muhasebe Standartlart uygulanmaktadir. 2011 Yilnin
baglarinda yaymlanmis olan yeni Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore, 2013
yilndan sonra Tiirkiye’de Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’na uyumlu olarak
hazirlanan Tirkiye Muhasebe Standartlari uygulanacaktir. Ancak kiigiik ve orta
oleekli isletmeler (KOBI) igin ayri bir muhasebe standard: seti hazirliklar1 da
tamamlanmak {izeredir.

Bagimsiz denetimde yararlanilacak bagimsiz denetim standardi Tiirkiye’de heniiz
yoktur. Ancak bu standartlarm yakin gelecekte yapilacagl, yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki hiikiimlerden anlasilmaktadir.

Bu agiklamalarla Maliye Bakanhigi'nin baglattigi ve onun denetiminde gelisme
gosteren mesleki orgiitlenmenin genel kabul gordiigii, yine ayn1 bakanlign ortaya
koydugu tekdiizen hesap plan1 ve tek tip mali tablolarm 1990-2010 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de muhasebe uygulamasini ve denetimini sekillendirdigi anlasiimaktadir.
Ote yandan SPK, 1981 yilinda kurulmustur, ama Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nin 1990’a dogru aktif hale gelmesi ile sermaye piyasasinin saghkli olarak
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gelismesini ve yatirimcilarin hak ve yararlarmi korumaya doniik denetimin énemi
1990’ yillarda artmisti. Bu amagla yapilacak bagimsiz denetimin esaslarini
belirleyen ilk yonetmelik 1987 yilinda yaymlanmis ve 2006 yilinda yenilenmistir.

Sermaye Piyasasi’na doniik denetimin Tiirkiye’de ilk cagdas bagimsiz muhasebe
denetim ilkelerini igerdigi anlasilmaktadir. Rapor standartlar1 belirlenmis ve mali
tablolarm denetiminde Uluslararast Muhasebe Standartlarinm  uygulanmasi
benimsenmistir. Rapor standartlarinda olumlu goriis bildiren, sarth goriis bildiren,
olumsuz goriis bildiren ve goriis bildirmekten kagmman rapor tiirleri Sermaye
Piyasasi’na doniik denetim ile giindeme gelmis ve Oteki bagimsiz denetleme
alanlarmda (Maliye Bakanhgma doniik vergisel amagli denetim dismnda) da
uygulanmaya baglanmustir.

Burada belirtilmesi gereken bir baska husus, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun da
kendi denetim kadrolar1 yardimi ile denetim yapmakta olmasidir. Bu, Tiirkiye’de
genel bir uygulama olup bagimsiz denetime yetki veren devlet kuruluslari, kendi
denetim elemanlar1 ile de denetim yapmaktadirlar. Ama bu denetim, muhasebe
denetiminden farkli olup genel denetim anlamini tagimaktadir.

2010 Yih sonu itibar1 ile sektorde faaliyet gosteren 1.059 isletme, yetki verilen

100 bagimsiz muhasebe denetim kurulusunca denetlenmektedir. Burada belirtilmesi
gereken bir husus da bu denetimin zorunli olmasidir.
Bankacihga doniik bagimsiz denetimin amaci baslangicta mevduat sahiplerinin
haklarmmn korunmasi olarak saptanmstir. 2000°1i yillara dogru karsilagilan iktisadi
krizler sonucunda bankacilik kesiminde sarsmti yaganmasi, denetlemenin amacini
tasarruf sahiplerinin haklarmin korunmasi yaninda, finansal piyasalarda giiven ve
istikrarm  saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde g¢alismasmin teminini
kapsayacak bigimde gelisme gOstermistir. Bu gelisme dogrultusunda 1999 yili
sonlarmda Bankalar Kanunu’na yapilan eklenti ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun olusturuldugu goriilmektedir.

Denetim sadece bankacilik kesimini degil, finansal kiralama sirketlerini, faktoring
sirketlerini ve finansman sirketlerini de kapsayacak bigimde gelisme gostermistir.
2010 Y1l sonu itibar1 ile denetlenmesi istenilen finansal kurulus sayis1 171 olup
yetkilendirilen denetim kurulusu sayisi ise 40’tir.

Finans sektoriiniin denetim standartlarmmn da sermaye piyasasma doniik
denetlemede oldugu gibi, gelismis bir diizeyde oldugu, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar’nin uygulandig, rapor standartlarinin olustugu dikkati ¢ekmektedir. Bu
denetim zorunludur. Burada son olarak belirtilmesi gereken husus, sermaye
piyasasinda oldugu gibi, burada da bagimsiz muhasebe denetiminin esaslarmni ortaya
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koymak agisindan bagimsiz denetleme yOnetmeliginin 2006 yilinda yirirlige
girmis olmasidir.

Sigortaciliga doniik bagimsiz denetimin amaci, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
faaliyetlerinin giiven ve agiklik i¢inde siirdiiriilmesi ve kamunun dogru bir sekilde
bilgilendirilmesidir. 1990 Oncesi mevcut olan Sigorta Murakabe Kurulu’nun yerini
1994 yilinda Hazine Miistesarlig1 biinyesinde olusturulan Sigorta Denetleme Kurulu
almus ve bu kurul bagimsiz muhasebe denetimini baslatmistir. 2010 Y1li sonu itibari
ile 58 sigorta ve reastirans sirketi (bireysel emeklilik sirketleri dahil) denetlenmekte
olup denetim yetkisi verilen bagimsiz denetim sirketi sayisi ise 35°tir. Sigortacilik
denetiminin bankaciliga paralel olarak, Uluslararas1 Denetim Standartlar1 agisindan
olsun, denetim raporlar1 standartlar1 agismdan olsun cagdas bir yapida oldugu
goriilmektedir. Sigortacilifin denetiminin, 2003 yilinda ¢ikarilan bagimsiz denetim
yonetmeligine dayall olarak yapilmakta oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
Burada da bagimsiz denetim zorunludur.

Enerji piyasasina doniik bagimsiz denetim, bagimsiz muhasebe denetiminin son
uygulama alani olmustur. 2001 Yilnda Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirliige
girdiginde, bu kanun ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun olusturuldugu
gortilmektedir. Bagimsiz muhasebe denetimi de 2003 yilinda bagmmsiz denetimin
Oniinii agan yonetmeligin yaymlanmast ile giindeme gelmistir. Enerji piyasasmda
bagimsiz denetimin amaci, enerji piyasasmmn giivenli ve rekabet ortami i¢inde
gelisimini saglamak lizere, isletmelerin faaliyetlerinin, uygulamalarmnin, iglem, hesap
ve mali tablolarmmn genel kabul gbérmiis muhasebe ilkeleri ve sahip olduklart
lisansin tabi oldugu kosullara uyulma durumunun tespiti seklinde 6zetlenmistir.

Tiirkiye’de enerji piyasasmi olusturan dort i kolundan elektrik piyasasi ve petrol
piyasasinda faaliyet gosteren isletmelere Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu
tarafindan lisans verilmekte ve bu lisansi alan isletmeler bagimsiz muhasebe
denetimine tabi olmaktadrr. Ote yandan Kurul, kendi denetim elemanlarmca
isletmelerin genel anlamda denetimlerini yapmaktadir. Ayrica bu alanda da denetim
standartlarinin olusturulmaya ¢ahsildig1 ve raporlama standartlarmm olusturuldugu
gozlenmektedir.

2010 Yih sonu itibart ile enerji piyasasinda 2.260 isletmenin (elektrik ve petrol
piyasasi) bagimsiz muhasebe denetimi yapilmis olup bu denetimi yapmak tizere
yetki verilen bagimsiz denetim kuruluslarmmn sayis1 83’tiir. Bu agiklamalara gore
2010 y1ili sonu itibar1 ile Tiirkiye’de bagimsiz muhasebe denetimi yapilan kurulus
sayisi ve denetgi sirket sayis1 asagidaki gibidir:
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Tablo 13: Bagimsiz muhasebe denetimi yapilan ve yapan kurulus sayilan

Denetimi yaptiran Denetlenen Denetimi yapan Denetimi
kurum Kurulus saysi yapanlarin sayisi

Maliye Bakanlig1 27.500 YMM 2.137

SPK 1.059 Bagimsiz denetim 100
firmasi

BDDK 171 Bagimsiz denetim 40
firmast

Sigortacilik 58 Bagimsiz denetim 35

Diizenleme Kurulu firmast

EPDK 2.260 Bagimsiz denetim 83
firmasi

S6z konusu bes denetim alanindan ilkini olugturan Maliye Bakanhgi’na doniik
vergisel denetim, sonraki dort denetim alani i¢in de s6z konusudur.
Yani son dort denetim alaninda denetim goren isletme sayisi (1.059 +

171+58+2.260) 3.548dir. Ancak bu sirketlerin hemen hemen hepsi Maliye
Bakanhg agismdan vergisel agidan bagimsiz denetime de tabi tutulmaktadir. Yani
bu say1 27.500 olarak goriilen Maliye Bakanligi’na doniik vergisel denetim goren
isletmelerin i¢indedir. Denetim yapan uzman ve sirket agisindan da ayni durum so6z
konusudur. Vergisel denetimi yapan Yeminli Mali Misavirler sirket halinde
orgiitlendikleri gibi kisi olarak da ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle denetim yapan
Yeminli Mali Miisavir sayis1 onem tagimaktadir. Oteki denetim alanlarmda yetki
alarak faaliyet gbsteren denetim sirketleri de bes denetim alanma hizmet
verebilmektedir. Bu nedenle bunlarm toplam1 da fazla anlamli degildir.

Burada en fazla dikkati ¢eken husus, Maliye Bakanlig tarafindan yaptirilan
vergisel denetim goren sirketlerin Steki dort alanda da denetim gérmeleri dolayisiyla
ikili denetimin s6z konusu olmasidir. Yani Maliye Bakanlig1 tarafindan yaptirilan
denetim Gteki alanlarda kabul gormemekte, Gteki alanlarda yaptirilan denetim de
Maliye Bakanhg tarafindan kabul gormemektedir. Bu durumun nedenleri soyle
aciklanabilir:
1-Bes denetim alanmin amaglarmin farkh olmasi: Maliye Bakanligi'na doniik
denetim vergisel amag icermektedir. Sermaye Piyasasi’na doniik denetim tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarmm korunmasina doniik nitelik tagimaktadir. Bankaciliga
doniik denetim hem bankalarda mevduat hesabi agtiran tasarruf sahiplerinin
haklarmmn korunmasma ve hem de bankacilik diizeninin saglamliginin korunmasina
doniik nitelik tagimasidir. Aynmi sekilde sigortacihiga doniik denetim sigortaciligin
giiven icinde gelismesine, enetji piyasasindaki denetim de bu piyasanin giivenlik ve
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ekonomik rekabet igcinde gelismesinin teminine doniik nitelik tagimaktadir. Yani
hem amaglar farklidir, hem de denetimi yaptiran devlet kurumlari farklidir.

2-Vergi yasalarmm gelir ve gider anlayismin farkh olmast: Tiirkiye’de vergi yasalart
esas itibart ile 1949 vergi reformuna dayanir ve ¢gogunun yenilenmesi gerekir. Bu
yenileme islemlerinin yavas da olsa ele alindig1 gozlenmektedir.

3-Vergicilige doniik olarak yapilan denetlemenin gelir tablosu agirhkli ve vergi
matrahmin saptanmasina doniik nitelik tasimasma karsin, 6tekilerde genellikle, mali
biinye saglamligmm énem tasimasi nedeni ile bilango denetiminin 6ne ¢ikmast.
4-Muhasebe standartlari: Halen Maliye Bakanligma doniik denetlemede 1992
yilinda diizenlenmis olan Tekdiizen Hesap Plan1 ve Tek Tip Mali Tablolar’dan
yararlaniimaktadir.

Sermaye Piyasasi’na, Bankaciliga ve Sigortacilifa doniik denetimlerde ise
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’ndan yararlaniimaktadir. Yeni TTK tiim iktisadi
kuruluglarm 2013 yilndan itibaren Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ile uyumlu
olan TMS’yi kullanmalarmi Ongordiigiine gore bu engelin ortadan kalkacag:
anlagilmaktadir. Muhasebe Standartlarmm olusumu igin TMSK’nin ¢alismalarna
yasal diizenlemelerde atif yapilmasi bu kurulun aktivitelerinin 6nemini artirici nitelik
tasimaktadir.

Burada inceleme konusu yapilan bes bagimsiz denetim alani, devletin bes ayri
kurumu tarafindan organize edilmekte ve yonlendirilmektedir. Bunlarm birleserek
miisterek bir zeminde bulusmalar1 bagimsiz muhasebe denetiminin gelismesini ve
yayginlagmasini saglayabilecektir.

Kaynakca

»  Nihat A. Ugiincii: Kazang Vergisi Serh ve Izahlari, 1943, Istanbul.

»  Oktay Giivemli: Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, XX. Yiizyil, 4. Cilt, Sayfa 673
vss., 2000, Istanbul.

»  TURMOB Calisma Raporlar : 1994 -1995, 2000 -2001, 2004-2005, 2008-2010

» Nail Sanli —Baris Sipahi: Tiirkive Muhasebe Meslek Orgiitiiniin Kurulus ve
Gelismesi, Paper, for 2. Balkans and Middle East Countries Auditing and
Accounting History, 15-18 September 2010, Istanbul.

»  Yahya Arikan, Ummiihan Aslan: Tiirkive Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Meslek Orgiitiiniin  En  Biiyiik Kurulugu: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi, Paper, 2. Balkans and Middle East Countries Conference on
Auditing and Accounting History, 15-18 September 2010, Istanbul.

»  Vasfi Haftaci, A. Cemkut Badem: Yeni Tiirk Ticaret Kapsaminda Muhasebe
Meslegini Ilgilendiren Genel Diizenlemeler, MUFAD Dergisi, Nisan 2011.

»  Oktay Giivemli: Tiirkive 'de Muhasebe Meslek Orgiitiiniin 20. yli, MUFAD Dergisi,
Sayi 44, Ekim 2009.

»  Muamele Vergisi Yasast, 1927 yili, 1039 sayili.
178



Kazang Vergisi Yasasi, 27.2.1926 tarih ve 755 sayil.

Dahili Istihlak Vergisi ve Resimleri yasasi, 12.6.1930 tarih ve 1718 sayil.

3568 Sayih Meslek Orgiitlenme Yasasi, 13.6. 1989 tarih ve 20194 sayili Resmi
Gazete.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, 26.12.1992 Tarih ve 21447 sayili
Resmi Gazete

Sermaye Piyasasit Kanunu, 1981 tarih ve 2499 sayili.

Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik, 13.2. 1987
tarih ve 19663 sayili Resmi Gazete.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig, Seri X, No:
22, 12.6. 2006 tarih ve 26196 sayili miikerrer Resmi Gazete.

4389 Sayili Bankalar Kanunu, 23.6.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yonetmeligi, 22.6.2000 tarih ve 24087
sayilt Resmi Gazete

Sigortacultk Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik, 8.9.2003 tarih ve 25223
sayilt Resmi Gazete.

Elektrik Piyasasi Kanunu, 20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete.
10.7.2008 Tarih ve 786 sayilh yasa, 26 Temmuz 2008 tarih ve 26948 sayili Resmi
Gazete.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar: Kurulu, 2499 Sayii Sermaye Piyasasi Kanununa
Eklenen Ek:1°ci madde, 18.12. 1999 tarih ve 4487 sayli yasa.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar: Kurulu Yonetmeligi, 16.3.2004 tarih ve 25404 sayili
Resmi Gazete.

Uluslararast Finansal Raporlama Standartlan ile (IFRS/IAS) Uyumlu Tiirkiye
Muhasebe Standartlari, TMSK Yayini 5, 2010, Ankara.

International Accounting Standards, Cilt 1 ve 2, Tiirkge terciimesi, 2010, Ankara.
Tiirk Ticaret Kanunu, 13.1.2011 tarih ve 6102 sayil, 14.2.2011 tarih ve 27846 sayili
Resmi Gazete.

Sermaye Piyasasi'nda Finansal Raporlamaya Iligkin Esaslar Tebligi, Seri XI, No
29; 9.4.2008 tarih ve 26842 sayili Resmi Gazete.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Tarafindan Yapilacak Demetime
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 22. 7.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi
Gazete.

19.10 2005 Tarih ve 5411 sayur Bankacuik Kanunu, 1.11.2005 tarih ve 25983 sayili
Resmi Gazete.

Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, 1.11.20006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete.
Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik, 8.9.2003 tarih ve 25223
sayili Resmi Gazete.

4.12.2003 Tarih ve 5015 Sayui Petrol Piyasasi Kanunu, 20.12.2003 tarih ve 25322
sayilt Resmi Gazete

179



Enerji ~ Piyasasinda  Faalivet ~Gésteren  Isletmelerin  Bagimsiz ~ Denetim
Kuruluglarinca Denetlenmesi Haklanda Yonetmelik, 3.10.2003 tarih ve 25248 sayl
Resmi Gazete.

www.turmob.org.tr

spk.gov. tr

www.bddk.org.tr

www.gip.gov.tr, index php

bddk. gov.tr

epdk.gov.tr

Yazici, M. (1986), “Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Arastirma”,
Istanbul: Yiiksek Ticaret Mezunlar1 Dernegi Yayim

Aysan, M. A., Sarioglu, B.ve Sarioglu, K. (1998), “Cumhuriyetin 75. Yildéntiminde
Muhasebe Tarihi”, Ankara: TURMOB Yayin No:51.

Baspinar, Ahmet (2004), “Tiirkiye’de ve Diinyada Muhasebe Standartlarinin
Olusumuna Genel Bir Bakis”, Maliye Dergisi, Aralik-Sayi: 146.

Sensoy, H. B. (2008), Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarimin Ortaya
Cikisi ve Gelisimi ile Muhasebe Standartlarimn Tiirkiye deki Durumu, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara

Ustz'indag, Saim (2000), “Muhasebe Standartlart Olusturulmas: Siireci”, Muhasebe
ve Denetime Bakis, Nisan, 2000, s.31-57.

Yilmaz, F. (1994), Uluslararasi Muhasebe Standartlari ve Tiirkiye deki
Uygulamalarla Karsilastinlmas:, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul.

Tokay, S.H. (1987), “Muhasebede Standartlastirma Calismalarimn Incelenmesi ve
Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara.
Celebi, Ali, Giiglii, Firat, C. (2007), “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve T.M.S.K.”,
Vergi Diinyast, 310, 144-149.

Okur, Mahmut (2007), Bagimsiz Denetimin Denetimi, Ankara: SPK Yayinlari.

Tirk Ozdeyisleri

*Ata mali omiirliikge bolmaz (Baba mali sonsuz olmaz)
*Az bergen candan, kép bergen maldan.
(Az veren candan ¢ok veren maldan)
*Kisi hakin satma, atang curtun atma.

(kimsenin hakkini satma, atanin yurdunu atma-terk etme)
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