Tarih ve Giince
Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi
Journal of Atatiirk and the History of Turkish Republic
Say1: 13 (2023 /Yaz), ss. 279-306.

Gelis Tarihi: 12 Haziran 2023

Kabul Tarihi: 28 Temmuz 2023

Arastirma Makalesi/Research Article*

1925-1942 Yillar1 Arasinda Balikesir'in Modern Kente
Déniisiimiinde Etkili Olan Yerel Bir Yonetici Ismail Naci
Kodanaz ve Calismalar:

Merve UNER**

Oz
Osmanli Devleti'nde 19. ytizyila kadar devlet biinyesinde modernize
edilmis yerel bir yonetim anlayisi s6z konusu degildir. Devletin yeni-
lesme siirecinin basladigi Tanzimat doénemiyle birlikte Osmanl
Devleti'nde belediyecilik teskilat1 ortaya ¢ikmistir. Halkin yerel ihtiyac-
larin1 karsilamaya yonelik bu yasal altyapr ilk once biiytik sehirlerde
kurulmaya baslanmis, ardindan da tasrada boy gostermistir.

Tanzimat sonras iilke genelinde yayginlasmaya baslayan belediyecilik
teskilatinin bir 6rnegi de Balikesir’de kurulmustur. Az sayida kadrosu
ve belirli bir biitce ile ise baslayan Balikesir Belediyesi kuruldugu do-
nemde o6nemli c¢alismalarda bulunmus, bu c¢alismalarin devamin
Cumbhuriyet doneminde de stirdtirmiisttir.

Balikesir Belediyesi'nde kurulusundan giintimiize degin pek cok bele-
diye baskani gorev almis, bu kisiler gerceklestirmis olduklar: altyap:
hizmetleriyle sehrin cagdas bir havaya biirlinmesini saglamislardir.
Ogzellikle Cumhuriyete gegis siirecinde belediye bagkanlig1 yapmis olan
Ismail Naci Kodanaz dénemi 6nem arz etmektedir. Ciinkii yeni kurul-
mus olan Tirkiye Devletinde Cumhuriyet rejimine uyum saglama
siirecinde Ismail Naci Kodanaz'in belediye baskanlig1 yapmis olmasi Ba-
Iikesir gibi bir tasra kenti icin dontim noktasidar.

Calismada, Ismail Naci Kodanaz'in hem kisaca hayatina deginilmis hem
de 1925-1942 yillar1 arasinda yapmis oldugu Balikesir belediye baskan-
Iig1 ve calismalar1 degerlendirilmistir. Calismada dénemin tarihine 1s1k

* Bu makalede Etik Kurul Onay1 gerektiren bir calisma bulunmamaktadir. There is no study that
would require the approval of the Ethical Committee in this article.

** Dog. Dr., Balikesir Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bslumii,
(merveuner@balikesir.edu.tr), (Orcid: 0000-0002-1657-9921).
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tutacak olan Tiirk Dili Gazetesi esas alinmus olmakla birlikte, yine konu
hakkinda bilgi veren diger calismalardan da faydalanilmistur.

Anahtar Kelimeler: Ismail Naci Kodanaz, Balikesir, Cumhuriyet do-
nemi, belediye teskilat, belediye baskani

Local Influencers in the Balikesir into a Modern City
Between 1925-1942 a Manager Ismail Naci Kodanaz and His
Studies

Abstract

In the Ottoman Empire, until the 19th century, there was no modernized
local administration approach within the state. With the Tanzimat pe-
riod, when the renewal process of the state began, the municipality
organization emerged in the Ottoman Empire. This legal infrastructure,
which aims to meet the local needs of the people, first started to be estab-
lished in big cities and then appeared in the countryside.

An example of the municipal organization that started to become
widespread through out the country after the Tanzimat was established
in Balikesir. Balikesir Municipality, which started to work with a small
number of staff and a certain budget, carried out important studies when
it was founded, and these studies continued in the Republican period.

Many mayors have served in Balikesir Municipality since its establish-
ment. These people provided the city with a modern atmosphere with
the infrastructure services they have provided. Especially the period of
Ismail Naci Kodanaz, who was the mayor during the transition period
to the Republic, is important. Because the mayorship of Ismail Naci Ko-
danaz in the process of adapting to the Republican regime in the newly
established Turkish State is a turning point for a provincial city like Ba-
likesir.

In the study, we will try to evaluate Ismail Naci Kodanaz’s life is briefly
mentioned and work as mayor of Balikesir between 1925-1942 is evalua-
ted. While the study was based on the Tiirk Dili Newspaper, which
would shedlight on the history of the period other studies that gave in-
formation about the subject were also used.

Keywords: Ismail Naci Kodanaz, Balikesir, Republican era, municipal
organization, mayor
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Giris

19. ytizyildan itibaren Osmanli Devleti, Batili devletler ile olan iliskilerini
ilerletme geregi duymus, siyasi, sosyal ve ekonomik mevzularda onlar1 6rnek al-
mis ve teskilatlanmaya yonelik girisimlerde bulunmustur. Teskilatlanma
diizenlemelerinin en 6nemlilerinden biri stiphesiz ki yerel bir yénetim olan bele-
diyeciliktir. Osmanli Devleti'nde onceleri belediye hizmetleri kadilar ve onun
sorumlulugu altindaki yetkililer araciligiyla yiiriitiilmiis olsa da zamanla bu kisi-
ler belediye isleri hususunda yetersiz kalmistir. Sehirlerdeki diizeni ve sehir
olmanin gerektirdigi intizami saglamak tizere belediye teskilatlarinin kurulmas:
ongoriilmistiirl.

Avrupa’dan 6rnek almarak uygulanan belediye kurumu Osmanli’da 6nce
yabancilarin yogun oldugu sehirlerde kurulmaya baslanmistir. Bunlarin iceri-
sinde Istanbul basta olmak {iizere Izmir, Selanik, Bagdat?, Beyrut ve Kibris
gelmektedir3. Ardindan ise belediye teskilat1 tasradaki yerini almistir. Bu sehir-
lerden biri de Balikesir'dir. Osmanli Devleti doneminde, tasrada belediyecilik
alanindaki diizenlemelerin 6nctisii, 1864 Vilayetler Nizamnamesi'dir. Vilayet re-
formunun bir 6n uygulamasi niteligindeki diizenleme, aym zamanda modern
belediye anlayisini tasrada insa edecek diizenlemelerin de 6nctistidiir.

Kerim Kani Akpmarli’'nin “Balikesir Sehir ve Belediye Tarihi” adli kitap-
tan ulastigimiz veriler dogrultusunda BalikesirBelediyesi'nin kurulusunun da bu
tarihe denk geldigi anlasilmaktadir®. Kurulus déneminde belediyenin isleri, sim-
diki Ali Hikmet Pasa meydaninda bulunan ve tek odali oldugu belirtilen binadan
idare edilmekte idi (Bkz. Resim 1).

1Ayrmtili bilgi igin bkz. Murat Kiigiikugurlu, Erzurum Belediyesi Tarihi 1, Dergah Yayimnlari, {s-
tanbul, 2008, 5.221-229. Ayrica basta Istanbul’da baslayan bu yeni yénetim anlayist ve gelisimi
icin bkz. ilhan Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol Alaninin Dontistimii”, Modernlesme Sii-
recinde Osmanli Kentleri, (Ed.PaulDumont, FrancoisGeorgeon), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 1996, s5.19-30.

2Mehmet Demirytiirek, “Kibris'ta Modern Belediye Teskilatinin Dogusu (1868-1876)", Belleten,
C. 84,S.301, Aralik 2020,5.1117.

S{iber Ortayly, Tiirkiye Idare Tarihi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti Yaymlari
No.180, Ankara, 1979, 5.295-296.

‘Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 1998, s.137; Ortayly,
a.g.e.,5.290.

5Kerim Kéani Akpinarli, Balikesir Sehir ve Belediye Tarihi, Balikesir Belediyesi Kent Arsivi Yaymlari
No.1, 2009, s.117-118.
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Resim 1: [lk Kurulan Balikesir Belediyesi Binas1

Resmi kayitlara gore, Balikesir Belediyesi'nin ilk baskani Deratam
Efendi’dir”. Ancak Kerim KaniAkpinarli'nin eserinde Deratam Efendi’den once
dort belediye bagkaninin daha bu gorevi icra ettigi belirtilmistir. S6z konusu esere
gore, Giridioglu Ali Bey Balikesir’in ilk belediye baskanidir. Onun zamaninda,
belediyenin gerek kadrosugerekse mali durumun yetersiz olusu yapilan hizmet-
lerin 6ntinde engel teskil etmemistir. Kurulusundan itibaren belediye tarafindan
gergeklestirilen koprii, yol yapimi, sehrin aydinlatilmasi, ilk eczanenin ve ilk has-
tanenin agilisi gibi hizmetler, dénemin o©ne ¢ikan belli bash calismalar:
arasindadir®.

1920’de kurulan Biiyiik Millet Meclisi'ndehentiz belediyelerin isleyisi
hakkinda bir karar verilmemis, savas bunalimini atlatmaya calisan yeni devlet bir
stire daha Osmanli Devleti'nden kalan belediye tegkilatlanmalar1 anlayisini stir-
diirmek zorunda kalmuistir. Balikesir Belediyesi'nin de yonetim sekli ve gorevleri
Osmanli’dan kalan nizamnameler geregi yonetilmistir. 1930 yilinda ise 1580 say1li
Belediye Kanunu ytirtirlige girmistir. Cikarilan bu kanun belediyelerin hizmet

6Tiirk Dili Gazetesi, 10 Mart 1929, 5.865, s.1. Bu bina 1935 yilinda Balikesir'in hem belediye bas-
kani hem de valisi olarak gorev yapan Salim Giindogan déneminde yiktirilmistir. Bu tarihlerde
Balikesir Belediyesi hiikiimet caddesindeki yeni binasina tasinmustir. Tiirk Dili Gazetesi, 29 Mart
1935, S. 9602, s.1.

“www .balikesir.bel.tr/belediye-tarihcesi 4.04.2023.

8Akpmarly, a.g.e., s.119.
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alanini genisletmis ve gorevlerini ayrintili bicimde tanimlamistir®. Bu kanunla bir-
likte tilkede pek gok belediye yonetimi sekillenmistir'0.Balikesir Belediyesi de
1930 yilindan sonra s6z kanun dogrultusunda hareket etmistir.

Balikesir Belediyesi'nde kurulusundan gtintimiize deginpek ¢ok baskan gorevini
yerine getirmistir (Bkz. Ek 1).iclerinde en uzun soluklu grev yapan kisi ise Ismail
Naci Kodanaz'dir. Kendisi Tiirkiye Cumhuriyeti'ninkurulusunun ardindan Bali-
kesir Belediye baskanligina secilmis ilk kisi olmakla birlikte, bu goérevini tnce
dokuz yil boyunca stirdiirmiis, iki yillik bir aranin ardindan tekrardan belediye
baskani secilerek alt1 y1l daha olmak tizere toplamda on bes y1l boyunca vazifesini
yerine getirmistir.

Balikesir’in gelisiminde onemli katkilar1 bulunan Ismail Naci Kodanaz'in
belediye baskanlig1 siirecinde sehrin yol, elektrik ve su meselesi gibi temel ihti-
yaglar1 karsilamaya yoneliktitizlikle calistigigoriilmektedir. Muhtemelen
calismalarindaki hassasiyet nedeni ile Balikesir halki tarafindan benimsenmis ve
uzun siireli bir baskanlik gorevi stirdiirebilmistir.

Bu calisma 6ncesinde, Balikesir tizerine genel olarak yapmis oldugumuz
arastirmalar sirasinda sehrin ¢agdas gelisiminde onciiliik edenler arasindabele-
diye baskani Ismail Naci Kodanaz'in ismine rastlamis bulunuyoruz. Bunun
tizerine Ismail Naci Kodanaz hakkindaliteratiir taramast yapilmis ve kendisi hak-
kinda daha once hangi akademik calismalar yapildigina dair bilgi
edinebilecegimiz kaynaklar arastirilmistir. Ardindan tespit edilen calismalara ne-
relerden ve nasil ulasabilecegimiz belirlenmistir. Sonrasinda elde edilen veriler
ozenli bir sekilde tasnif edilmis ve de konu ayrintily, tarafsiz bir sekilde degerlen-
dirilmistir.

Ismail Naci Kodanaz hakkinda kaynak olarak basvuru onceligimiz ¢alis-
manin 6zetinde de bahsettigimiz tizere donemin yerel gazetesi Tuirk Dili'dir.
Gazetenin taramast yapildiginda Ismail Naci Kodanaz'in sehre sagladig1 hizmet-
lerin pek ¢ok bilinmeyeni konusunda énemli ipuglarina erisilmektedir. Yine
kendisinin yapmis oldugu hizmetler hakkinda fikir sahibi olabilmek igin birincil
ve ikincil kaynaklar, arsiv vesikalari, kitap, makale ve gazetelerde tespit edilmis
ve bu calismamizda derlenmistir.

91580 say1l1 Belediye Kanunu maddeleri i¢inbkz.T.C. Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, S5.1471, 5.8821-
8840. Bu kanun hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢cin Osman Ergin’in Beledi Bilgiler adl1 calismas1
da 6nemlidir. Bkz. Osman Ergin, Beled? Bilgiler, Osmanbey Matbaasi, Istanbul, 1945.

10 Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda Tiirkiye’de belediyeciligin gelisimi hakkinda ¢nemli bir ca-
lisma olarak bkz. fThan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 2009.
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Ismail Naci Kodanaz tizerine yapmis oldugumuz arastirmada, hayati ile
ilgili kaleme alinmis sinirlt sayida bilgilendirmelere erisilmistir. Bunun yan1 sira
Balikesir Belediyesi bagskanligini tistlendigi rol tizerine kapsamli bir yayin bulmak
s6z konusu degildir. Bu sebeple ¢alismamizin Balikesir tarihi literatiirtine ve konu
hakkinda yapilacak galismalara 6nemli bir katki saglayacag: diistincesindeyim.
Memleketi olan Balikesir’e ve kiymetli halkina yaptig1 hizmetlerle 6n plana ¢ikan
Ismail Naci Kodanaz, Cumhuriyet’in kurulusuna tamklik etmis biri olarak da se-
hir i¢in 6nemli bir sahsiyettir.

Ismail Naci Kodanaz hakkindaki bu calismanin hayata gegirilmesindeki
amacimiz, Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi bir tasra kenti olan Balikesir’in boylesine
kentsel biitiinltige dogru ilerlemesinde hizmet etmis miithim bir kisinin varlig: ve
hakkindaki bilinmeyenleri geng kusaga aktarmak idi. Balikesir'in gelecegine yon
veren projeleri hayata geciren Ismail Naci Kodanaz, genis hizmet yelpazesi ile
her alanda sehir halkina kaliteli hizmet ulastirmaya galismistir. Balikesir’de halen
onun yasam izleri bulunuyorken ne yazik ki gtintimtiz sehir halk: tarafindan is-
minin ve faaliyetlerinin bilinmiyor olmasi son derece {iziicli bir durumdur.
Nitekim kendisinin belediye baskanliginin tizerinden hentiz bir asir dahi gegme-
mis olmasina ragmen boylesine yetenekli bir yoneticinin hafizalarda yer edinmesi
icin halkimizin bilinglendirilmesi hususu ¢alismamiz agisindan énem arz etmek-
tedir.

1.[smail Naci Kodanaz’in Hayatina Kisa Bir Bakis

1310 (M.1894-1895) yilinda Balikesir’de dogmustur. ilksgrenimini Balike-
sir’de tamamlamustir. Tuhafiyecilikle ticarete atilan Ismail Naci Kodanaz, iki defa
(1.3.1925-31.12.1934 /29.9.1936-4.11.1942) Belediye Baskanlig1 gorevinde bulun-
mustur. Feyzi Sozener'in milletvekilligine segilmesi nedeniyle Halkevi
Baskanligi'na vali ve parti bakan1 Ethem Aykut'un istegiyle ikinci kez belediye
baskanlig1 doneminde gorev yapan Naci Kodanaz getirilmistir. Naci Kodanaz30
Mart 1939’dan itibaren bu goérevini de icra etmeye baslamistir. Kendisi ayn za-
manda Spor Bolgesi baskan vekilligi gorevini de tistlenmistir’?. 25 Ocak 1969
tarihinde vefat etmistirl2.

www.academia.edu/67251253 /Cumhuriyetin_Belediye_Baskanlar1  2.04.2023; Akpinarly,
a.g.e.,s.122.

2Milliyet, 6 Subat 1969, S.7617, s.7. Ismail Naci Kodanaz'mn aile hayat1 hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olunamamustir.
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Resim 2: ismail Naci Kodanaz’a Ait Bir Fotograf13

2.Ismail Naci Kodanaz’in Balikesir Belediye Bagskanli§i'na Secilmesi

Cumbhuriyet'in kurulmasindan 6nce Tiirkiye’de Osmanli Devleti'nden mi-
ras kalan 389 belediye mevcut idi. Mahalli idareler icerisinde onemli bir yer
edinen belediyelerin pek ¢ogu bu dénemde halka yo6nelik gerekli hizmetleri ya-
pabilecek giicte degildi'4. Buradaki etken Anadolu’da ard1 sira yasanan savaslar
ve halkin yasadig1 zorluklardir. 1923 yilinda iilkenin yonetim sekli degismis olsa
da Osmanli donemindeki belediye mevzuati bazi iyilestirmelerle 1930 yilina ka-
dar siirdiiriilmiistiir.

Osmanli Devleti'nden kalan ve gelisimini Cumhuriyet doneminde siirdiir-
meye calisan belediyeler arasinda Balikesir Belediyesi de bulunmaktadir.
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1924'te belediye meclis yapisin1 yenilemek icin ya-
pilan secimde Halk Firkast adaylar1 meclisi olusturmus, Halk Firkast aday1 ismail
Naci Kodanaz1l Mart 1925 tarihinde Balikesir Belediye baskani secilmistir’. Ismail
Naci Kodanaz'in baskan secilmesi, Balikesir basininda olumlu bir etki yaratmis-
tirte.

1930 yilinda yapilan belediye secimleri ise onceki doneme gore farklilik
gostermistir. Birincisi bu secimler tek dereceli yapilacak ve kadinlar ilk defa oy
kullanabilecektir. Boylece kadinlar ilk kez belediye segimlerinde segme ve segilme
hakki kazanmustir. Tkincisi Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) segimlere tek basina
degil, Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) ile birlikte girmistir. Ugiinciisii ise 1930
yilinda 1580 say1l1 Belediyeler Kanunu ile belediyelerin hizmet alan: genisletilmis

13Tiirk Dili Gazetesi, 30 Eyliil 1930, S.1322, s.1.

14 Nilgiin Adigiizel, Cumhuriyet Déneminde Belediyecilik (1923-1938), Bolu Abant izzet Baysal Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti (Yiiksek Lisans Tezi), 2010, 5.20-21.

15Balikesir Il Yillig1, Dizerkonca Matbaast, Istanbul, 1973, s. 426.

16Tiirk Dili Gazetesi, 23 May1s 1927, 5.308, s.1.
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ve gorevleri ayrintili bicimde tanimlanmistir’”. Yeni kanuna gore belediye meclis
tiyeleri secilmis ve bu meclis iiyeleri arasindan Balikesir’den belediye baskamn
CHF'nin aday1 Ismail Naci Kodanaz tekrar kazanmistir. Ikinci kez belediye bas-
kani secilen Ismail Naci Kodanaz ilk déneminde dokuz yil boyunca gorev
yapmustir’s,

1934 yilinin Ekim ayinda gerceklesen belediye aza segimleri yapilmigtir?.
Belediye azalariin kullanmis oldugu reyler ile de dnceki donemlerde sehrin so-
runlari ile biiytik olctide ugrasmis ve basarili olmus biri olarak CHF nin en giiclii
aday1 Ismail Naci Kodanaz yeniden belediye baskanligina secilmistir?. Ancak Is-
mail Naci Kodanaz'in 1934 yilindaki belediye baskanlig: Icisleri Bakanlig:
tarafindan onaylanmamis?!,bu sebeple belediye baskanlig1 gorevi Balikesir valisi
Salim Giindogan’a verilmistir?2. Ancak Salim Giindogan’in 1936 yilinda Bolu'ya
vali olarak atanmasi sebebiyle?sehirde hemen bir se¢im siireci baslatilmis ve
CHP#*nin aday1 Ismail Naci Kodanaz bir kez daha secimi kazanmustir. 16 Eyliil
1936 yilinda Ismail Naci Bey’in belediye baskanlig1 Icisleri Bakanlhig1 tarafindan
onaylanmistir?

Belediye meclisinin gorev stiresinin dolmas: tizerine 1938 yilinin Ekim
ayinda belediye meclis azalarinin secimi yapilmustir. Sehir merkezindeki segim-
lere gore CHP'nin gosterdigi adaylara verilen oylarin ¢oklugu dikkat ¢ekmistir?e.
CHP’ye olan bagliligiyla bilinen Ismail Naci Kodanaz, 1 Kasim 1938 yilinda mec-
lis azalarinin kullandigi oylarla belediye baskanligi secimini bir kez daha

1712 Agustos 1930 yilinda Fethi Okyar 6nciiliigiinde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi(SCF)
Bat1 Anadolu’daki pek ¢ok sehirde oldugu gibi Balikesir’de de parti teskilatin1 olusturmus ve
hemen yerel secimlere katilim saglamistir. Serap Tasdemir, “Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin Ay-
valik Teskilatlanmasi ve 1930 Y1il1 Belediye Secimleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi,
C.19, S.39, Giiz-2019, 5.616.

18T1irk Dili Gazetesi, 22 Nisan 1931, S.1494, s.1.

Tiirk Dili Gazetesi, 14 Birincitesrin (Ekim) 1934, S.4328, s.1.

20T4irk Dili Gazetesi, 8 ikincite@rin (Kasim) 1934, S. 4347, s.1.

21fsmail Naci Kodanaz 1934 yilinda belediye baskanligina secilmis fakat hentiz baskanlig1 Icisleri
Bakanlig1 tarafindan onaylanmamis olmasma ragmen belediye meclisini bir araya getirmek
tizere bir toplant1 diizenlemis ve secimler yapilmistir. Heniiz bagkanligi onaylanmadan Ismail
Naci Kodanaz'in bu girisimi yasalar geregi uygun degildir. Tiirk Dili Gazetesi, 5 Tkincitesrin (Ka-
sim) 1934, 5.4346, s.1.

2Tiirk Dili Gazetesi, 18 Tkincitesrin (Kasim) 1934, S5.4353, s.1.

BTiirk Dili Gazetesi, 23 Agustos 1936, 5.10025, s.1-2.

#Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF), 1935 yilindan itibaren Cumhuriyet Halk Partisi olarak anil-
maya basladig1 i¢in ¢alismanin devaminda CHP ifadesine yer verilmistir.

BBCA, 30.11.1.0/107-33-13, s.1-5, 15.09.1936.

26Tijrk Dili Gazetesi, 2 Ekim 1938, 5.4000, s.1.
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kazanmustir?”. 29 Kasim 1938 tarihinde Icisleri Bakanlig1 tarafindan belediye bas-
kanlig1 uygun goriiliip, tayin edilmistir?s. Se¢imin ardindan ismail Naci Kodanaz
meclis tiyelerine 6ncelikle bu husustaki memnuniyetini dile getirmistir. Yapmis
oldugu konusmanin devaminda hiikiimet ile halkin arasindaki esash kuvvete da-
yanarak sehirdeki degisim ve kalkinma projelerini onceki donemlerde oldugu
gibi stirdiireceklerini belirtmistir?°.

Bir sonraki yerel secimler ise 1942 yilinda gerceklesmistir. Ekim ayinda
once belediye meclisi azalarmin secimi igin halk tarafindan oylar kullanilmigtir®.
Azalarin belirlenmesinin sonrasinda ise Kasim ayinda belediye baskani se¢imi ya-
pilmistir. Bu se¢im Balikesir i¢in 6nemli bir dontim noktasidir. Ctinkii yaklasik on
bes y1llik bir belediye bagkanlig1 yapan Ismail Naci Kodanaz bu secimi kaybetmis
ve yerine Balikesir Belediyesi bagkani olarak Antalya Cumhuriyet Savcisi olan Fe-

rit Tiizel se¢ilmigtir3!.

3. Ismail Naci Kodanaz Déneminde Balikesir Belediyesi Biitce ve Muka-
yeseleri

1925 yilinda yapilan segimde oylarin gogunlugunu alan Ismail Naci Koda-
naz belediye baskani olarak Balikesir'de goreve baslamistir. Bu tarihten itibaren
uzun yillar belediye baskanlig1 gorevini siirdiiren Ismail Naci Bey, baymdirlik,
saglik, ekonomi ve mubhtelif sehir isleri gibi bir¢ok tnemli meseleyi derhal ele
alinmasi geregi hususunda cevresindeki yetkililerle ittifak ederek yapacag faali-
yetlerin mali programi olan biitcesini hazirlamistir. Ismail Naci Kodanaz'in
baskanliginda gerceklestirilecek olan belediye faaliyet raporuna gore Balikesir Be-
lediyesi'ne hiikiimet tarafindan verilen senelik mali biitce asagida verilen
tablodaki gibidir:

Y1l Biitce (Lira)
1929 179.941
1930 187.802
1931 184.430

27Tiirk Dili Gazetesi, 2 Kasim 1938, 5.4025, s.2.
2BCA, 30.11.1.0/126-42-11, s.1-4, 29.11.1938.
Tijrk Dili Gazetesi, 2 Kasim 1938, 5.4025, s.2.
30Tiirk Dili Gazetesi, 1 Ekim 1942, 5.3401, s.1.

31Tiirk Dili Gazetesi, 3 Kasim 1942, 5.3424, s.1.
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1932 113.760
1933-1934 113.450
1935 142.00032
1936 130.000
1937 140.000
1938 163.950
1939 167.900
1940 176.000
1941 163.000
1942 178.000

Tablo 1: ismail Naci Kodanaz'in Bagskanligim Siirdiirdiigii Balikesir Belediyesi'ne Hii-
kiimet Tarafindan Verilen Toplam Biitce ve Yillara Gére Degisimi3?

Tablodaki veriler dogrultusunda 1929-1942 yillarindaki Balikesir Beledi-
yesi toplam biitcesinin yillara gore degisimi ortadadir3. Biitce verilerinden en
mithim farkin 1931-1932 yillar1 arasinda oldugu goriilmektedir. 1931 yilindaki be-
lediye biitge verilerine gore hiikiimetin buna bagl olarak belediyenin kazang
orani yiiksektir. Buna karsin 1932 yilinda bu mali verilerde diisiis yasanmasinin
nedeni ekonomik agidan sikintilt bir stire¢ yasanmasidir. 1930’lu yillarda tim
diinyada oldugu gibi tilkemizde de ekonomik buhranin olumsuz etkileri, bele-
diye biitcelerini adeta dibe vurdurmustur. Balikesir Belediyesi'nin de s6z konusu
stirecten etkilendigi tablodaki verilerden anlasilmaktadir. Ekonomik buhranin
Balikesir iline yansimalarin1 dénemin gazete stitunlarina tasinan haberlerden iz-
lemek miimkiindiir. Balikesir Valisi Ibrahim Ethem Akinci'min 1932 yili basinda
ve millet meclisi baskani1 Kazim Pasa’nin 1932 yili ortasinda gazetelere verdigi

321935 yilinda Balikesir belediye baskani Salim Giindogan’'dir. Dolayisiyla bu tarihteki vilayet
biit¢e miktar1 onun déneminde hesaplanmistir.

3 Tablodaki veriler, Tiirk Dili Gazetesi'nden Balikesir Belediyesi'nin yillik biitce toplantilarn-
dan elde edilmistir.

3 Tabloda Balikesir Belediyesi'nin 1935 yilina ait toplam biitce miktar1 verilmemistir. Bunun
nedeni 1935 yilinda belediye baskan: olarak Salim Giindogan'in Balikesir’'de gorev yapiyor ol-
masidir.
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miilakatlarda hiikiimet tarafindan ekonomik buhrana yo6nelik tilke ve il genelinde
onlemlerin alinmaya calisildig1 belirtilmistir3.

4.Ismail Naci Kodanaz'in Balikesir Belediye Bagkam Iken Yapmig Ol-
dugu Calismalar

4.a.Su Meselesi

Halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kurulan belediyelerin
en 6nemli sorumluluklarindan birisi su ihtiyacin1 gidermektir. Osmanli Dev-
leti'nde belediyelerin kurulmasimin ardindan sehirlerde icme suyu calismalar:
baslatilmistir. 20. ytizyil baslarinda Balikesir'de de bu anlamda ciddi ¢alismalar
yapilmis, icme suyu sehre toprak kiinkler vasitasiyla getirtilmistir. Bunun yan
sira sehrin igme suyuna erisebilmesi ve suyun dagitimi amaciyla merkeze yakin
yerlere depolar, cesmeler yaptirilmistir3e.

1920°li yillarda ise Balikesir’e verilen su pek ¢ok ana kaynaktan saglan-
makta idi. Bu kaynaklardan gelen icme suyu cesitli cesme ve sadirvanlar
vasttastyla halka ulastirilmistir. Ancak bu sadirvan ve ¢cesmelerin zamanla kuru-
mast ve bozulmas: nedeniyle sehirde susuzluk ciddi bir mesele haline
dontismiistiir. Buna bagh olarak, sehrin suyollar1 tamir ettirilmis ve suyun dii-
zenli bir sekilde gelmesi icin calisilmistir”. Ancak yapilan bu faaliyetler
sonucunda ¢ok basaril1 bir sonug elde edildigi soylenemez.

Cumbhuriyet sonrasi halk igin bir sorun tegkil eden i¢me suyu giindemini
korumaktadir. Yerlesim yerlerinin icme suyu ihtiyacinin karsilanabilmesi igin 10
Mayis 1926 tarihinde 831 sayili Sular Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir3®. Bu kanun
ile sehir ve kasabalarm i¢me suyunu temin etme gorevi belediyelere devredilmis-
tir. Soz konusu kanunun hemen sehirlerdeki belediyeler tarafindan uygulanmasi
esas alinmustir.

Su tizerine yapilan ¢alismalar kapsaminda Balikesir belediyesi de ise ko-
yulmus, doénemin belediye baskani Ismail Naci Kodanaz bu durumu ¢éziime
kavusturmak igin harekete ge¢mistir. Balikesir halkinin icme suyuna olan ihtiyac

3Tiirk Dili Gazetesi, 12 Ocak 1932, S.1714, s.1,2; Tiirk Dili Gazetesi, 28 Agustos 1932, S.1901,
s.1,3;Ahmet Sert, 1923-1960D¢neminde Sosyal, Siyasi Ekonomik A¢idan Balikesir, Yeditepe Univer-
sitesi Atatiirk [lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi), 2021, 5.124.

% Sert, a..t., 5.45.

37 Yiizbas1 Ishak Hakk1 Bey, 1920°de Balikesir, Balikesir Valiligi Kiiltiir Yayinlari, Balikesir, 1997,
$.36-37.

38T.C. Resmi Gazete, 10 May1s 1926, S.368, s.1
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ve bu konudaki miuiskiilat1 dikkate alinarak herkesin saglikli bir igme suyuna ka-
vusabilmesi igin biiyiik kiilfet ve masraflarla sehre Sogukpinar’dan su getirtilmis,
muhtelif mahallelerde yaptirilmis olan cesmelere dagitilmistir. Ancak bu stirecte
igcme suyunu temizlik amacli kullananlarin olmasi sorun tegkil etmistir. Belediye
tarafindan igme suyunun temizlik amaci ile kullananlarin cezalandirilacagi beyan
edilmistir®.

Insan hayatinin en temel fizyolojik ihtiyaglarindan biri olan su meselesi i¢in
1930'1u yillarda belediye tarafindan Balikesir’deki calismalar arttirilmistir. Once-
den yapilmis olan su sebekesi artik halkin ihtiyacini karsilamamaktadir. Buradaki
etken hem sehirdeki niifusun artmasi hem de su sebekesinin ¢cagin getirdigi sart-
lar altinda geride kalmis olmasindandir. Bu soruna ¢6ztim bulabilmek i¢in1932
yilinda belediye tarafindan sehir sularinin 1slahi ve son sistem ¢esmelerin yapimi
i¢in galismalar baslatilmistir0. Yillardan beri toprak kiinklerle sehre getirilen su-
lar i¢cin modern demir boru hatlar1 dosenmistir. Bu sayede su miktariin halka
ulasimu arttirilmistir4?,

Balikesir Belediyesi bu calismalarla da yetinmemis ve bir su miithendisini
bu isle mesgul olmasi icin gorevlendirmistir. Mithendisin yapmus oldugu tetkikler
dogrultusunda Tepecik, Bereketli, Dereciftlik, Tayiplar ve Bickidere suyu*? ve Ca-
taldag’'dan sehre su getirtebilmek igin arastirmalar yapilmis ve yapilacak
harcamalar c¢ikarilmistir. Ancak yapilan biitiin calismalara ragmen su meselesi
sehrin giindemini uzun yillar mesgul edecektir.

Sehre icme suyu verilmesi sorunu Ikinci Diinya Savas1 ve sonrasinda da
sehirde yasanan yokluklar ve ekonomik sikintilarla birlikte en 6nemli meselele-
rinden biri olmaya devam etmistir#4.

Sonug itibariyla Ismail Naci Kodanaz donemi belediyesinin icme suyu
projesi, belediyenin maddi imkanlarini ¢ok fazla astig1 sebebiyle istenilen sekilde
¢oziimlenememis olsa da bu konuda girisimi saglanan tesebbiisler kismen de olsa
basarrya ulasmustir.

39Ttirk Dili Gazetesi, 10 Temmuz 1927, S5.346, s.4.

40 Tiirk Dili Gazetesi, 15 Temmuz 1932, 5.1866, s.2.

ATijrk Dili Gazetesi, 17 Tesrinisani (Kasim) 1933, S.4060, s.2.

2Tiirk Dili Gazetesi, 30 Eyliil 1937, 5.10294, s.1-2.

BTiirk Dili Gazetesi, 10 Subat 1938, Say1:3774, 5.1,2.1930'1u yillarda yapilan i¢cme suyu ¢alismalari
ile ilgili olarak yine Kaynak Dergisi'nin 29 Ekim 1940 tarihli sayisinda baz bilgiler verilmistir.
Bkz. Kaynak Dergisi, 29 Ekim 1940, Say1:93. 5.390-392.

4 Sert, a.g.t.,s. 48.
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4.b. Elektrik Meselesi

Balikesir’de 20. ytizy1l baslarina bakildiginda heniiz elektrik hizmeti bulunmuyor
idi. Bu donemde sehrin elektrik ihtiyacini karsilamak icin fenerler kullanilmigtir.
Milli Miicadele doneminde de Balikesir’de elektrik ihtiyacini karsilamak igin iha-
leler acilmus olsa da sehirdeki Yunan mezalimi bu calismalar1 aksatmistir4s. Ancak
bu olumsuz kosullar karsisinda dahi belediyenin sehrin aydinlatilmas: husu-
sunda harekete gectigi kayitlarda yer almistir. 1921 yilinda Balikesir'de kiigiik
capta bir elektrik tiretim tesisi kuruldugu bu bilgiler arasindadir. Yine Yiizbast
Ishak Hakk1 Bey’in “1920’de Balikesir” isimli eserinde Balikesir’deki belediyenin
elektrik calismalar1 hakkinda kisaca fikir sahibi olabilmekteyiz46.

Balikesir’in elektrikle aydinlatilmasi mevzusu, Cumhuriyet’in ilk yillarin-
dan itibaren belediyeyi mesgul eden konulardan biriydi. 1925 yilinda belediye
bagkan secilen Ismail Naci Bey doneminde elektrigin Balikesir’de yayginlasmasi
i¢in cesitli diizenlemelerle ¢6ztim aranmistir. Ancak Kodanaz'in belediye baskan-
Iiginin ilk yillarinda elektrik enerji altyapisindaki sorunlar geregi gibi gelisme
gosterememistir?’. Ciinkii elektrik yatirim sermayelerinin biiytik meblagl olmas:
nedeniyle, belediyeler biitceleri sinirli oldugu icin yapilacak tesislerde zorluk ya-
sanmustirs,

1929 yilina gelindiginde, Balikesir Belediyesi bir elektrik sebekesi yaptir-
mak tizere harekete gegmistir®. Sehrin aydinlatilmas: hususunda Halyan Marelli
sirketi adina M. Redelli adinda bir miiteahhit ile temasa gecilmis ve belediyenin
tanzim ettigi bir sartname imzalanmustir. Yapilan sartname esasinda alinacak mo-
torlarin ikisi iki yiiz, biri yliz beygir kuvvetinde olacakti. Bir sene icerisinde
bitirilmesine karar verilen elektrik tesisat1 tamamlanamaz ise sartname feshedile-
cek ve belediyenin bu ise baslarken vermis oldugu otuz bin liralik depozito
miiteahhit tarafindan iade edilecektir. Elektrik miiessesesi i¢in gerekli istimlak
edilen yeri belediye saglayacak idi. Sehrin cadde ve sokaklarma 21 kilometre
kablo c¢ekilmesi kararlastirilmistir. Genel aydinlatma igin fabrika tarafindan bele-
diyeye senede 100 bin kWh miktarinda elektrik cereyani verilecek ve ticret

45 Bu konu hakkinda bkz. Merve Uner, “20. Yiizyil Baslarinda Balikesir’de Elektrik imtiyazina
Dair Calismalar”, Bir Omiir Tarihle Yasamak: Prof. Dr. Refik Turan, Berikan Yayimnevi, Ankara,
2022, 55.799-812.

46Ytizbas1 Ishak Hakki Bey, a.g.e., 5.54.

#7[smail Naci Kodanaz ile yapilan bir miilakatta lagimlarin bir an 6nce insa edilerek tamamlan-
mast ve yollarin yapimi hususu da biitgeyi zorlayan durumlar arasinda yer aldig: igin sehrin
elektrikle aydinlanmasmin bir nevi gecikme sebebi oldugu anlasilmaktadir. Tiirk Dili Gazetesi,
19 Haziran 1927, 5.321, s.1

4 Ercan Haytoglu, “Denizli Kentinin Elektrik Tarihine Bir Bakis (1924-1954)”, Belgi Dergisi,
Say1:16, (Yaz 2018/1I) Prof. Dr. Halil Inalcik Ozel Sayisi, 5.901.

9Tiirk Dili Gazetesi, 21 Ikincikanun (Ocak) 1929, S.826, s.1.
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alinmayacaktir. Elektrik tiiketim miktar1 her kWh saati i¢in yirmi bes kurus olarak
ticret tarifesi belirlenmistir. italyan fabrikasina kurmus oldugu isletme igin 30 se-
nelik imtiyaz hakki verilmistir>. Imzalanan sartname dogrultusunda Ismail Naci
Kodanaz'in ¢nciiliigiinde sehrin belki de en biiyiik menfaati gozetilmis oldugu
anlasilmaktadar.

Elektrik diizenegi en son teknolojiye gore tesis edilen santral bugtinkii Ba-
likesir stadyumunun arka tarafinda kurulmustur®l. Sehrin elektrik tesisatinin
genis alanlara yayilmasin saglamak amaciyla sehrin en ticra koselerine kadar
elektrik direkleri dikilmis®?, direklere lambalar takilmigtirs3.

13 Ocak 1930 yilinda temeli atilan elektrik tesisatinin yapimi® bir yil sonra
tamamlanmis ve 9 Ocak 1931 yilinda Belediye Reisi Ismail Naci Kodanaz tarafin-
dan agilmistir. Acilisa Kolordu Kumandani Ali Hikmet Pasa, Cumhuriyet Halk
Firkasi’'ndan Hacim Muhittin ve Halil Beyler, donemin valisi Ozdemir Salim Bey
ve bir¢ok onemli sahis katilmistir. Kodanaz, Balikesir'in medeniyet yolunda
onemli bir faaliyette bulundugu elektrik santralinin hayirl olmasi temennisiyle
uzunca bir konusma yaparak agilis1 yapmistir®. Acilis sonrasi bazi cadde ve so-
kaklar aydinlatilmaya baslanmustir. Sehrin elektrikle aydinlatilmasi ise halk
tarafindan buiytik seving ile karsilanmistir5®.

Ancak bir muiddet sonra bir kisim sokaklarin yeterince aydinlatilamama-
sina yonelik sikayetler konusu belediyeye intikal etmistir. Belediye Bagkani Ismail
Naci Kodanaz tarafindan elektrigi saglayan firma ile temasa gecilmis ve bu duru-
mun diizeltilmesi talep edilmistir”. Miizakere edilen hususta anlasma
saglanamayinca elektrik isletme imtiyazimin Marelli sirketinden Elektrik Turk
Anonim Sirketi'ne® devredilmesi karar1 alinmistir®. 30 senelik elektrik imtiyaz
hakk1 verilen sirketle bir de mukavelename imzalanmistir0.

S0Tiirk Dili Gazetesi, 25 Birincitesrin (Ekim) 1929, S.1048, s.1-2.

S51Tiirk Dili Gazetesi, 13 ikincikanun (Ocak) 1930, S.1115, s.1.

52Tiirk Dili Gazetesi, 25 Temmuz 1930, 5.1265, s.1-2.

53Tiirk Dili Gazetesi, 7 Kdnunusani (Ocak) 1931, S.1408, s.2.

54Tiirk Dili Gazetesi, 13 ikincikanun (Ocak) 1930, S.1115, s.1.

55Tiirk Dili Gazetesi, , 11 Kanunusani (Ocak)1931, S.1412, s.1-2.

S6Tiirk Dili Gazetesi, 7 Kdnunusani (Ocak) 1931, S.1408, s.2.

57Tiirk Dili Gazetesi, 26 May1s 1931, S.1518, s.2.

561920-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kurulan 201 Tiirk Anonim Sirketleri yabancilarin elinde
bulunan elektrik, havagazi, su, tramvay ve telefon sirketlerinin imtiyazlarim almak amagl ku-
rulmustur. Belediye hizmetleri olan soz konusu sirketler yabancilarin elindeydi. 1930'1u
yillardan itibaren bu sirketler millilestirilmistir. Hacer Karabag, Osmanlidan Cumhuriyet’e
Bursa’da Elektrigin Tarihi (1906-1939), Gaye Kitabevi, Istanbul, 2020, s.32-33.

S9Tiirk Dili Gazetesi, 8 Haziran 1931, S.1529, s.1.

0Tiirk Dili Gazetesi, 24 Kanunuevvel (Aralik) 1933, 5.4090, s.2.
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[lerleyen siirecte ise Balikesir Belediyesi ile elektrik hususunda Tiirk Ano-
nim Sirketi arasinda da sorunlar ortaya ¢ikmustir. Iki tarafi anlasmazhiga diistiren
mesele, elektrik kWh ticretleridir. Balikesir Belediyesi Ingiliz lirasinin diigsmesini
ileri stirerek, sirketten elektrik ticretlerinde indirim yapilmasin talep etmistir. Bu-
nun {izerine bir hakem heyeti kurulmus® olsa da, hakemler belediyeyi haksiz
bulmus, mukavelenin 10. maddesi geregi belediyenin istegi reddedilmistir®2. Mu-
kavelenin 10. maddesine gore elektrik ticretleri Ingiliz lirastmin degerine gore
belirlenecek idi®. ingiliz lirasinin daima sabit kalacag1 diistintilmemistir. Ancak
buradaki énemli husus, Ingiliz lirastnin diismesi sebebi ile buna bagh olarak
elektrik ticretlerinde indirim yapilmasi belediyenin sirketten yapmis oldugu tale-
bini hakli ¢ikarmaktadir. Ayrica belediye, elektrik ticretlerinin o giinkii hayat
sartlarina nispetle pahali olmasi yiiziinden halkinin lehine karar vermistir.

Bu mevzu, Balikesir Belediyesi'nin giindemini uzun siire mesgul etmistir.
Belediye elektrik ticretlerinin diistirtilmesi hususunda 1srarci olup, tekrardan sir-
ketle miizakerelere baslamistir. Hatta belediye bu mevzuda gereken yapilmaz ise
durumu meclise bildireceklerini iletmislerdir®. Sirket yapilan goriismelerde 10.
maddede bir degisiklik yapilmasin teklif etmis, elektrik ticretlerinin mazot fiyati
tizerinden belirlenmesini 6nermistir. Bu 6neri, halkin aleyhine isleyecek bir du-
rumdur. Ancak sirketin yeni formiil olarak sundugu mazot onerisi belediyeyi
distndiiginden degil, tamamen kendi menfaatine uygun yeni esaslar olustur-
mak i¢indir.

Elektrik meselesi hukukcular tarafindan da yorumlanmus, hatta bu mev-
zuda hukukgularin fikirlerini 6grenebilmek icin Tiirk Dili Gazetesi tarafindan
anket diizenlenmistir®. Yine ayni gazetede Belediye bagkan: Ismail Naci Bey’in
de konu hakkindaki gortisleri yer kaplamistir®. Anlasilan su ki uzunca bir stire
sehir halkini ilgilendiren elektrik kWh ticreti meselesi devamli olarak miinakasa-
lara sebebiyet vermistir. Netice itibarryla da belediye ve sirket arasinda yapilan
miizakereler dogrultusunda bir sonuca varilamamustir.

Cumbhuriyet idaresi elektrik konusunda yasanilacak bu gibi sikintilar
fark ettigi bu isletmelerin satin alinmasina ve yapilan 6zel kanunlarla belediyelere

61Ttirk Dili Gazetesi, 22 Haziran 1932, S.1846, s.2.

62T7irk Dili Gazetesi, 1 ikincite@rin(Kamm) 1932, S.1953, s.2; Tiirk Dili Gazetesi, 20 Tesrinisani (Ka-
sim) 1933, 5.4062, s.1-2.

63Tiirk Dili Gazetesi, 21 Tesrinisani (Kasim)1933, S.4063, s.3.

64Tiirk Dili Gazetesi, 12 Kanunuevvel (Aralik) 1333, S.4080, s.2.

65 Anket, Tiirk Dili Gazetesi 17-24 Kanunuevvel(Aralik) 1933 arasinda yer almustir. Tiirk Dili Ga-
zetesi, 17 Kanunuevvel (Aralik) S.4084, s.1; Tiirk Dili Gazetesi, 24 Kanunuevvel(Aralik) 1933,
S.4090, s.1,3.

66Tiirk Dili Gazetesi, 25 Kanunuevvel (Aralik) 1933, S.4091, s.1,3.
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birakilmasina karar vermis, elektriklendirme isleri belediyelere devredilmistir.
1938 yilindan 1944 yilina kadar pek ¢ok sehirde isletmeler cikarilan kanunlarla
satin alinmislardir®”. Balikesir’de de1939 yilinda elektrik sirketine verilmis olan 30
senelik imtiyaz hiikiimet tarafindan feshedilmis, 1 Temmuz 1939 tarihinden iti-
baren artik elektrik sirketi hiikiimet adina calismaya baslamistir®s. 27 Temmuz
1939 tarihinden itibaren ise elektrik santrali idaresi Balikesir Belediyesi'ne devre-
dilmistire.

4.c. Altyap1 Hizmetleri

Bir sehirde saglikli yasam kosullarinin gerceklestirilmesi icin ilk yapilmasi
gereken hususlardan biri kanalizasyon sisteminin olusturulmasidir. Her sehrin
yOneticisi tarafindan bilinen bir gergek olmasina karsin tilke sehirlerinde bu sis-
temler ya hi¢ kurulamamis ya da kentin yiiksek gelirli kesimlerinde kismen
gerceklestirilebilmistir”?. Anadolu’daki pek ¢ok sehirde var olmayan bu sistemin
olusumu i¢in Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda adimlar atilmaya baslanmistir.

Osmanli Devleti doneminde Balikesir de kanalizasyon sistemi mevcut ol-
mayan sehirler arasindaydi. Bu husus her zaman sikayet sebebi idi. Sehrin
evlerinin lagimlar1 derelere akmakta, bu da etrafa kotii kokular yayarak sagliksiz
bir ortama sebebiyet vermekte idi. Bundan dolayi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
cevre saglig icin belediye baskani Ismail Naci Kodanaz kanalizasyon calismala-
rina agirlik vermistir. Ozellikle 1929'1u yillarda kanalizasyon sebekesi tesis etme
calismalarina baslanmistir”?.

Bu donemde lagim sularimin karistig1 sehir merkezindeki Cay Deresi dnce-
likli galisma alamidir. Yogun bir niifusun bulundugu derenin etrafinda baslanan
kanalizasyon insaatinin tamamlanmasi uzun bir stireci gerektirmistir”2. Sehirde
cevre sagligini olumsuz etkileyen bir diger dere ise Kasaplar Deresi’dir. Bu dere

6’Naziye Ozdemir, “Imparatorluktan Cumhuriyete Tiirkiye’de Elektrigin Tarihsel Gelisimi
(1850-1938)”,0smanli Medeniyeti Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 3, Temmuz 2016, s. 28.

68T1irk Dili Gazetesi, 1 Temmuz 1939, S.4218, s.2.

69Tiirk Dili Gazetesi, 27 Temmuz 1939, S.4240, s.2.

70 {lhan Tekeli, Kentsel Arsa, Al tapi ve Kentsel Hizmetler, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2009,
s.149.

"\Tiirk Dili Gazetesi, 28 Tkincitesrin (Kasim) 1929, 5.1076, s.2. Cay deresi kanalizasyon insa faali-
yeti oldukga uzun siire devam etmistir.11 Haziran 1939 tarihli Tiirk Dili Gazetesinde halen bu
insaata devam edildigi belirtilmistir. Trirk Dili Gazetesi, 11 Haziran 1939, S.4201, s.1.

72Tiirkiye Salon ve Ilanat Gazetesi, 1927, s.21.
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belediye tarafindan kapatilmis ve tizerine 348 metre uzunlugunda genisce bir
cadde insa edilmistir”3,

Ismail Naci Kodanaz'mn onem verdigi altyap1 hizmetlerinden biri de yol ya-
prmudir. Bilindigi tizere yol yapimi bir kentin gelismesi acisindan ¢ok dnemlidir.
Balikesir Belediyesi tarafindan yeni yollar insa etmek, var olan yollar1 genisletmek
ve bakimini yapmak gibi islemler yapacaklar: projeler arasindadir. Bu hizmetler
icin belirli bir planlama asamas1 yiiriitiilmiistiir. Ismail Naci Kodanaz'in belediye
baskanlig: siirecinde Balikesir’in giinden giine bu hususta yenilestigi ortadadir.
Yol yapimi calismalarina onem veren Balikesir Belediyesi tarafindan ¢ncelikle
yollarin asfalt ve sose yol yapimina énem verilmis, ardindan bakimsiz bulunan
yollarin yapimina 6zen gosterilmistir”4.

4.d. Imar Faaliyetleri

Cumbhuriyet'in kurulus déneminde belediyeler sehirlerin fiziksel yapilari-
nin diizenlenmesi ve gelistirilmesi icin imar faaliyetlerine de agirlik vermislerdir.
Buradaki en biiyiik amag, Cumhuriyet 6ncesi yasanan savaslar sebebiyle harap
halde bulunan kentlerin modern gértiniime kavusabilmesidir. Balikesir de, Cum-
huriyet 6ncesi donemde kentlesme agisindan oldukga geri kalmis bir gortintiiye
sahiptir. Bu sebeple sehirdeki kentsel modern goriintii calismalar: baslatilmistir.

Balikesir'in Cumhuriyet donemindeki imar tizerine gelismeleri incelendi-
ginde, belediye tarafindan 6zellikle1930'lu yillarin sonunda imar plani, sehrin
haritasinin ¢izilmesi konusunda yogun galismalar yapildig1 anlasiimaktadir”. Bu
islemlerin ardindan yapimi baslatilan parklar, bahgeler, kultip, stadyum, yollar
ve kaldirimlar Balikesir’de imar faaliyetlerinin en bariz 6rneklerini teskil etmistir.

Kentte 29 Ekim 1936 yilinda acilan Atatiirk Parki, halkin bir araya gelebile-
cegi sehrin en biiyiik dinlenme alani olarak dikkat cekmektedir. Yine Atatiirk

73Tiirk Dili Gazetesi, 17 Temmuz 1933, S.4060, s.2.

74Tiirk Dili Gazetesi, 9 ikincitesrin (Kasim) 1937, S.3705, s.2; Tiirk Dili Gazetesi, 17 Temmuz 1933,
5.4060, s.2. 1920']erin basinda sehirdeki karayollarinin bir kismi sose, diger kismi ise toprak yol-
dur. Yolun toprak kismi ise bozuk durumdadir. Sose yollar da uzun bir siire tamir gormemis,
1922 yilinin kisinda tamir yapilmissa da bu esash bir tamirat olmayip timit edilen fayda sagla-
namamuistir. Bu tarihlerden sonra Balikesir’de 1930 ve 40’11 yillarda mevcut karayollarinda gesitli
onarim ve iyilestirmeler yapilmistir. Yiizbasi ishak Hakki Bey, a.g.e., 5.35.

75Tiirk Dili Gazetesi, 29 Ikincikanun (Ocak) 1930, S.1429,s.1;Tiirk Dili Gazetesi, 28 Kasim 1936,
5.10106, s.1; ismail Naci Kodanaz tarafindan Balikesir’in kadastral haritasinin yapilmast igin bir
kadastro heyeti getirilmistir. Bu heyet tarafindan 1,/2000 6lgekli plam Balikesir belediye mecli-
sinde onaylanmustir. Tiirk Dili Gazetesi, 19 Nisan 1940, 5.2660, s.2.
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Parki'nda yiizme havuzu, gazino, tenis ve spor alanlari yapilmas1 Naci Koda-
naz'in baskanligi doneminde belediyenin planlari dahilinde ilerlemistir?e.
[laveten, belediye tarafindan Atatiirk parkina fidan ve ¢icek ekimi de gerceklesti-
rilmistir. Yine bu dénemde mevcut parklar ve dar sokaklar genisletilmis, ¢ikmaz
sokaklar iyilestirilmis ve buittin bunlar yapilirken ¢ok sayida gayrimenkul is-
timlak edilmistir?’.

Ayrica sehrin en islek caddeleri olan Vasifc¢inar, Milli Kuvvetler ve Anafar-
talar Caddeleri imkanlar dahilinde genisletilmis, bu caddelerde kaldirim ve
agaclandirma calismasi ile mesgul olunmustur”. Yine giinimiiz Balikesir'inde
Camlik Tepesi olarak bilinen mahale belediye tarafindan cam agagclar1 dikilmis ve
bir koru haline cevrilmistir”. Kent icinde ve disindaki yollar tizerinde de ¢ok sa-
yida koprii insa edilmistir®?. Mezbaha, soguk hava deposu ve buz fabrikasinin
insasina da baslanmistir®!. Bu calismalar, Balikesir Belediyesi'nin bir yandan
cevre ve doga konusunda ne kadar duyarli davrandiginin bir yandan da sehre
modern yasantiy1 yerlestirme ¢abasinin gostergesidir.

4.e.Saglik Tsleri

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tilke niifus artis hizinin diistik olmasi sebe-
biyle niifusun hizla artmasin saglayici 6nlemler alinmasi gerekmistir. Bunun igin
oncelikle saglik kosullarinin iyilestirilmesi gerekmekte idi. Bu konuda tedavi hiz-
metlerine katkida bulunacak gorevlerden biri de belediyelere verilmistir. Bu
sebeple, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki belediyelerin izlenecek planlarinda saglik
olciitti on plandadir. Belediyeler verilen gorev dolayisiyla toplumun saghgini ve
refahini gelistirmek igin gesitli saglik calismalar1 ytirtitmtislerdir. Balikesir Beledi-
yesi'nin de bu hususta gerceklestirdigi bazi ¢calismalar s6z konusudur.

Yapmis oldugumuz arastirmalar neticesinde Balikesir Belediye bagkan Is-
mail Naci Kodanaz déneminden 6nce Balikesir'de saglik kurumu olarak bir
Memleket Hastanesi ve dispanser mevcuttur. Onceleri dispanser belediye binasi
icerisinde faaliyetlerini stirdiirtirken, 1926 yilinda Ali Suuri [lkokulu karsisindaki
bir binaya nakledilmis, 1928 yilinda ise dispanser ticaret odasmin altindaki eski

76Tiirk Dili Gazetesi, 9 Ikincitesrin ( Kasim) 1937, 5.3705, s.2.

77Tiirk Dili Gazetesi, 10 Mart 1937, S.10172, s.1,3;Ttirk Dili Gazetesi, 9 ikincite@rin(Kamm) 1937,
S.3705, s.2; 6 Ocak 1937, 5.10133, s.1, Tiirk Dili Gazetesi, 1 Temmuz 1938, 5.3922, s.2.

78Tiirk Dili Gazetesi, 9 Ikincitesrin (Kasim)1937, S.3705, s.2.

Tiirk Dili Gazetesi, 10 Mart 1937, S.10172, s.1.

80Ttirk Dili Gazetesi, 9 ikincite@rin (Kasim) 1937, S.3705, s.2

81Tiirk Dili Gazetesi, 11 Haziran 1939, S.4201, s.1.
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Saglik Eczanesi'nin oldugu yere tagmmustir. O sirada dispanserin 2 doktor,1 sag-
lik memuru, 2 ebe ile beraber bir katip ve odaci kadrosu bulunmaktadir. Ayrica
Memleket Hastanesi'nden her branstan bir doktor haftada bir giin olmak tizere
dispansere gelerek fakir hastalar1 {icretsiz bir sekilde muayene etmistir®2.

Tirk Dili Gazetesi'nin 1934 yili Temmuz ayindaki listesinde, Belediye Dis-
panserinde calisacak olan doktorlarin isimleri, muayene giinleri ve ¢alisma
saatleri belirtilmistirs3. Yine Trirk Dili Gazetesi'nin 1937 y1li Kasim ayindaki habere
gore belediyece bir yil icerisinde binlerce kisinin muayene edilisinden, fakir has-
talara belediye hesabindan ilag verildiginden, dispansere gelemeyen engelli ve
yasli bireylere yonelik evde uygulanan saghk hizmetlerinden bahsedilmistirs.
Yine kendisi 1939y1linda Halkevi baskan1 olmasi sebebiyle belediye ve halkevinin
sosyal yardim subesi ile saglik hususunda ortak ¢alismalarda bulunulmasia ve-
sile olmustur. Bu yilda da fakir hastalarin muayene ve tedavilerine devam
edilmis, ihtiyag sahiplerine ticretsiz ilag saglanmis, devlet hastanelerine, cocuk ve
dogum evlerine durumlarina gore yatirilmasi gerekenler buralara gonderilmis,
koylere gidilerek doktorlar tarafindan gesitli konularda halka bilgiler verilmis ve
saglik taramalar1 yapilmistir®s.

Ismail Naci Kodanaz déneminde Balikesir Belediyesi tarafindan halkin
saglig1 ile alakadar olan gida maddelerinin taze ve temiz olmasina da dikkat edil-
mis, gidalarin satiglar1 daimi bir kontrol altinda bulundurulmustur. Ozellikle
seyyar saticilarin saglik sartlarina uygun davranmamalar: dénem igerisinde yapi-
lan tetkiklerden anlasilmustir ki bu gibi sihhi sartlara énem vermeyen saticilarin
satis yapmasi da yasaklanmistir®. Yine ekmeklerin yapim asamasinda firinlar be-
lediye tarafindan kontrol altinda tutulmus, halka sagliga uygun kosullarda
tiretilmis kaliteli, imal tarzina uygun sekilde ekmek satilmasi saglanmistir®’. Be-
lediye tarafindan gercgeklestirilen bu tiirden calismalar, hijyen standartlarinin
artmasini ve halkin saghigini korumay1 amaglamaktadir.

82Sert, a.g.t., 5.215-216.

8Liste icin bkz. Tiirk Dili Gazetesi, 5 Agustos 1939, 5.4248, s.4. Dispanser ayn kadroyla uzunca
bir siire galismasinu siirdiirmiistiir.

84Tiirk Dili Gazetesi, 7 Ikincitesrin (Kasim) 1937, S.3703, s.1.

85Ahmet Ahci, Balikesir Halkevi'nin Tiirk Modernlesmesi Yoniindeki Faaliyetleri (1933-1951), Dum-
lupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yiiksek Lisans Tezi), 2007, 5.234-235.

86Tiirk Dili Gazetesi, 7 Ikincitesrin (Kasim)1937, S.3703, s.1-2; Tiirk Dili Gazetesi, 11 Haziran 1938,
S.1938, s.2.

87Tiirk Dili Gazetesi, 7 Ikincitesrin (Kasim)1937, S.3703, S.2; Tiirk Dili Gazetesi, 11 Haziran 1938,
S.3905, s.2
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Halkin sihhati ile ilgili bu gorevlerinden baska Balikesir Belediyesi sehir
temizligine de 6nem vermistir. Kamu alanlarimin temiz ve hijyenik olmasi igin ta-
kibat baslatilmis, tedbirler alinmistirs8. Belli ki sehir ve halk sagligin1 korumak
adina belediyece verimli bir ahenk icerisinde galisilmis ve her gecen giin bu stireg
daha iyi bir sekilde ilerlemistir.

Bunlarin haricinde hayvan pazarlar1 ve hayvan gida maddelerinin kont-
rolii de miikemmel bir sekilde yapilmis ve belediye sinirlari igerisinde bulunan
hayvanlar verem ve sarbon hastaligina kars1 muayene edilmistir. Ayrica insanlara
gecebilen ve ¢ok tehlikeli olan ruam hastalig1 bakimindan da atlarin sik sik mua-
yeneleri gerceklestirilmistir. Bu hastaliklara sahip olan hayvanlar itlaf edilmis ve
sahiplerine de dortte ti¢ oraninda tazminat ticretleri 6denmistir®.

4.f Mesgul Olunan Diger Isler

Ismail Naci Kodanaz Balikesir belediye baskani olarak ise baslarken sehre
ait pek ¢ok eksiklerin bulundugunun farkinda idi. Bu sebeple Balikesir halkinin
gerekli ihtiyaglarina en hizli ve en etkili sekilde ¢6ztim aramustir.

Ismail Naci Kodanaz déneminde Balikesir Belediyesi tarafindan ekmek
gibi ttiketim maddelerine narh koyulmustur®. Diinya ekonomik krizi sebebiyle
bircok tirtintin fiyat: 1930'1u yillarda ytikselmis ve hayat pahalilig1 artmustir. Bu
durumda halkin zorunlu ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir takim onlemler
alindig da goriilmustiir. Ornegin belediyeler ekmek gibi iiriinlerde narh belirle-
mis ve fiyat artisinin Ontine ge¢mek istemistir”.Ayn1 donemde carsi ve
pazarlardaki mallarin fiyatlar1 kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmis®?, bu uygula-
maya paralel olarak tart1 ve ¢lcii aletleri de kontrol edilmis ve tekelci egilimin
tesiri azaltilmak istenmistir?3.

Ismail Naci Bey, bagkanlik gérevini icra ettigi tarihlerde milli ekonomiyi
destekleyecek her tiirlii faydali tesebbiisii korumak istemistir. Yerel diizeyde bu
tesviki saglamak igin belediye tarafindan cesitli adimlar atilmigtir. Oncesinde
yerli mallarmin kullanimini tesvik amagcli sehirde kamu yararina kurulan Iktisat

88T1irk Dili Gazetesi, 11 Haziran 1938, S.1938, s.2.

8Tiirk Dili Gazetesi, 17 Tesrinisani (Kasim) 1933, 5.4060, S.2.

OTiirk Dili Gazetesi, 1 Nisan 1930, 5.1178, s.2; Tiirk Dili Gazetesi, 24 Eylil 1930, S.1317, s.2; Tiirk
Dili Gazetesi, 17 Agustos 1931, S.1591, s.2.

9Kader Sar1 Akdag, Cumhuriyet Donemi’nde Iktisadi Acidan Istanbul-Ankara Cekigmesi (1923-1939),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti (Doktora Tezi), 2019, 5.376.

92Tiirk Dili Gazetesi, 16 Subat 1933, 5.2043, s.2.

9Tiirk Dili Gazetesi, 17 Kanunusani (Ocak) 1933, 5.4084, s.2.
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ve Tasarruf Cemiyeti'ni desteklemistir. Ardindan yerli mal kullanimini 6zendir-
mek icin yerel ireticilerin trtinlerini tanitan bir sergi gerceklestirilmistir. Ik kez
gerceklestirilen yerli mallar1 sergisinde sehre ait pek ¢ok dokuma tirtinii teshir
edilmis ve satis1 gerceklestirilmistir®. Sergide tzellikle saglam ve dayanikli bir
kumas olan aba dikkat cekmistir. Onceleri Balikesir’de iiretilen ve zamanla tne-
mini yitirmis olan abanin, yeniden iiretiminin saglanmasi icin Ismail Naci Bey
tarafindan dokuma tezgahlarinin kurulmasi saglanmigtir®.

Aym tarihlerde belediyenin mesguliyet alanlarindan biri de bolgenin eko-
nomik acidan kalkinmasim saglayacak olan Balikesir-Kiitahya hatti demiryolu
yapimudir. 29 Kasim 1927 yilinda baslanilan demiryolu hatt1 igin Balikesir Beledi-
yesi ingaat1 tamamlayabilmek icin demiryollar: idaresi ile birlikte hareket etmis,
ancak bu hat gerek ekonomik gerekse arag- gere¢ imkanlarimin yetersizliginden
dolay1 Almanlarin destegi saglanarak bitirilmistir. Yaklasik 252 km olan Balikesir-
Kiitahya demiryolu isletmesinin 23 Nisan 1932 yilinda acilis1 gergeklestirilmis-
tir%(Bkz. Resim 3).

Resim 3: 1932 Yilinda Balikesir-Kiitahya Demiryolu Hattinin

Acilis Torenine Ait Bir Fotograf9”

94Tiirk Dili Gazetesi, 13 Aralik 1931, S5.1688, s.2.

95Tiirk Dili Gazetesi, 22 Birinci kanun (Aralik) 1929, S.1096, s.3.

96 Tiirk Dili Gazetesi, 23 Nisan 1932, 5.1786, s.4.

9Balikesir'de Zaman ve Mekdn, Balikesir Belediyesi Kent Arsivi Yayinlar1 No:6, Balikesir 2012,
s.111.
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Yine sehrin pazar ve panayir yerleri ile de belediye ilgilenmekte idi. Ozel-
likle sehrin birkag noktasina haftanin belli giinlerinde pazar kurulmakta ve
pazarda ne gibi gida maddelerinin satildig1 belediye tarafindan takip edilmistir.
Aymi sekilde sehirde kurulan panayirlar ve teshir edilen tirtinler de belediyenin
denetimi ve gdzetimi altindadir®.

Belediyenin gerceklestirdigi bu faaliyetlerle en ¢cok temasi olan ve kanun-
lar ile muhtelif vazifeleri yerine getiren zabitalardir. Ismail Naci Kodanaz bu
sinirli olan daire kadrosuna kir bekgcilerini de ilave etmis, boylece sehrin intiza-
mini saglamak icin otorite arttirilmistir®. Yine bu kadrodan azami istifade
edebilmek maksadu ile itfaiye teskilat1 tarafindan yangindan korunma y6ntemleri
talimi yaptirilmistir. Ayrica belediye tarafindan itfaiye tegkilatinin ihtiyaclar: da
tamamlanmistir,

Balikesir Belediyesi'nin ¢calismalar: bu faaliyetlerle de sinirli degildir. Be-
lediye sosyal devletcilik anlayisi kapsaminda, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Halkevleri ve yardim kuruluslaria da belli bir biitge tahsis etmistir'?®. Yine, hal-
kin odun komiir ihtiyacina ¢are aramis ve bu ihtiyaca yonelik Savastepe’den
komiir getirtilmistir. Piyasa degerine gore halka yar1 fiyat tizerinden odun ve ko-
miir satis1 gerceklestirilmistir02. Herleyen stirecte belediye tarafindan odunun
kilosuna narh sistemi uygulanmistir. Sehre getirilen odunlar belediyenin koy-
dugu fiyat tizerinden satis1 gerceklesebilecek, aksi takdirde saticilarin haklarinda
ceza islemi uygulanmas: kararlastirilmistir’®. Ayni uygulamalar sehirdeki gaz-
yag1 satan ticarethaneler icin de gecerli kilinmistir04,

Yine Ismail Naci Kodanaz déneminin énemli bir gelismesi karne ile ek-
mek verilmesidir. Ikinci Diinya Savasimin baglamasiyla savas boyunca
Tiirkiye’de tahil tiretiminde diistisler olmustur. Ozellikle bugdaym savas yillart
boyunca eksikligi hissedilmistir. Bu sebeple bugdayin tiiketimi konusunda sk sik
diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerin basinda 1940 yilinda ¢ikarilan Milli
Korunma Kanunu gelmistir. Cikarilan kanunun 21. maddesi geregi sehir ve kasa-
balarda ekmek dagitimi karne ile yapilmaya baglanmistir'®. Balikesir Belediyesi
de bugday fiyatlarin artmasi nedeniyle(Bkz. Tablo 2)18 Ocak 1942 tarihinden

98T1irk Dili Gazetesi, 2 Mart 1937, S.10175, s.2.

9Tiirk Dili Gazetesi, 9 ikinciteg,rin (Kasim) 1937, S.3704, s.2. Balikesir Belediyesi kir bekgilerinin
maaslarini belediye biitgesinden 6demekte idi. Trirk Dili Gazetesi, 1 Temmuz 1938, S5.3922, s5.2.
100T5irk Dili Gazetesi, 9 Tkincitesrin (Kasim) 1937, S.3704, s.2.

101T5irk Dili Gazetesi, 13 Nisan 1937, S.10101, s.2.

102Tirk Dil Gazetesi, 21 Kasim 1937, S.3715, s.2.

1083 Tijrk Dili Gazetesi, 15 Birincikanun (Aralik) 1937, S.3732, s.2.

104Tyjrk Dili Gazetesi, 28 ikincitesrin (Kasim) 1940, S5.2823, s.1.

105Bkz. Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, S.4417, ss.167-175.
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itibaren karne ile ekmek satis1 baslatmistir’%. Yine Balikesir halkinin hangi ma-
halleden, hangi firindan ekmek alabilecegi de belediye tarafindan belirlenmis ve
donemin yerel gazetesi Tiirk Dili'nde liste halinde okuyucuya sunulmustur?”.

Tarih Bugday Fiyatlar1 (kurus iize-
rinden)
2 Mart 1939 3-4
12 Mart 1940 5-5
14 Aralik 1941 13,5
16 Temmuz 1942 21,10

Tablo 2: fsmail Naci Kodanaz'in Belediye Bagkanligini Siirdiirdiigii fkinci Diinya Sa-
vasi Siirecinde Balikesir’'deki Bugday Fiyatlarinin Artis Oranlar1108

Anlagildig tizere, Ismail Naci Kodanaz'in belediye bagkanhigi donemi ki-
sith kaynaklara ragmen Balikesir'in en verimli hizmet donemlerinde birini
olusturmustur. Kendisinin ard1 arkasi1 kesilmeyen girisimleri ile Cumhuriyet do-
nemine uygun yenilikleri gerceklestirmek {izere caba sarf ettigi ve halka en iyi
sekilde hizmet vermeye calistig1 ortadadir.

5. Ismail Naci Kodanaz Déneminde Balikesir Belediyesi Hakkinda Uy-
gulanan Anket

28 Agustos 1934 tarihinde Balikesir’in yerel bir gazetesi olan Tiirk Dili tara-
findan Balikesir Belediyesi hakkinda bir anket uygulanmaya baslanmistir. Konu
ise yeni bir belediye baskanlig1 secimine gidilen bu stirecte yeni belediye heyetin-
den ne gibi isler yapilmas: istendigine dairdir. Bu tarihlerde ise Ismail Naci
Kodanaz ikinci kez Balikesir belediye baskanli1 gorevini siirdiirmekte idi. Tiirk
Dili Gazetesi'nde uygulanan bu anketin ilk bakista Ismail Naci Kodanaz’a yonelik
bir propaganda niteliginde oldugu diistiniilse de, gazete tarafindan bu durum

106 T5irk Dili Gazetesi, 17 Ikincikanun (Ocak) 1942, 5.3184, s.1.
107Tjirk Dili Gazetesi, 18Ikincikanun (Ocak) 1942, S.3185, s.2.
108Tablodaki veriler, Tiirk Dili Gazetesi'nin 1939-1942 yillar1 arasi taranarak derlenmistir.
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inkar edilmistir. Aksine anketin okuyucularin Balikesir'in ytiikselmesine ait dii-
stincelerini 6grenmeye yonelik oldugu, bunun haricinde tenkit ya da takdir ifade
eden yazilar yazilmamas: gerektigi belirtilmistir1%.

Okuyucular tarafindan biiyiik bir ilgi uyandiran anket icin Ttirk Dili Gaze-
tesine her meslek grubundan pek c¢ok mektup gelmis ve okuyucular bu
mektuplarinda yeni secilecek belediye heyetinden isteklerini belirtmislerdir10.
Tiirk Dili Gazetesi stitunlarinda genisce yer alan okuyucularin cevaplari degerlen-
dirildiginde = memleketin medeni ihtiyaglarim1 = gtizel bir  sekilde
canlandirmiglardir.

27 Eylul 1934 tarihinde tamamlanan ankete gore!!!, halkin isteklerini 6zet-
leyecek olursak belediye heyetinden programli bir calisma, sehrin imar
haritasinin yeniden ¢izilmesi, su ihtiyacinin ortadan kaldirilmasi, sehrin muhtelif
yerlerinde parklarin kurulmasi, kopriilerin onarilmasi, Kasaplar ve Cay De-
resinin kapatilmasi, sehirdeki temizlik islerinin diizenli bir sekilde idare
edilmesi, yiyecek ve icecek maddelerinin sihhi sartlardan gegirilmesi, sokaklara

genis kaldirimlar yapilmasi istenmistir?12.

Ashina bakilirsa 1934 yilinin sonuna kadar Ismail Naci Kodanaz tarafindan
halkin bu istekleri kismen yerine getirilmistir. Ancak yine de eksiklikler s6z ko-
nusudur ki, buradaki en buyiik etken donem itibariyla yasanan ekonomik
bunalim ve belediyelerin buna bagl olarak biitcelerindeki yetersizliklerdir. 1936
yilindan sonra ise tekrardan Balikesir belediye bagkani olarak goreve baslayan
Ismail Naci Kodanaz'in calismalari incelendiginde halkin bu isteklerinin dikkate
alindig1 ortadadir ve sehrin durumu biitcenin de artmasiyla sekillendirilmistir.

Sonug

Osmanli Devleti doneminde kurulan Balikesir Belediyesi bir nevi tasra be-
lediyeciliginin 6rnegiydi. Bu siirecte yeterli imkanlara sahip olmasa da Balikesir
Belediye baskanlig1 gérevini icra eden pek ¢ok isim sayesinde gerceklestirilen hiz-
metler ile mithim gelismeler kaydedilmistir. Cumhuriyet'in ilani ile Balikesir
Belediyesi yine faydali islerle mesgul olmaya devam etmistir. Bu dénemin énemli
isimlerinden biri ise Ismail Naci Kodanaz’dur.

19T irk Dili Gazetesi, 28 Agustos 1934, S5.4290, s.1.
10Tiirk Dili Gazetesi, 5 Eyliil 1934, 5.4296, s.1.

M Tiirk Dili Gazetesi, 27 Eyliil 1934, S. 4314, s.1.
"2Tijrk Dili Gazetesi, 30 Eyliil 1934, 5.4316, s.1-2.
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Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi yapilan belediye baskanlig1 secimlerinde Ba-
likesir'de Ismail Naci Kodanaz simdiye degin sehirdeki belediye bagskanlig:
gorevini en uzun siireli gergeklestiren kisidir. Kendisi, belediye baskanlig1 gérev
stiresince sehrin modernize goriintime kavusmasi icin pek ¢ok girisimde bulun-
mustur. Yapmus oldugu girisimler sayesinde belediye fonksiyonel bir hal almis ve

kurumsal bir statii kazanmustir.

Belediye hizmetleri 6zellikle maddi agidan ara ara sikintiya ugrasa da Is-
mail Naci Kodanaz ve birlik halinde hareket ettigi belediye meclis tiyeleri temel
hizmetlerin yerine getirilmesinde biiyiik bir hassasiyet gostererek gorevinin ge-
reklerini yerine getirmeye calismistir. Bundan dolay:r uzun bir siire kentin
belleginde hafizalarda caliskanligiyla yer edinmistir. Gorevini bdylesine titizlikle
yerine getirmeye ¢alisan Ismail Naci Kodanaz giristigi faaliyetler ile Balikesir de
unutulmaz izler birakmis olsa da ne yazik ki glintimiiz nesli tarafindan bilinirligi

yok denecek kadar azdir.

Sonug itibartyla sehrin bugiinkii goriintimiinde halen daha onun done-
minden kalan sehircilik uygulamalart mevcutken umuyoruz ki bu galisma ile
Balikesir halki Ismail Naci Kodanaz'm ismini duyacak ve onun hizmetlerinin de-
gerini fark edecegi temennimizdir.
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EKLER

Ek 1: ismail Naci Kodanaz Donemine Kadar Balikesir Belediyesi'nde Gérev Yapmis
Belediye Baskanlarinin Listesi

1.Deratam Efendi (1868-1881)

2.Ahmet Efendi (1881-1864)

3.0Omer Efendi (1884-1885)

4. Necip Ali Bey (1885-1900)

5.Sacid Efendi (1900-1900)

6.Necip Ali Bey (1900-1904)

7.K.H. Hiiseyin Efendi (1904-1905)

8.Ibrahim Edhem Efendi (1905-1906)
9.Zarplioglu Nuri Bey (1907-1908)

10. Stikrti Yircal (1916-1916)

11. Serafettin Bey (1916-1916)

12.Nuh Bey (1916-1916)

13.Mubhittin Bey (1916-1916)

14.Hulusi Zarpl (1918-1918)

15.Ali Riza Efendi (1918-1918)

16.Kececizade Hafiz Mehmet Emin Efendi (1918-1920)
17.Hac1 Ismail Efendi (Kaptanoglu) (1920-1920)
18.Mehmet Efendi (Bozok) (1920-1920)
19.Cemil Efendi (Abdiisselamoglu) (1920-1920)
20.Mehmed Efendi (Bozok) (1920-1921)
21.Mubhittin Bey (1921-1921)

22.Hakk1 Efendi (Hattatoglu) (1921-1922)
23.Hayrettin Karan (1922-1925)

24.ismail NaciKodanaz (1925-1934) (1936-1942)
(Kaynakca: Balikesir Bir Kentin Kimligi, Rotary Yayincilik, Ankara 1997, s.70-71).
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