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Bu arastirmanin amaci orman suglarinin yasal dayanaklarinin ortaya koyulmasi, farkli 6zelliklere sahip bolgelerde
yillara gére orman sug ¢esitlerindeki farkliliklarin veya benzerliklerin tespit edilmesi ve bu suglarin 6nlenebilmesi
icin bolgesel odakli tedbir 6nerilerinde bulunulmasidir. Ormanlart korumak amaci ile ¢ok iyi hazirlanmis yasal
diizenlemeler bile o kurallar1 uygulayacak kisilerin mevzuati iyi bilmesi ve etkilerinden ¢ekinmesine baglidir. Bu
nedenle bazen kurallar kusursuz olsa da sonu¢ toplumun bilincine ve ihtiyaglarina gore sekillenmektedir.
Calismada oncelikle orman mevzuatinda yazili olan hangi hareketlerin orman sugu olarak kabul edildigi, bu
hareketlerin 6zel goriiniis sekilleri ile ortaya koyulmustur.

Bu amagla Tiirkiye cografyasmin farkli bélgelerinden ii¢ orman bdlge miidiirliigiinde (Devrek Orman Isletme
Miidiirliigii, Kanlica (Istanbul) Orman Isletme Miidiirliigii, Marmaris Orman Isletme Miidiirliigii) son 10 y1l icinde
tespit edilen orman suglarinin gesit ve sayilari veri olarak kullanilmistir. Arastirmanin hipotezi secilen bolgelerdeki
ormanlarin ve ¢evresinin ¢esitli 6zelliklerine gore (agag tiirli, orman varligi, orman koy sayisi, niifus, kiiltiirel ve
sosyo ekonomik durumlar, iklim vb.) orman sug g¢esitlerinin miktarlarinin degistigi {izerine kurulmustur. Ardindan
sug cesitleri ve oranlar1 dikkate alinarak 6zgiin bir anket formu olusturulmus hem yetkili kisiler ile hem de yore
halki ile goriismeler saglanmustir. Anket galigmasi ile farkli bolgelerde farkli sug gesitlerine egilimin olup olmadig,
eger bolgesel farkliliklar ile sug cesitleri arasinda bir iligki var ise bu sug¢larin 6nlenmesinde yine bdolgesel
Ozelliklerden faydalanarak ¢esitli onlemler gelistirilmesi hedeflenmistir. Anket sonuglari ve sug¢ oranlari
degerlendirildiginde ise bolgesel farkliliklarin orman sug ¢esitleri ve miktarlarina etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman suglari, orman mevzuati, ceza etkinligi, bolgesel farkliliklar

LOCAL PEOPLE’S APPROACH TO FOREST CRIME ACCORDING
TO REGIONAL DIFFERENCES (DEVREK, MARMARIS, KANLICA
FOREST MANAGEMENT DIRECTORATEYS)

Extended Abstract

The aim of this research is to reveal the legal basis of forest crimes, to determine the differences or similarities of
forest crimes in regions with different characteristics over the years, and finally to suggest measures according to
regional characteristics in order to take the necessary measures to prevent these crimes. Even well-prepared legal
regulations to protect forests depend on the people who will apply those rules to know the legislation well and to
be afraid of its effects. For this reason, sometimes the rules are perfect, but the result is affected according to the
consciousness and needs of the society. In the study, first of all, which actions written in the forest legislation are
accepted as forest crimes are revealed with the special appearances of these actions. Then, the types and numbers
of forest crimes detected in the last 10 years in three forest regional directorates (Devrek Forestry Management
Directorate, Istanbul Forestry Operations Directorate, Marmaris Forestry Operations Directorate) from different
regions of Turkey were used as data. The hypothesis of the research is based on the fact that the amount of forest
crime types varies according to the various characteristics of the forests and their environment in the selected
regions (tree type, forest presence, number of forest villages, population, cultural and socio-economic conditions,
climate, etc.). Then, a unique questionnaire was created by taking into account the crime types and rates, and
interviews were made with both the authorized persons and the local people. With the survey study, it was aimed
to develop various measures by taking advantage of regional characteristics to prevent these crimes, if there is a
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tendency to different types of crime in different regions, and if there is a relationship between regional differences
and crime types. When the survey results and crime rates are evaluated, it has been determined that regional
differences have an effect on forest crime types and amounts.

Key Words: Forest crimes, forest legislation, penal efficiency, regional differences
1. Girig

Toplum icerisinde yasayan insanlarin esit sartlarda, adaletli, diizenli ve huzurlu bir sekilde hayat yasamalarini
saglamak i¢in bazi kurallara ve bu kurallara uyulmamasi durumunda maddi yaptirimlara ihtiyag duyulmustur.
Toplum diizenini saglamak amaciyla belirlenen bu kurallar kendi igerisinde cesitli dallara ayrilmistir. Hukuk
kurallart icerisinde diizenli ve huzurlu yasami saglamak adina koyulan kurallara uyulmamasi sonucu yaptirimlar
uygulayan dala ceza hukuku denir (Mercimek, 2019).

Cezalar, tarih boyunca sugla miicadelede en etkili ve en ¢ok kullanilan yontem olmustur (Kizmaz, 2005). Sug i¢in
belirlenen maliyetin fazla olmasi sugun iglenme durumunu azaltacaktir (Liska, 1987; Kizmaz, 2005). Sug isleyen
birine verilen ceza, onun tekrar ceza isleme olasiligini azalttig1 gibi toplumda da sug isleme potansiyeli olan
sahislar1 yasaklanan davramslardan kaginmasina sebep olmaktadir. Ilk durumda cezamin caydiric1 etkisi
goriiliirken, ikinci durumda toplum diizeyinde de yasaklanan eylemi énleme islevi goriilmektedir (icli ve Ogiin’e
atfen Kizmaz, 2005). Bu durumun orman suglart i¢in de gecerli oldugu s6ylenebilir.

Tiirkiye’de orman sayilan yerler igerisinde iglenen suglar, orman suglarini olusturmakta olup orman suglarini ve
cezalarini igeren hukuk kurallari, ceza hukukunun &zel hukuk alani igerisinde kalmaktadir. Ozellikle orman igi
veya bitisik yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin orman biitiinliigiinii bozmamasi, ormani tahrip etmemesi ve
su¢ olarak sayilacak davraniglardan kaginarak ormana zarar vermemesi i¢in caydirict hukuk kurallart
gerekmektedir. Sug¢ sayilan eylemlerde bulunulmasi halinde karsilasilacak yaptirimlarin agikga belirtilmesi
toplum {izerinde caydirici etki olusturmakta ve hukukun etkili bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir.

Ormancilik tarihine bakildiginda, ge¢miste insanlar ormandan serbest¢e yararlanmis (Talu, 1944), ormanlara
verilen tahribatin sonuglar1 tam olarak kestirilememis, barinmak, beslenmek ve avcilik amact ormanlar tizerindeki
baskiy1 artirmustir. Ormanlar lizerindeki baski ormanlara ciddi oranda zarar vermis ve ormanlardan faydalanmak
belirli kurallara baglanmistir. 1870 Orman Nizamnamesi ile ormanlara zarar veren fiil ve davranislar orman sugu
sayilmis ve yaptirima baglanmistir (Birben vd., 2019).

Ormanlardan faydalanmay1 ormancilik teknigi ve hukuk diizeni ¢ergevesinde belirlemek, ormana zarar veren
davraniglari yasaklamak, yasaga aykiri davraniglar1 cezalandirmak orman biitiinliigiinii korumak i¢in olusturulan
yontemlerdendir (Elvan, 2005).

Hukuk kurallar1 ceza vermek amaci ile degil yasak davraniglarin 6niine gegmek amaci ile belirlenmis kurallardir.
Ormanin varhigmi ve sirdiriilebilirligini tehdit altina alacak her tiirlii davranigin yasalar gergevesinde
yasaklanmasi ve yaptiriminin olmasinin 6ncelikli amact sugun islenmemesi tizerinedir. Davranislari diizenlemek
icin koyulan kurallarin ilk amact zarar verici davraniglarin 6nlenmesidir. Tahribata sebep olan davraniglarin
engellenmesi ormanin biitiinliigiinii ve siirdiiriilebilirliginin devami agisindan olduk¢a 6nemlidir. Yasaklanan
davranislarda bulunanlarin eylemleri sonucunda ne gibi yaptirimlarla karsilasacaginin bilincinde olmasi, sugun
islenmesini engellemekte ve caydirici olmaktadir.

Tiirkiye’de aga¢ kesme sucu ve kagakgilik suglari hakkinda yapilan bir arastirma anketinde, yerel halk cezasi
olmasina ragmen sugu islemekten vazgegmeyecegini belirtmistir (Yiksel vd., 2009). Bunun sebeplerinden biri de
toplumun bagka ge¢im kaynaginin olmamasi bu suclar islemekten vazgecememelerine neden olmaktadir.
Toplumu bu diisiinceden uzaklastirmak i¢in bireylere ormandan kazang saglamak adina is verilmesi, verimsiz
orman topraklarim1 “6zel agaglandirma” yontemiyle halka kiralanmasi ve elde edilen kazancla ekonomik
sikintilarinin giderilmesi saglanmaktadir. Bu sahalarda gelir getirici tiirlerin yetistirilmesiyle toplumun ormana
olan ihtiyacinin ve ormana verdigi zararin azaldig goriilmektedir.

Ormanlardan faydalanmanin bir¢ok sekli oldugu i¢in farkli bolgelerde farkli ihtiyaglar i¢in kullanilabilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir. Ornegin havanin daha soguk oldugu bir bélgede 1sinma ihtiyacini karsilarken, tatil
bdlgelerinde halkin stresini atacagi, dinlenecegi bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bu farklilik bolgelerde
orman sug ¢esitlerinin ve oranlarinin degisiklik gostermesine sebep olabilmektedir. Aragtirmanin ana konusu;
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farkli bolgelerde orman suglarinin gosterdigi farkliliklart ve halkin ormana bakis acisii ele almaktir. Bu
nedenlerle ¢aliymanin devaminda 6ncelikle ormanlarin nemi ve orman suglar1 hakkinda genel bilgiler verilmistir.

1.1. Ormanlarin Onemi

Ormanlar canli tiirlerinin en az ligte ikisine yasam alani saglar ve diinyadaki biyolojik ¢esitliligin %80'ini olugturur
(Contreras-Hermosilla, 2001). Ormanlar sadece insanoglunun yararlanip kullandigi degil tiim canlilarin da
siginagl durumundadir. Ormanlara yapilan en kiigiik miidahale tim canlilari etkileyebilmektedir.

20. yiizyilda ve i¢inde bulunulan yiizyilda hizla artan niifus i¢in ortaya ¢ikan gereksinimlerin biiyiik boliimii dogal
kaynaklardan karsilanmaktadir. Dogal kaynak olarak en 6nemlilerden olan ve iilke ekonomisi icin giin gectikce
degeri artan ormanlarin devamliliginin saglanmasi, gelistirilmesi ve bunun yaninda tahribatina sebep olacak
davraniglarin engellenmesi i¢in korunmast bir zaruret haline gelmistir. Cilinkii gelismekte olan bir ormandan elde
edilmek istenen yarar ancak korunarak ve devamliliginin saglanmasiyla elde edilebilecegi bilinmektedir (Bilgili,
2014). Ayrica ormanlar milli savunma konusunda da etkin rol oynamaktadir. Birgok askeri harekette de
ormanlarin fonksiyonu ¢ok ciddi 6nem tasimaktadir (Saat¢ioglu, 1974).

Ormanlarin, iilke ve milletlerin huzur ve gelecegi i¢in dolayli ve faydali etkileri vardir. Orman tahribati ve
ormanin dolayli faydalarinin bozulmasi topragin fakirlesmesi, kuraklik, su taskinlari, kuraklagsma gibi ekonomik
ve kiiltiirel ¢okiintiillere sebep olmaktadir. Ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesi, atmosferdeki sera gazi
birikimini azaltmakta ve bu etki de iklim krizinin 6nlenmesine olanak saglamaktadir (Geray & Okan, 2008).
Ormanlari toplum i¢in vazgecilmez yapan 6zellik, uygun bir sekilde yonetildigi ve isletildigi durumda ormanlar
devamli olarak insanliga fayda sunacak olmasidir (Heske, 1957).

Ormanlar iklim degisikliginin sebep oldugu kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerini de azaltmaktadir. Ormanlar
atmosferin agir1 1sinmasina engel olur, yagis olusumunda 6nemli rolii bulunur, karbondioksiti emer ve oksijen
saglar, toprak ve i¢indeki canlilar1 agir1 sicak ve asir1 soguktan olusacak olumsuzluklardan korur (Kiris & Toprak,
2007).

1.2. Orman Sugunun Tanimi ve Cesitleri

Ormanlar, yasamin baglangicindan giiniimiize kadar insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri, ihtiyaglarini
kargilayabilmeleri i¢in siirdiiriilebilirligi olan en degerli kaynaklardan biri olarak goriilmiistiir. Ormanlari
gelistirmenin yollarindan biri de ormanlara zarar veren eylemleri engellemek icin yasaklamaktir. Orman zararini
en aza indirmek icin cezalar diinya genelinde de kullanilmaktadir. Insanoglunun bu yenilenebilir enerjiyi uzun
stire kullanabilmesi i¢in kurallar koymasiyla orman kavrami daha farkli olarak ele alinmaya baslamstir (Velioglu,
2008).

Ormanlari korumak i¢in diisiiniilen ilk ¢6zlim zarar1 engellemek igin ¢ikarilan kurallar olmustur. Yasal ve idari
diizenlemeler ormanlar1 kurallara gore isletmek ve onlart korumak igin ¢ikarilmistir. Ormana zarar veren
eylemleri sug olarak kabul edip su¢un karsiligi olarak ceza verilmesi kararlagtirilmigtir. Ormanlara dogrudan veya
dolayli olarak zarar veren, gelecegini tehlike altina alan eylemleri engelleyen, ormanlarin gelismesini ve
korunmasini saglayan bu yasaklara ‘orman suglar1’ denilmektedir (Giines, 2004). Orman suglarinin engellenmesi
agaclarin, orman Ortiistiniin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasini saglamaktadir (Bayindir, 2016). Orman suglar1
sadece maddi olarak zarar degil tehlike olusturan davramslar da kapsamaktadir. Ornegin ormanda ates yakilmasi
orman yanginina sebebiyet vermese bile sug olarak tanimlanmistir (Ayanoglu & Giines, 2003).

6831 sayil1 Orman Kanunu’na Aykir1 Fiiller;
1.Dikiliden Aga¢ Kesilmesi (Kesme) Sugu
2. Isgal ve Faydalanma Sugu

. Kullanma (Sarf) Sugu

. Nakil (Tagima) Sugu

. Orman Yangini Suglar1

. Fidan Ekim Sahasin1 Bozma Sugu

. A¢ma Suglart

. Otlatma Kabahati

. Kémiir Yapma Fiili

3
4
5
6
7
8
9
10. Zati ve Miisterek Ihtiyaglar ile Tlgili Suglar
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11. Avlanma Su¢ ve Kabahatleri
12. izinsiz Tesis Kurma Suglar
13. izinsiz Maden Ocag1 A¢gma Suglar1 (OGM, 2011).

2. Materyal ve Yontem

Ormanlarin gelecegini dogrudan veya dolayli olarak tehdit eden, gelisme ve korunmasini katki saglayan yasaklara
orman suglar1 denilmektedir. Orman suglar1 6831 sayili Orman Kanunu’nda maddeler halinde belirtilmistir.
Orman Genel Miidiirliigli, orman suglarinin daha anlagilir olmasi i¢in tebligler yayimlayarak bu suglari ayrintilt
bir sekilde aciklamaktadir. 6831 sayili Orman Kanunu’nda ilgili maddelerce belirtilen su¢ olusturan davraniglarla
kargilasildiginda izlenecek adimlari anlatan “Ormanlarin Kanun Dis1 Miidahalelerden Korunma Esaslar1” adli1 293
nolu teblig 2011 yilinda yiiriirliige girmistir.

Bu ¢alismada Devrek, Kanlica, Marmaris Orman Isletme Miidiirliikleri (OIM) smirlar igerisinde son on yilda
islenen orman suglar1 hakkinda veriler elde edilmistir. Aragtirmaci ormancilik sektoriinde calistigi, bolgelerin
ozelliklerini bildigi ve gerekli bilgilere kolay ve giivenilir bir sekilde ulasabildigi i¢in bu bolgeler segilmistir.
Birbirinden farkli orman 6zelliklerine sahip olmalari, ¢evresinde yasayan halkin farkli kiiltiirel yapiya sahip
olmalar1 (Istanbul kalabalik niifuslu bélge, Devrek orman koyliisiiniin ¢ogunlukta oldugu bélge, Marmaris
yangina hassas yazlik bdlge) ve Karadeniz, Marmara ve Ege gibi {i¢ farkli bolgede islenen orman suglarindaki
farkliliklarin degerlendirilmesi amaciyla bu bolgelerde arastirma yapilmistir.

Orman Genel Miidirliigliniin resmi sitesinden alinan bilgilere gore Tiirkiye’nin verimli orman alan1 13.083.510
ha, toplam ormanlik alani 22.740.297 ha ve genel alan1 78.004.644 ha olarak bildirilmistir. Tirkiye nin
yiizdlgiimiiniin %29,2’si ormanlik alanla kaplidir (OGM, 2021). Bu ¢alismada 6rnek alan olarak secilen Devrek
OIM genel alam 81.058,80 ha iken toplam orman alam 53.788,20 ha’dir (URL-1, 2021). Devrek OIM’nin
%66,36’s1 orman alamdir. Kanlica OIM’nin genel alani 102.685,40 ha iken toplam orman alani1 39.903,20 ha’dir
(URL-2,2021). Kanlica OIM’nin %38,86’s1 orman alanidir. Marmaris OIM nin genel alan1 138.005,30 ha iken
toplam orman alani 116.481,40 ha’dir (URL-3, 2021). Marmaris OIM nin %84,40’1 orman alanidur.

Devrek, Kanlica ve Marmaris OIM igerisinde en biiyiik Marmaris iken en fazla orman varligi olan miidiirliik yine
Marmaris OIM’dir. Calismada &rnek alan olarak secilen ve bu isletme miidiirliiklerine bagli olan orman isletme
sefliklerinde tutulan son 10 yillik su¢ tutanaklari incelenmis, miidiirliik biinyesinde ¢alisan yetkili personellerle
goriisiilmils, arastirma yapilan bolgelerde anket calismasi yapilarak islenen suglarin bdlgelere gore gostermis
olduklar1 farklar ele alinmistir. OIM nin Tiirkiye iizerindeki cografi konumlar1 Sekil 1°de gosterilmistir.

R . 0 RPN
Sekil 1. Zonguldak, Kanlica ve Marmaris OIM nin cografi konumlari.

Calismaya baslamadan énce Devrek, Kanlica ve Marmaris Orman Isletme Miidiirliiklerinden son 10 yila ait sug
tutanaklar1 caligma hakkinda gerekli agiklamalar yapilarak talep edilmistir. Islenen suglarin sonucunda tutulan
su¢ tutanaklarinin sayis1 ve su¢ nevileri temin edilmis, bolgelere gore su¢ tutanak sayilart ve sugun tiirleri
bakimindan incelenmistir. Ortaya ¢ikan farkliliklar hakkinda bdlgenin orman koyliileri ve miidiirliik personelleri
ile bulunduklar1 miidiirliik biinyesinde suglarin ne sebeple islendiginin ortaya konulmasi amaciyla 6zgiin bir anket
hazirlanmis ve uygulanmigtir.
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Genel miidiirliiglin istatistiki verilerinin yani sira, toplumun orman suglar1 konusunda dogrudan goriislini
degerlendirme amaciyla sosyal bilgiler alaninda en ¢ok kullanilan yontem olan anket yontemi kullanilmistir. Daha
sonra bolgesel farkliliklar ve mevzuat dikkate alinarak bu caligma igin 6zgiin bir anket olusturulmus-tur.
Katilimeilarin sorulari objektif yanitlayabilmesi i¢in katilimcilardan isim veya imza istenmemistir.

Bolgesel farkliliklarin orman suglarina etkisinin degerlendirilmesi amactyla segilen bolgelerdeki orman koyliileri
ile rastgele yontemle yiiz yiize anket ¢alismasi gerceklestirilmistir. Anket iki boliim halinde hazirlanmistir. Anket
calismasinin ilk boliimiinde katilimeilarin cinsiyeti, yasi, egitim durumu, meslegi, bulundugu bolgede kag yildir
ikamet ettigi, hane halki sayis1 gibi genel bilgilerin oldugu sorularin cevaplanmasi istenmistir. Anket ¢aligmasinin
ikinci boliimiinde 16 adet soru hazirlanmis, katilimcilarin sorulara verecegi cevaplar goz 6niinde bulundurularak
farkli bolgelerde yasayan orman koyliilerinin ormanlarin insanlardan korunmasinin gerekip gerekmedigi,
yasadiklar1 bolgede ormana en ¢ok hangi sugun zarar verdigi, devletin ormani korumadaki yeterliligi, ormanlarda
karsilagilan ve insan giiciine ihtiya¢ duyulan durumlarda goniillii olarak yardim edilme durumu, ormanlari
korumada etkili olabilecek yontemleri, orman suglar1 hakkinda bilgi diizeyi, kanunda belirtilen orman suglarindan
hangisinin daha 6nemli goriildigii, orman suglarinin hangi gerekgelerle islendigi, ormanda sugla karsilagma
durumunda ihbar etme ihtimali, orman kdyliilerinin ormanlardan faydalanma durumu, ormanin topluma sagladigi
yararlar, ormanlarin miilkiyetinin sahislara geg¢irilmesi durumunda sug¢ islenme oraninin degisimi, orman
isletmesinin halki bilinglendirmek igin egitim verip vermedigi, orman isletme personeliyle iligkileri, ormanlarda
gecmisten giiniimiize kesim miktarindaki degisim gibi ¢esitli sorulara verecegi cevaplarla bolgelere gére orman
sug bilinci ve ormanlar hakkindaki genel diisiinceleri degerlendirilmistir. Elde edilen veriler sayisallastirilmus,
sonuglar bulgular kisminda degerlendirilmistir.

Anket calismalari haricinde segilen bolgelerdeki miidiirliik personeline orman suglarinin yiiksek olmasinin sebebi,
orman su¢larimi engellemek i¢in bolgesel 6zel calismalarin olup olmadigi, bélgede orman suglarinin engellenmesi
i¢in alinan 6nlemler, bolgedeki en yiiksek orman sugunun 6ne ¢ikmasinin sebebi, miidiirliik biinyesinde ¢alisan
orman muhafaza memuru sayisinin yeterliligi, kullanilan ORBIS sistemine su¢ tutanaklarmnin aktarilmasimin
nedeni gibi sorular sorulmus verilen cevaplar anket sonuglari ile karsilastirilarak bulgular kisminda
degerlendirilmistir.

Bu arastirmada, Devrek, Kanlica ve Marmaris bolgesinde islenen orman sug ¢esit ve sayilari ile orman koyliileri
ile yapilan anket caligmalarindan elde edilen veriler hem iilke genelindeki veriler ile hem de kendi aralarinda
karsilagtirtlirmis, elde edilen sonucun istatistiki veriler ile tutarli olup olmadiginin degerlendirilmesi yapilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Orman Suglari ile ilgili Sayisal Veriler

Orman suglar diinyanin her bélgesinde ormanin varligini ve devamliligini etkileyen faktorlerin en 6nemlilerinden
olmaktadir. Toplumlarin bir arada ve diizenli yasamasina olanak saglayan hukuk kurallart orman suglarinin
engellenmesi i¢in de uygulanmistir. Ormanlarin siirdiiriilebilirligine etki edecek olumsuz davraniglar kanun olarak
yasaklanmis ve bu davranislarin engellenmesi igin cezalar konulmustur. Orman suglarinin kanunla yasaklanmis
olmas1 bu suglarin tamamen dnlenmesi anlamina gelmemektedir. Devrek OIM’de 2012-2021 yillarinda tutulan
orman sugu sayilart Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Devrek OIM’de son 10 yilda gerceklesen orman sugu sayilart

Su¢ Yili 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Agag¢ Kesme 14 23 20 3 8 11 16 6 32 25
Bulundurma 1 5 1 1 4 4 3 5 2 4
Nakil - 1 - - 2 2 - 2 1 5
Ag¢ma 1 2 13 - 2 2 3 1 3 5
Isgal ve Faydalanma 3 11 18 7 3 10 1 4 5 3
Sarf 1 1 - - - 1 - - - -
Orman Yangini 4 1 = 1 1 3 - 1 4 1
Hirsizlik - - - - - 1 -
Sahtecilik = = = = = = = = = 1

Devrek OIM’de son 10 yilda 319 adet orman sugu islenmistir. En yiiksek sug tiirii 158 adet ile ormandan agag¢
kesme sugudur. Orman sucunu 65 adet ile isgal ve faydalanma sucu izlemektedir. 2020 yil1 32 adet ile kesme
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sugunun en ¢ok islendigi y1l olmustur. 10 yillik periyotta ormandan aga¢ kesme ve iggal ve faydalanma sugundan
sonra midiirliik sinirlart igerisinde 32 adet agma, 30 adet bulundurma, 16 adet yangin, 13 adet nakil, 3 adet sarf,
1 adet hirsizlik, 1 adet resmi belgede sahtecilik sugundan sug tutanagi diizenlenmistir. 2014 yili toplam 52 adet
ile en ¢ok sucun islendigi y1l olmustur. Devrek OIM’de 10 y1llik siire icerisinde sug oranlar1 Sekil 2°de verilmistir.
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Sekil 2. Devrek OIM son 10 yillik sug oran degisimi.
Orman alam toplami 53.788,20 ha olan (URL-1, 2021) Devrek OIM’de sug¢ sayilarina bakildiginda kesme
sucunun diger suglardan daha fazla oldugu gériilmektedir. Sekil 2°de goriildiigii gibi Devrek OIM’de 2020 ve
2021 yillarinda kesme sugunun diger yillara gore artmistir.

Kanlica OIM’de 2012-2021 yillarinda tutulan sugu sayilar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Kanlica OIM’de son 10 yilda gergeklesen orman sugu sayilari

Su¢ Yili 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Agac Kesme 62 S 24 21 16 28 26 37 20 27
Bulundurma 4 - 6 - - - 1 1 1 -
Nakil 24 - 5 4 5 5 14 6 4 9
Agma 19 - 13 25 23 59 59 73 63 45
Isgal ve Faydalanma 84 - 118 65 137 140 136 168 195 186
Sarf - - - - - - - 1 - -
Orman Yangini - - - - - 106 - - - -
Hirsizlik - - 3 - - - - - - -

*2013 y1l verileri bulunamamuistir. 2017 y1li hari¢ diger yillara ait yangin verilerine ulagilamamistir.

Kanlica OIM’de son 10 yilda 2.068 adet orman sucu islenmistir. En yiiksek suc tiirii 1.229 adet ile isgal ve
faydalanma sugudur. Isgal ve faydalanma sugunun en yiiksek oldugu y1l 195 adet ile 2020 yilidir. En ¢ok islenen
ikinci sug ise 379 adet ile agma sucgudur. 10 yillik siire igerisinde islenen diger suglarin ise 261 adet ormandan
agac kesme, 106 adet yangin, 76 adet nakil, 13 adet bulundurma, 3 adet hirsizlik, 1 adet sarf sucu oldugu tespit
edilmistir. Kanlica OIM’de sug sayisinin en yiiksek oldugu yil, 338 adet ile 2017 y1li olmustur. Kanlica OIM’de
10 yillik siire igerisinde sug oranlar1 Sekil 3’de verilmistir.

200

175

150

125

100

75

50

25

o L L _ 1 1 | | I i |
2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Kesme ®Bulundurma Nakil Acma Misgal mSarf MYangin mHirsizlik

Sekil 3. Kanlica OIM’de son 10 yillik sug oran degisimi.
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Toplam orman alani 39.903,20 ha olan (URL-2, 2021) Kanlica OIM’de islenen en yiiksek sug acik ara farkla isgal
ve faydalanma sugudur. Sug sayilar1 igerisinde isgal ve faydalanma sugunun yillar gegtikce artan bir grafige sahip
oldugu tespit edilmistir.

Marmaris OIM’de 2012-2021 yillarinda tutulan sucu sayilar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Marmaris OIM’de son 10 yilda gerceklesen orman sucu sayilar

Su¢ Yilt 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Agac Kesme 8 - - 3 - 1 1 5 5 1
Bulundurma - - 1 - - - 1 - - -
Nakil - - - - 1 - - -
Ag¢ma 2 2 6 1 - 1 1 4 9
Isgal ve Faydalanma 3 3 7 1 - 3 2 3 21 11
Orman Yakma 19 20 21 16 14 14 23 24 25 22

Marmaris OIM’de son 10 yilda 305 adet orman sucu islenmistir. Bu suclardan en yiiksegi ise 198 adet ile yangin
sugudur. Yangin sugunun en yiiksek oldugu yil 25 adet ile 2020 yili olmustur. Yangin sugundan sonra ikinci
yiiksek sugun 54 adet ile isgal ve faydalanma sucu oldugu tespit edilmistir. Arastirma yapilan 10 yillik donemde
yangin ve isgal faydalanma sugundan sonra 26 adet agma, 24 adet kesme, 2 adet bulundurma, 1 adet nakil sugu
islenmistir. 55 suc tutanag1 diizenlenen 2020 yil1 en ¢ok sug islenen y1l olmustur. Marmaris OIM’de 10 yillik siire
igerisinde sug oranlar1 Sekil 4’te verilmistir.
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Sekil 4. Marmaris OIM’de son 10 y1llik sug oran degisimi.

Marmaris OIM’nin toplam orman alan1 116.481,40 ha’dir (URL-3, 2021). Son 10 yillik periyotta en ¢ok yangini
sucu islendigi tespit edilmistir. Sekil 4’te gosterildigi gibi Marmaris OIM’de sug tutanag: sayilariin en az oldugu
yillar 2016 ve 2017 yillaridir. Ozellikle 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda orman yangini sugu son 10 yillik
periyotta diger yillardan daha fazladir.

En gok ormanlik alana 116.481,40 ha ile Marmaris OIM’de sahip ancak en ¢ok sug tutanagi Kanlica OIM’de
tutulmustur. Bolgeler arasi sug tiirleri icerisinde ormandan agag¢ kesme, isgal ve faydalanma ve orman yangini
suglar1 6ne ¢ikmaktadir. Bulunulan alandaki yasayis tarzi, ihtiyaglar, iklim tiirii gibi degiskenler sebebi ile 6ne
¢ikan sug tiirlerinde gozle goriiliir degisiklikler goriilmektedir. Tiirkiye genelinde son 10 yildaki sug sayilarinda
oldugu gibi son yillarda Devrek OIM, Kanlica OIM ve Marmaris OIM’de de gdzle goriiliir bir artis bulunmaktadar.

Orman Genel Miudiirliigii is kapsami icerisine giren durumlarin daha ayrintili ve anlagilir olmasi igin tebligler
yayinlamaktadir. Kanunun ilgili maddelerince su¢ olan davranmislar karsisinda yapilacak islemleri anlatan
“Ormanlarin Kanun Dig1 Miidahalelerden Korunmasi Esaslar1” isimli 293 nolu teblig 2011 yilinda yayimlamustir.
Orman koruma ekiplerinin yapisi, sugiistii, arama, el koyma, idari para cezalari, sug tutanaklarinin uygulanma
asamalarini ayrintil bir sekilde agiklamaktadir. Ormanlarin yasadigi miidahalelerden korunmasi, kendi 6zel resmi
kiyafetleri olan ‘orman muhafaza memuru’ olarak gérev yapan ekipler tarafindan gergeklestirilmektedir. Korunan
alanin biiytikligii kurulan ekip sayisini degistirmektedir. 2.500 ha’dan daha biiyiik alanlarin korunmasi igin 2-7
kisilik ekip gorev yapmaktayken 500 ile 1.500 ha arasinda degisen alanlarda ise 1-2 kisilik ekip gdrev
yapmaktadir. Kurulan ekipler bulundugu sefliklerdeki bolmelerde 4 ay igerisinde en az 1 defa koruma
faaliyetlerini gerceklestirmekle gorevlidirler. Su¢ yogunluguna gore koruma faaliyetlerini daha sik
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yapmaktadirlar. Ekipler yasadisi faaliyetlerin sonucunda faili belli olmasa dahi su¢ tutanagi diizenleyerek
gorevlerini ifa etmektedirler.

3.2. Anket Sonuglan

Devrek, Kanlica ve Marmaris orman igletme miidiirliklerindeki kayitlara gore sug tiirii ve sayilari elde edildikten
sonra her miidiirliik i¢in anket ¢aligsmasi yapilmis, anket ¢aligmalariin sonuglart yontem boliimiinde belirtilen
analizlere gore degerlendirilmistir. Ankete toplam 339 kisi katilim gostermistir. Iki boliimden olusan anketin ilk
boliimiinde; bulundugu yerde ka¢ yildir yasadigi, egitim durumu, cinsiyeti, yas grubu, gelir kaynagi, hanede
yasayan insan sayisi gibi kisisel sorular sorulmustur. Ankete katilim gosterenlerin %62,2’si erkek, %37,8’i
kadindir. Katilimeilarin egitim durumunda %33,3 oraninda ilkdgretim 6ne ¢ikmis, ikinci en yiliksek oran
ortadgretim olmustur. Yag grubu olarak 65 yas iistii, bulunduklar1 bolgede 20 yil lizeri ikamet cevaplari en yiiksek
oranlara sahip olmustur. Hanede yasayan kisi sayisina %47,2 ile se¢ilen en yiiksek oran 3-5 kisi cevab1 olmustur.
Katilimeilara gelir kaynaklar1 sorulmus, en yiiksek oranin emeklilik, ikinci yiiksek oran ise hayvancilik olarak
tespit edilmistir.

Ankete katilim gosteren sahislar, geri kalan grubu temsil edebilecek ve anket galismasinin amacina uygun
Ozelliktedir. Orman suglar1 yiiksek oranda beden giicii gerektiren suglardir. Bu durumun orman suglarini
erkeklerin isleme potansiyelini arttirmasi katilimcilarin erkek oraninin daha yiiksek olmasi ¢aligma i¢in tercih
edilen bir durum olmustur. Calisma her egitim seviyesini temsil etme amacina uygun olarak yapilmis olsa da
oncelikli hedefi daha ¢ok kirsal kesimde bulunan, ormana yakin yerlerde yasayan, egitim diizeyi yiiksek seviyede
olmayan insanlarin orman suglartyla ilgili diisiincelerini degerlendirmektir. Bu nedenle katilimcilarin egitim
diizeyleri ele alindiginda en yiiksek oranlarinin ilkdgretim, ortaggretim ve lise olmasi ¢aligma amacina uygun bir
durumdur. Ankete katilim gosterenlerin gegimlerini yiiksek oranda hayvancilik ve ormanciliktan saglamalari,
gelir diizeylerinin diisiik olmasi, 1sitnmak i¢in oduna ihtiya¢ duymalari, orman bitisiginde ya da ormana yakin
yerlerde yagamalari, orman suguyla karsilagsmalart ya da orman sugu isleme ihtimallerini yiikseltecegi igin anket
sonuglarinin dogrulugu i¢in 6nemlidir.

Katilimeilarin suglarla ilgili bilgi diizeylerini, orman suglart ile ilgili diisiincelerini 6lgmek amaciyla anketin ikinci
boliimii hazirlanmistir. Genel olarak ormanlarin insanlardan korunmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmistir (%77).
Anket sonuglar1 degerlendirildiginde Devrek bdlgesinde devletin denetim konusunda diger bolgelere oranla
yetersiz kaldig1 (%47) ancak Kanlica (%54) ve Marmaris (%70) bdlgesinde denetimin yeterli diizeyde yapildig:
sonucuna ulasilmistir.

Katilimeilarin yiiksek oranda orman kanununda yer alan orman suglarin bildikleri sonucuna vartmistir (%71).
Bolgelerdeki orman isletmesi tarafindan orman suglariyla ilgili egitim verilmesiyle ilgili soruya ise Devrek (%50)
ve Kanlica (%50) bolgesindeki halkin yarisi, Marmaris (%71) bolgesindeki halkin ise gogunlugu orman suglartyla
alakali egitim aldiklarin1 beyan etmistir. Katilimcilarin yagamlart boyunca ormanla temas halinde olmalari,
yasadiklar1 ortamda orman suglariyla karsilagmalari veya orman sugu islemeleri, orman isletmesinin vermis
oldugu egitimler orman suglar1 hakkinda bilgi edinmelerini saglamistir.

Katilimeilarin yiiksek cogunlugu orman suguyla karsilagmasi durumunda islenen sugu orman isletmesine ihbar
edecegi sonucunu isaretlemistir (%94). Anket bolgelerindeki katilimeilarin ¢ogunlugu isletme personeliyle
iligkilerinin iyi oldugunu belirtmistir (%72). Orman isletmesi personeliyle iliskilerin iyi olmasi, kisilerin
¢ekinmeden orman sugunu ihbar etmelerine olanak saglamaktadir.

Anket bolgeleri incelendiginde orman kdyliilerine taninan yasal haklar konusunda Devrek (%46) bolgesindeki en
yiiksek oran kismen biliyorum cevab: iken Kanlica (%65) ve Marmaris (%45) bolgesindeki Katilimcilarin
c¢ogunlugu bu haklar konusunda c¢ok az bilgisinin oldugunu belirtmistir. Ormandan faydalanma sorusu
soruldugunda Devrek (%58) ve Kanlica (%62) bolgesindeki cogunlugun ormandan yeteri kadar faydalanamadigi,
Marmaris (%48) bolgesindeki katilimcilarin ise yarisina yakin oranda ormandan yeteri kadar faydalanamadigi
sonucuna ulagilmistir. Orman igletmeleri 6zellikle orman koyliilerine taninan yasal haklar konusunda toplumun
bu konuda daha bilingli hale gelmesi i¢in egitimler diizenlemelidir.

Bolgelere bakildiginda Marmaris (%100) bolgesindeki katilimeilarin tamami, Devrek (%96) ve Kanlica (%98)
bolgesindeki katilimcilarin ise tamamina yakini yangin gibi durumlarda goniillii olarak ¢alismalarda yer almak
istedigini belirtmektedir. Orman yanginlarinda saniyelerin bile degerli oldugu durumlarda halkin goniillii olmasi
¢ok onemlidir.
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Glinlimiizde ormanlardaki kesim miktar1 soruldugunda ise Devrek, (%98) Kanlica (%92) ve Marmaris (%88) yani
tiim bolgelerde “cok daha fazla oldugu” cevabinin verildigi ortaya ¢ikmistir. Katilimcilarin yogunluk olarak 65
yas ve Ustii olmast gegmis yillar ile kiyaslanabilmesi agisindan sorunun amacina uygundur. Sonug olarak
iilkemizde ormanlar tizerindeki bu baskinin iiretim amagli oldugu ve giderek arttig1 tespit edilmistir.

Katilimeilara yagadiklar: bolgede en ¢ok hangi orman sugunun orman varligina ve biitiinliigiine zarar verdigi
sorusu sorulmus ve bolgelere gore cevaplarin yiizdesi Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Bolgelere gore ormana en ¢ok zarar veren suglar

Ormana en ¢ok zarar veren Suglar Devrek  Kanhca Marmaris Ortalama
Agac kesme 74,8 23,3 0,0 34,2
Orman yangini 0,0 9,5 97,1 33,0

Isgal ve Faydalanma 0,0 46,6 0,0 15,9
Kagcakeilik 24,4 15,5 2,9 14,7
A¢ma 0,8 52 0,0 2,1

*Degerler ylizde olarak verilmistir.

Anket sonuglart incelendiginde ¢aligma yapilan bolgelerde ormana en ¢ok zarar veren suglara verilen cevaplar
farklilik gostermistir. Devrek bolgesinde orman varligi ve biitiinliigline en ¢ok zarar veren sugun ormandan “agag
kesme sucu” oldugu sonucuna ulasilmistir. insanlarin 1s1nmak igin odun hammaddesine ihtiya¢ duymas, gelir
diizeylerinin yetersiz olmasi gibi nedenler bu su¢un iglenme oranini arttirmaktadir. Aga¢ kesme sugu ge¢misten
giiniimiize ormanlarin harap olmasi, ormanlarin biitiinliigiiniin ve siirdiiriilebilirliginin tehlike altina girmesinin
baslica nedenleri arasindadir. Ulkemizde de ormanlarin devamliligimin saglanmasi igin aga¢ kesme sugunun
islenme oranmin disiriilmesi, halkin egitimlerle bilinglendirilmesi, gelir diizeylerinin artirilarak ormanlar
lizerindeki baskinin azaltilmasi amaglanmalidir.

Kanlica bolgesinde “isgal ve faydalanma sugu” ormana en ¢ok zarar veren sug olarak cevaplanmustir. Ozellikle
arazi degerinin yiiksek oldugu Istanbul ve gevresi gibi yerlerde fabrika, tekstil, ev, topragi islemek i¢in tarim
arazisi, gibi ¢esitli amaglarda kullanilmak i¢in orman topragi isgal edilmek istendigi diisiiniilmektedir.

Marmaris bolgesinde ise “orman yakma sugu” ormana en ¢ok zarar veren sug olarak cevaplanmistir. Orman
yangini sugu zamaninda sondiiriilemediginde ¢ok biiylik orman arazilerinin zarar gérmesine, bdlge halkinin
yasam alanlarinin zarar gérmesine hatta bu sebepten can kayiplarina da yol agabilmektedir. Yanginin genel olarak
istemeden ¢ikarilmasi bu konudaki bilgi yetersizligini gozler 6niine sermektedir. Yangin sugunun failinin diger
suglara oranla bulunmasinin daha zor olmasi hukukun etkinliginin azalmasina sebep olmaktadir. Bu konuda
halkin egitimlerle sik sik bilgilendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Sonug olarak bu degerlendirmelere gore
bolgeler arasinda 6nemli goriilen sug gesitlerinde farklilik oldugu goériilmektedir.

Orman suglarinin islenme sebepleri arastirildiginda katilimcilarin verdikleri cevaplar ormana zarar veren suglarin
nedenlerini ortaya koymaktadir. Bolgelere gore orman suglariim iglenme sebepleri sorusuna verilen cevap

oranlar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Bolgelere gére orman suglarinin islenme sebepleri

Orman suclarmin islenme Devrek  Kanlica Marmaris Ortalama
Cezalarin caydiricihiginin az 17,6 81,0 16,3 38,9
Oduna olan ihtiya¢ 68,1 14,7 29 29,8
Istemeyerek 0,8 1,7 64,4 20,6
Gelir yetersizligi 12,6 2,6 0,0 53

Su¢ oldugunu bilmemek 0,0 0,0 16,3 5,0
Orman idaresi ile uyusmazhklar 0,8 0,0 0,0 0,3

*Degerler yiizde olarak verilmistir.

Devrek bolgesindeki katilimcilar orman suglarinin islenmesindeki en biiyiik sebebin “oduna olan ihtiyag”
oldugunu diisiinmektedir. Kanlica bolgesinde “cezalarin caydirict olmadigr” sonucuna ulagilmistir. Marmaris
bolgesinde ise katilimeilarin cogunlugu orman suglarmin “istemeyerek” islendigi cevabini vermistir. Insanlarin
1sinmak i¢in odun ihtiyacinin tam olarak karsilanamadigi, cezalarin suglarin islenmesini azaltmadig: ve halkin
goziinde yetersiz oldugu bu nedenle hukukun yeteri kadar caydirict olmadigi ve insanlarin dikkatsiz
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davraniglariyla istemeyerek orman sucu isledigi sonuglarina ulasilmistir. Goriilmektedir ki orman suglarinin
islenis sebepleri arasinda da bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.

Ankete katilanlara ormanlarin yasadisi miidahalelerden korunmasina etki eden faktorlerin hangilerinin daha
o6nemli oldugu sorulmustur. Ormanlarin korunmasinda etkili olan faktorler bolgelere gore Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Bolgelere gore ormanlarin korunmasinda etkili olan faktorler

Ormanlarin korunmasinda etkili olan faktorler Devrek  Kanhca Marmaris
Yasal diizenlemenin varhgi 64 13,8 1
Cezalarin yiiksek olmasi ve caydiricihigi 98 93,1 46,2
Halkin bilinglendirilmesi 29 345 94,2
Halkin gelir diizeyinin arttirilarak ormana olan 0,8 0,9 0

Daha fazla orman koruma memuru istihdam 34 6,9 10,6
Denetimin arttirilmasi 76,5 52,6 59,6
Diger 0,8 0,9 0

*Birden fazla sik isaretlenmeye izin verildigi i¢in her sik kendi i¢inde segilip segilmemesine gore yiizde oranlanmustir.
Devrek ve Kanlica bolgesi ormanlarin korunmasinda “cezalarin yiiksek olmasi ve caydiricilig” en énemli faktor
olarak degerlendirmistir. Marmaris bolgesinde ise katilimcilar ormanlarin korunmasindaki en énemli faktoriin
“halkin bilin¢lendirilmesi”, “yasal diizenlemenin varlif1” segenegi oldugunu diisiinmektedir. Anket yapilan
bolgeler genel olarak denetimin arttirllmasinin ormanlarin  korunmasinda onemli bir etki yapacagin
diisiinmektedir.

Ormanlarin ¢ogunlugunun devlet eliyle yonetildigi bilinmektedir. Her boélgedeki katilimcinin “Orman
miilkiyetinin devlete ait degil de 6zel sahislara ait olmasi, sizce orman suglarinin azalmasinda ve ormanlarin
korunmasinda fark yaratir miydi?” sorusunu cevaplamasi istenmistir. Bolgelerdeki katilimcilarin cevaplarina gore
ormanlarin 6zel miilkiyete ait olmasinin orman suglarina etkisi ile ilgili oranlar Tablo 7°de gésterilmistir.

Tablo 7. Bolgelere gore ormanlarin 6zel miilkiyete ait olmasinin orman suglarina etkisi

Ormanlarin 6zel miilkiyete ait olmasi Devrek Kanlica Marmaris Ortalama
Evet 84,9 64,7 62,5 71,1
Belki olabilir 6,7 19,8 26,0 17,1
Hayir 8,4 15,5 115 118

*Degerler yiizde olarak verilmistir.

Orman isletmelerinin biinyesinde bulunan igletme sefliklerinin alan olarak ¢ok bilyiik olmasi, personel sayisinin
yeteri diizeyde olmamasi, koruma kontrollerinin de tam olarak yapilamamasina neden olabilmektedir. Anket
calismasi yapilan bolgelerdeki katilimcilar ormanlarin 6zel miilkiyete ait olmasiyla orman suglarinin azalacagini
diisiinmektedir. Ozellikle Devrek bolgesinde bu oran diger bolgelere gore daha yiiksek ¢ikmustir. Katilimcilar
ormanlarin 6zellestirilmesiyle sahislarin sahip olduklari alan1 daha iyi koruyacagini diisiinmektedirler.
Ormanlarin topluma sagladigi faydalar hakkinda bolge katilimcilarinin disiinceleri alinmis ve sonuglar Tablo
8’de verilmisgtir.

Tablo 8. Bolgelere gore ormanlarin topluma sagladig faydalar

Ormanlarin topluma sagladig faydalar Devrek Kanlica Marmaris
Odun hammadde kaynagi 100 94 51

Odun dis1 orman iiriinleri (¢ira, defne 91,6 73,3 26,9
Estetik giizellik 6,7 13,8 67,3
Rekreasyonel (piknik, dinlenme alani) 6,7 20,7 41,3
Temiz, kaliteli hava, oksijen tiiketimi 33,6 80,2 92,3
Erozyon ve sellerden korunma araci 68,1 46,6 62,5
Cesitli orman islerinde istihdam imkam 72,3 14,7 154

*Birden fazla sik isaretlenmeye izin verildigi igin her sik kendi i¢inde segilip segilmemesine gore yiizde oranlanmistir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi her bolge i¢in ormanlarin topluma sagladig: faydalar farklilik géstermistir. Devrek ve
Kanlica bolgeleri ormanlarin toplum igin en 6nemli faydasi odun hammadde kaynagi olmustur. Isinma ihtiyacini
karsilamak igin odun ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. ikinci en énemli fayda olarak Devrek bélgesinde odun dist
orman {irlinleri, Kanlica bolgesinde temiz, kaliteli hava segenegi 6ne ¢ikmistir. Odun disi orman iiriinleri orman
koyliisiiniin ek gelir kaynagi olmasi sebebiyle dnem arz etmektedir. Marmaris bolgesinde ise ormanlarin topluma




BOSTANCI & GENCAY Bartin University International Journal of Natural and Applied Sciences
JONAS, 2023, 6(2): 109-123

sagladigl en Onemli fayda temiz, kaliteli hava olmus, ikinci fayda olarak estetik giizellik sonucu ¢ikmustir.
Erozyon ve sellerden korunma araci segenegi arastirma yapilan bdlgelerde birbirine yakin degerlerde se¢ilmis, bu
durumda katilimeilar genel olarak ormanlarin bu konuda dnemli bir gorev iistlendigini diisiinmektedir. Ormanda
bulunan agaclar erozyon ve sel tagkinlarimin siddetini azaltmakta ve olusacak can ve mal kayiplarini en aza
indirmektedir. Ormanlardaki tretim islerinin gergeklestirilebilmesi i¢in insan giicline ihtiya¢ duyulmaktadir.
Devrek bolgesinde yiiksek oranda ormanlarin gesitli orman islerinde istihdam imkani sagladigi sonucu ortaya
¢ikmistir. Orman islerinde ¢alisma 6nceligi orman koyliilerine verilmis, kdyliilerin kalkinmasina destek saglamak
amaclanmigstir. Estetik agidan degerlendirildiginde ormanlar dogayi1 ve canlilar1 iginde barindiran essiz giizellikte
olusumlardir. Ayrica ormanlar insanlarin sehrin giiriiltiisiinden uzaklastig1, dinlenme, piknik gibi ¢esitli aktiviteler
icin kullandig1 alanlardir.

3.3. Orman Iidaresi Personeli Goriigleri

Orman suglarinda bolgesel farkliliklarin tespiti amaciyla anket ¢aligmast halk ile yapildiktan sonra orman isletme
personeli (orman muhafaza memuru, orman isletme sefi vb.) ile orman suglar1 ve alinan 6nlemler konusunda yiiz
yiize goriismeler yapilmustir.

Devrek OIM personeli ile yapilan goriigmelerde orman suglarmin yiiksek olmasimin baslica sebebinin odun
hammaddesine ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmistir. Bolgedeki orman sinirlart igerisinde suglarin yogun olarak
islendigi yerlerde su¢ ve suclularin tespitinin saglanmasi amaciyla fotokapanlar yerlestirilmistir. Toplu koruma
ekiplerince siirekli olarak koruma kontrollerinin yapilmasinin orman suglarinin azalmasinda énemli caydirici
etkisi oldugu sdylenmistir. Bolgede goriilen en yiiksek su¢un ormandan aga¢ kesme sucu oldugu bunun sebebinin
ise maddi imkansizlik, oduna olan ihtiyag, son zamanlarda 1sinmak i¢in kullanilan diger yakit tiirlerine yapilan
zammi halkin karsilayamamasi olarak agiklanmigtir. Miidiirliikte calisan orman muhafaza memuru agigimin 2020
yilindaki alimda &nemli 6l¢iide giderildigi belirtilmistir. Orman Genel Miidiirliigiiniin kullanmis oldugu ORBIS
sisteminde sug tutanaklarinin depolandigi ve ihtiya¢ durumunda kisa siirede sug tutanaklarina erisimin saglandigi
ayrica sisteminin gelistirilme asamasinda oldugu, Adalet Bakanliginin kullanmis oldugu UYAP sistemine
dogrudan bilgi aktarimi yapilacagi boylece tutulan sug tutanaklarinin daha hizli siirede Cumhuriyet Savciligina
ulastirilmasinin amaglandigi ifade edilmistir.

Kanlica OIM personeli goriislerine gore; cezalarmn caydiriciligimin az olmasinin orman suclarinin yiiksek sayida
islenmesine sebep oldugu séylenmistir. Orman suglarinin engellenmesi i¢in koruma faaliyetlerinin her sefligin
kendi toplu koruma ekibince siklikla yapildigi, orman yangini vb. suglar i¢in yangin ilk miidahale ekiplerinin
hazir bekledigi ifade edilmistir. Bolgede goriilen en yiiksek su¢ oraninin iggal ve faydalanma sugu oldugu buna
Istanbul’daki arazinin degerli olmasmin sebep oldugu belirtilmistir. Miidiirliikte ¢alisan Orman Muhafaza
Memuru sayisinin yeterli olmadigi, norm kadronun yarisinin dolu oldugu sdylenmistir. ORBIS sistemine sug
tutanaklarinin depolanma amaciyla aktarildigi ancak asil amacin UY AP sistemiyle biitiinlesmis sekilde ¢aligmak
oldugu dile getirilmistir.

Marmaris OIM personeli ise, orman suglarinin istemeyerek (yangin gibi taksir ile orman sugu islenmesi)
islendigini belirtmistir. Orman suglarinin engellenmesi i¢in siklikla koruma faaliyetlerinde bulunuldugu ve orman
koyliilerine bilgilendirme toplantist yapilarak halkin bu konuda bilinglenmesinin amaglandig1 dile getirmistir.
Bolgedeki en yiiksek sug¢ oraninin orman yakma sugu olmasinin nedeni halkin bilingsizce, taksirle yangina sebep
olmasi olarak ifade edilmistir. Orman muhafaza memuru sayisinin yeterli olmadigi %50 oraninda norm kadronun
bos oldugu belirtilmistir. ORBIS sistemine su¢ tutanaklarinin aktarilmasinin, bilgiye hizli ulasma ve depolama
kolaylig1 saglamasi agisindan 6nemli oldugu agiklanmustir.

Miidiirliik personelleriyle yapilan goriismelerde genel olarak orman sugu oraninin diisiiriilmesi i¢in toplu koruma
ekiplerince koruma faaliyetlerinin yiiksek seviyede siirdiiriilmesi gerektigi agik¢a belirtilmistir. Orman muhafaza
memuru sayisinin Devrek bolgesi disinda yeterli seviyede olmadigi ve bu sebeple koruma faaliyetlerinde
aksakliklar olabilecegi diisiiniilmektedir. Her bolgede one ¢ikan sug tiiriiniin degisiklik gostermesi, yore halkinin
ormana olan bakis agisinin farkimi ortaya koymaktadir. Orman kdéyliisiine indirimli verilen odun miktarinin
artirilmasi, ormanda c¢aligma imkaninda dnceligin orman koyliisiine verilmesinde daha dikkatli davranilmasi,
halkin orman yangim vb. suglarda bilinglendirilmesi énem arz etmektedir. ORBIS sistemine aktarilan sug
tutanaklar1 hem depolanmasi hem de Adalet Bakanlig: tarafindan kullanilan UY AP sistemiyle biitiinlestirilmesi,
bu sayede tutulan sug tutanaklarinin ¢ok kisa siire igerisinde ilgili Cumhuriyet Savciligina ulasgtirilmasi agisindan
onemli goriilmektedir.
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4. Sonug ve Oneriler

Bu arastirma, Tiirkiye’deki orman suglarinin bdlgelere gore farkliliklarmin tespiti, katilimcilarin orman suglari
hakkindaki bilgi diizeylerinin dlgiilmesi ve orman suglari ile ilgili hukukun etkinliginin degerlendirilmesi
amactyla yapilmistir. Ulkemizin ii¢ ayr1 bolgesinde bulunan Devrek OIM, Marmaris OIM ve Kanlica OIM
siirlarinda islenen orman suglari, halkin orman suglar1 hakkindaki diisiinceleri, sugun islenme sebebi, sosyo
ekonomik sebepler, halk ile yiiz yiize yapilan anket ¢alismasindan elde edilen veriler karsilagtirilmigtir.

Arastirma yapilan bolgelerde halk ile yapilan anket ¢caligmasindan elde edilen verilere gore bolgeler ormanlarin
insanlardan korunmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Devrek bolgesi en yiliksek oranda ormanlarin insanlardan
korunmas: gerektigini diisiinen bolge olmustur. Bunun sebebi ise orman kdyliisiiniin yakacak odun ihtiyacin
kargilamak i¢in ormanlardan kacak aga¢ kesmesi ve bu sucun diger suclara oranla daha kolay ve siirekli olarak
islenebilmesidir.

Devlet ormanlar1 korumak igin yeterli denetim yapiyor mu? sorusu sorulmus ve bolgeler karsilagtirildiginda
%70,2 oraninda denetimin yeterli oldugunu diisiinen en yiiksek bolge Marmaris boélgesi olmustur. Marmaris
bolgesinde dncelik ormanlardan emval iiretmek degil ormanlarin varligini korumaktir. iklim sartlar1 ve orman
agaclarinin ibreli tiir olmasi bolgeyi her an yangin ¢ikma ihtimali ile karsi karsiya birakmaktadir. Marmaris
bolgesinde orman emvali {iretimi az oldugu igin toplu koruma ekipleri koruma faaliyetlerini aksatmadan
yapabilmektedir.

Ormana en ¢ok zarar veren suclar degerlendirildiginde her bolgede farkli bir su¢ 6n plana ¢ikmaktadir. Devrek
bolgesindeki halk ormana en ¢ok aga¢ kesme sugunun zarar verdigini diigiinmektedir. Orman kdyliilerinin ormani
odun ihtiyacini karsilama alani olarak gérmesi ve bdlgede en ¢ok agac kesme sugunun islenmesi halkin bu sucu
One ¢ikarmasina sebep olmustur. Yasadist aga¢ kesme sugu ormanlarin kalitesini bozmakta ve ormansizlagsmaya
sebep olmaktadir (Contreras-Hermosilla, 2001). Kanlica bélgesinde yapilan ankette ise isgal ve faydalanma sugu
one ¢ikmistir. Kanlica OIM istanbul ilinde bulunmaktadir. Arazi degerinin ¢ok yiiksek oldugu Istanbul ve gevre
illerde fabrika, tekstil, tarim arazisi, konut gibi ¢esitli amaglarla insanlar orman alanlarini usulsiiz miidahalelerde
bulunarak iggal etmektedir. Marmaris’te yapilan ankette ise halk ormana en ¢ok zarari orman yangininin verdigini
diisiinmektedir. Ulkemizde en ¢ok orman yangim goriilen bolgelerin basinda Marmaris bolgesi gelmektedir.
Iklim, agac cinsi, tatil bolgesi olmasi sebebiyle insanlarin piknik, dinlenme gibi aktivitelerini orman alanlarinda
gerceklestirmesi, orman yangini riskini artirmaktadir.

Devrek halki orman suglarinin islenme sebebine oduna olan ihtiya¢ cevabini vermistir. Bolge halki ormant
yakacak odun ihtiyacimi karsilamak icin kullanmaktadir. Devrek OIM son 10 yillik periyotta en ¢ok agac kesme
sugunun iglenmesi de halkin ormana bakigini ortaya koymaktadir. Kanlica bolgesi orman sugu islenme sebebine
cezalarin caydiriciliginin az olmasi, Marmaris bolgesinde istemeyerek su¢ islenmesi cevaplarint vermistir.
Kanlica Istanbul ilinde kaldigindan isgal ve faydalanma sugunun gii¢lii ekonomiye sahip birey veya firmalar
tarafindan islendigi diisiiniildiigiinde cezalar yeterince caydirici olmadig1 sdylenebilmektedir. Marmaris halki,
insanlarin orman sugunu bilmeden, istemeyerek isledigini diisiinmektedir. Piknik gibi aktivitelerde yapilan
dikkatsiz davraniglar ¢ok biiyiilk orman yanginlarina sebebiyet verebilmektedir.

Segilen alanlarda yapilan anket ¢aligmalarindan elde edilen ortalamaya gore katilimcilarin %70,5’inin orman
suglar1 hakkinda yeterli bilgi diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir. Orman suglarinin kanunlarla yasaklanmasi
gelismekte olan iilkelerde sik kullanilan bir yontemdir. Marmaris halki isletme personeli tarafindan orman suglari
ile ilgili yeterli egitim verildigini diisiinmekte ancak diger bolgelerde yapilan anket sonuglarinda halkin yarisi
egitimin verildigini diger yaris1 da egitimin verilmedigini diigiinmektedir. Devrek ve Kanlica bolgesindeki orman
isletme personelinin halka orman suglari ile ilgili daha fazla egitim vermesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Aragtirma yapilan bolgelerde, halk %94,1 ortalama ile orman sucuyla karsilasmasi durumunda bu sucu ihbar
edecegini belirtmistir. Katilimeilar orman suglarina karst hassas davranmaktadir. Orman isletme personeliyle
iligkileri soruldugunda, %72,3 oraninda iligkilerinin iyi oldugu sonucu ortaya c¢ikmistir. Orman idaresi
personelinin halk ile iyi iletisim kurmasi, halkin personele ¢gekinmeden soru sorma, yapacagi davranisin sug olup
olmadigini rahat bir sekilde 6grenme imkani da tanimaktadir.

Anket ¢alismasi yapilan bolgelerde halkin orman koyliilerine taninan haklar konusunda ¢ok az bilgiye sahip
olduklar tespit edilmistir. Ayrica orman kdyliileri %56,3 oraninda ormandan yeteri kadar faydalanamadigini
belirtmistir. Orman koyliileri, kendine taninan haklar konusunda yeterli bilgi sahibi olmadig1 i¢in ormandan yeteri
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kadar faydalanamadigi diisiinmektedir. Orman isletmeleri belirli araliklarla kdylerde orman kdyliilerinin yasal
haklar ile ilgili egitim vererek halkin bu konudaki bilgi eksikligini gidermelidir. Katilimcilar %71,1 oraninda
ormanlar 6zel miilkiyete ait oldugunda orman suglarinin azalacagi cevabini vermistir. Halk orman isletme
ekiplerinin denetimde yetersiz kaldigini, kendilerine ait olacak orman arazisini daha iyi koruyarak suglarin
azalmasini saglayacaklarini diigtinmektedir.

Anket sonuglar1 incelendiginde %92,9 oraninda ge¢misten giiniimiize ormanlardaki kesim miktarinin daha fazla
oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir. Ulkemiz ormanlarindaki bu baskini iiretim amagh oldugu ve yillar gegtikce
arttig1 tespit edilmistir. Katilimcilar %97,9 oraninda orman yangini vb. toplumu etkileyen durumlarda goniillii
olarak yardima edecegini belirtmistir. Ozellikle orman yangini gibi egitimli insan giiciine ihtiya¢ duyulan
durumlarda halkin goniillii olarak yardima gidecegini belirtmesi oldukca degerlidir.

Orman koylilleri ormanlarin insanlara sagladig1 faydalar konusunda bolgelere gore farkli cevaplar vermistir.
Devrek bolgesindeki halk ormani odun hammadde kaynagi olarak gérmektedir. Kanlica bdlgesi halki temiz,
kaliteli hava olarak ormanlardan faydalandigini belirtmistir. Marmaris bolgesinde ise halk ormanlarin temiz hava
ve estetik gilizellik olarak topluma fayda sagladigini diisiinmektedir. Devrek bolgesinde odun ihtiyaci one
¢ikarken, Kanlica halki sanayilesmenin fazla olmasi sebebiyle hava kirliligiyle karsi karsiya kalmakta ve
ormanlar1 temiz ve kaliteli hava alan1 olarak gormektedir. Marmaris bolgesindeki halk ormanlarin estetik
giizelligini de vurgulamistir. Genel olarak {i¢ bolge halki da ormanlari erozyon ve sellerden korunma arac1 olarak
gormektedir. Ormandaki agaclar erozyon ve sellerin siddetini 6nemli dl¢iide azaltmakta, can ve mal kayiplarini
en aza indirmektedir.

Arastirma yapilan bolgelerde yillara gére orman sug sayilarindaki degisim incelendiginde, orman suglarinin son
yillarda artarak devam ettigi tespit edilmistir. Orman Genel Midiirligli’'niin 2020 yilinda yapmis oldugu ¢ok
yiiksek sayida personel alimi sonrasi orman sug¢ tutanaklarinda 6nemli artis gozlemlenmistir. Bolgeler arasinda
en fazla sucun Kanlica OIM smirlan icerisinde islendigi sonucuna varilmustir. Bulundugu bélgedeki niifus
yogunlugunun fazla olmasi su¢ sayilarinin fazla olmasina neden oldugu diisiiniilmektedir. Genel alan1 en ¢ok olan
bolge Marmaris bolgesi olmasina ragmen son 10 yillik periyotta en az sug tutanag1 Marmaris OIM’de tutulmustur.
Bolgede en fazla goriilen sugun orman yakma sugu olmasi ve diger suglarin az oranda islenmesi bu sonucu ortaya
¢ikarmustir.

Kastamonu’da yapilan arastirmada secilen iki isletmede islenen sug ¢esitleri incelenmis, su¢ oranlarinin diisiik
olmasinin sebeplerinden bir tanesinin de geng niifusun is bulmak ve okumak i¢in kdylerden sehirlere gd¢ etmesi
olarak degerlendirilmis, ekonomik degeri yiiksek suglarin biiyiik sehirlere yakin bdlgelerde kagirilan emvalin
kolay tasinabilecegi yerlerde islendigi sonucuna varilmistir (Mercimek, 2019).

Yapilan diger arastirmalar incelendiginde, hukukun egemen oldugu iilkelerde orman suglarinin ¢ok daha az sayida
oldugu ve giiclii cezalarin olmadigi, yargi bagimsizligina inanilmadigi durumlarda hukukun etkisiz oldugu
goriilmektedir. (Colhester, 2006). Orman suglarinin yiiksek sayida islenmesi ormancilik mevzuatinda cezalarin
yeterli diizeyde olmamasi ve denetlemelerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir (Wardojo vd., 2001; Worl Bank,
2006). Orman suglarmin giderek artmasi dikkate alindiginda, devletin orman arazilerini yerel topluluklar ile
yonetmesini saglayan “topluluk orman yonetimi” ile orman suglarinin daha giivenilir bir sekilde 6nlenebilecegi
belirtilmistir (Brunner vd., 1999).

Benzer ¢aligmalar incelendiginde Bangladesh’te yasayan kirsal halk ile anket ¢aligmas1 yapilmis ve kanuna aykir
kesimlerin sebepleri orman kanunu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, daimi is bulamamalar1 ve ge¢im
sikintist gekmeleri olarak degerlendirilmistir (Mukul vd., 2014). Orman suglarinin islenme sebeplerini inceleyen
bir diger ¢alismada da anket yapilmis, gelir diizeyi diisiik bolgelerde halkin ormandan yakacak odunu ihtiyacini
karsilamak gibi ekonomik degeri diisiik suclari isledigi, gelir diizeyi yliksek bolgelerde ise orman topraginin isgal
edildigi ve ekonomik degeri yiiksek odunlarin hukuka aykiri olarak kesimi suglarinin islendigi incelenmistir
(Chhetri vd., 2012).

Mercimek (2019) tarafindan yapilan arastirmada, halkin gelir diizeyi yiiksek oldugunda orman {irlinlerine ihtiyag
azalmis, egitim diizeyi ylikseldik¢e orman sugu ve yaptirimlara olan biling yiikselmis ve sug oranlarinda diisiis
goriilmiistiir.

Arastirma yapilan bolgelerde personel ile yapilan yiiz yiize goriismelerde, orman suglarinin engellenmesi igin
denetimlerin artirilmasinin gerekliligi belirtilmistir. Bolgelerde periyotlar halinde yapilacak orman kdyliilerini
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bilgilendirme toplantilarinda orman suglar1 ve cezalar1 hakkinda bilgi verilmesinin orman suglarini azaltacagi
ongoriilmektedir. Personelle yapilan goriismelerde kdyliilerle yapilan anket sonuglarinda oldugu gibi, yakacak
odun ihtiyaci, topragin degerinin yiiksek olmasi sonucu orman topraginin isgal edilmesi ve istemeyerek sugun
islendigi sonucuna varilmistir.

Marmaris bolgesinde oncelik orman varligini korumak oldugu igin korumada aksakliklar yasanmamaktadir.
Kanlica ve Devrek bolgesinde ormanlarda iiretim yogun olarak yapilmakta ve bu durumda koruma kontrollerinde
aksakliklar olabilmektedir. Midiirlikklerdeki orman muhafaza memuru eksikliginin tamamlanmasi ile koruma
faaliyetlerindeki sorunlarin giderilecegi diistiniilmektedir.

Kanunda belirtilen cezalarin sucu igleyenlerin gelirlerine gore belirlenmesi gelir diizeyi yiiksek olan yerlerde
suglar1 azaltabilecegi diisiiniilmektedir. Devrek ve Kanlica bolgelerinde isletmeler tarafindan orman koyliilerine
diizenli araliklarla orman suglar1 ve orman koyliilerinin yasal haklari ile ilgili egitim verildiginde halkin bilincinin
artacagi ve orman sugu islenme oranimin diisecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak bu tez ¢alismasinin hipotezi dogrulanmis, bdlgesel farkliliklarin orman suglarina ve halkin bakisina
etkisinin oldugu tespit edilmistir.
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