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Oz

Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasi ve 11 Ekim 1922’de Mudanya
Miitarekesi'nin imzalanmasinin ardindan 20 Kasim 1922 tarihinde top-
lanan Lozan Konferansi'nda kapitiilasyonlar meselesi “Mali ve Tktisadi
Meseleler Komisyonu”nda ele alinmistir. Fakat konferans siirecinde ya-
pilan miizakereler ¢ikmaza girmis ve gortismeler 4 Subat 1923 ile 23
Nisan 1923 tarihleri arasinda kesintiye ugramistir. Lozan Konferansi go-
riismelerine ara verildigi bu donemde {zmir’de toplanan Tiirkiye Tktisat
Kongresi'nde “Misak-1 Tktisadi” kararlar1 alinmis ve Yeni Tiirk Dev-
leti'nin kapitiilasyonlar1 kabul etmeyecegi duyurulmustur. izmir'de
iktisadi alanda bu kararlarmmin alinmasinin sonrasinda Lozan Konfe-
ranst’'nin katilimei heyetleri yeniden calismalarina baslamistir. Baris i¢in
Lozan’da miizakerelerin ¢ikmaza girdigi bir sirada, zaferin simgesi olan
Izmir’de iktisadi konularin ele alindig1 bir kongrenin toplanmas ve ali-
nan kararlar dikkate sayandir. Neticede bu calismada, Lozan Konferansi
gortismelerine ara verildigi bir dsnemde Izmir’de toplanan Tiirkiye Ik-
tisat Kongresi kararlarinin ettidii amaglanmaktadr.
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A Critical Congress for the Establishment of the National
Economy during the Lausanne Conference: Turkish
Economy Congress

Abstract

After the victory of the National Struggle and the signing of the Mu-
danya Armistice on 11 October 1922, the issue of capitulations was
discussed in the "Financial and Economic Issues Commission" in the La-
usanne Conference convened on 20 November 1922. However, the
negotiations during the conference came to a deadlock and the negotia-
tions were interrupted between February 4, 1923 and April 23, 1923.
During this period when the Lausanne Conference was taking a break
from its work, the "Pact of Economics" decisions were taken at the Tur-
kish Economy Congress convened in Izmir and it was announced that
the New Turkish State would not accept capitulations. After these deci-
sions were taken in the economic field in Izmir, the participant
committees of the Lausanne Conference started their work again. At a
time when the negotiations in Lausanne for Peace came to a deadlock,
the convening of a congress in which economic issues were discussed in
Izmir, which is the symbol of victory, and the decisions taken are no-
teworthy. With this study, it is aimed to study the convening of the
Turkish Economy Congress in Izmir at a time when the work was inter-
rupted in the Lausanne Conference.

Keywords: Mustafa Kemal Pasa, Lausanne Conference, Inéni, Turkish
Economy Congress, Izmir, Capitulations

Giris

Kurtulus Savasi’nin zaferle sonuglanmasinin ardindan barisin saglanma-
sina yonelik heyetler Isvicrenin Lozan sehrinde toplanarak c¢alismalarina
baglamuslardir. 20 Kasim 1922'de ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya, Sirp- Hirvat ve ABD devletleri arasinda baslayan goriismeler, 4 Subat
1923’de Tiirk heyetinin geriye cagrilmas: lizerine kesintiye ugramustir. Lozan
Konferansi'nin kesintiye ugramasinin iktisadi agidan nedeni kapitiilasyonlar me-
selesi olmustur. Mustafa Kemal Pasa, Lozan’a gonderilen Tiirk heyetine vermis
oldugu 14 maddelik talimatnamede, kapitiilasyonlar ile Ermeni talepleri konu-
sunda 6diin verilmemesini istemistir. Mustafa Kemal Pasa, Lozan’da Tiirkiye'yi
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temsil edecek heyetin bagkanligina Mudanya Miitarekesi goriismelerindeki baga-
risindan dolay1 Ismet Pasa’y1 uygun gormiistiir.! Burada dikkat geken hususlar
arasinda, Yeni Tiirk Devleti'nin kurulusunda kars: karstya kaldigi en 6nemli ko-
nulardan biri olarak milli bir ekonominin tesis edilmesi gelmektedir. Ctinkii
Osmanli’dan devralinan ekonomik model bagimsizligin yitirmis bir durumda-
dir. Lozan goriismeleri sirasinda da bu nedenlerle ekonomik alanda bagimsizligin
saglanmasi oncelik verilen konulardan biri olmus ve bu yonde yol izlenmistir.2

Ismet (Inonii) Pasa baskanligindaki delegeler heyetinin Lozan’da calisma-
larina baslamasi ile birlikte Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisinde yapilan gizli
oturum goriismelerinde konu ele alinmaya baslanmustir. Konferans’ta Osmanl
borglari, Tiirk-Yunan simiri, Bogazlar, Musul, azinliklar ve kapitiilasyonlar gibi
onemli konularda stiire gelen ¢alismalar sonrasinda anlasma saglanamamisti.3

Lozan Konferansi'nda gortismeler oldukca gergin gecmistir Nitekim Ara-
lik ay1 ortalarina gelindiginde durum gikmaza dogru yéneldiginde Ismet Pasa, 18
Aralik tarihinde Ankara’ya gonderdigi kapali tel yazsisinda, gortismelerin mev-
cut seyrinden dolayi, Tiirk yonetiminin ve ordunun hazirlikli olmasini 6nermekte
ve ‘dort bir yandan bunalimlarla cevrili bulunuyoruz’ ifadelerine yer verdigi goriil-
mektedir. 4

1-Lozan Konferansi’'nin Kesintiye Ugramasi

Lozan Konferansi'nda goriistilen en énemli konulardan birisi olan kapitii-
lasyonlar meselesi, Osmanli Hitktimetlerinin Tanzimat déneminden itibaren
iktisadi sistem tizerindeki olumsuz etkisini kirmak tizere cesitli girisimlerde bu-
lunmakla birlikte bu sorunun ¢oztimiinde basarili saglanamamaistir.>

Lozan goriismelerinde kapitiilasyonlar meselesi, italyan bas delege Marki
Garroni'nin bagkanligmi yaptig Ikinci Komisyon’da 2 Aralik 1922 tarihinde ele
almmustir. Bu oturuma, Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, 1talya, ABD, Yunanistan, Ja-
ponya, Romanya ve Sirp-Hirvat-Sloven Krallig: temsil eden delegeler katilmustir.

1 Serdar Oztiirk-Fatih Yildirmaz, “Osmanli Imparatorlugunun Tktisadi Cokiisii ve Atatiirk Do-
nemi Tktisat Politikalari, C.UL Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2009, s. 149.

2 Ahmet Ilyas, “Erken Cumhuriyet'te Ekonominin Millilestirilme Cabalarma Bir Ornek: Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1929)", Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sonba-
har 2021, Say1 28, s.645.

3 Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1994, s.506.

4 Salahi. R. Sonyel, “Lozan Konferansi'ndan Once, Konferans Giinlerinde ve Konferansi izleyen
Dénemde Izmir'deki Durum”, Tarih Incelemeleri Dergisi, Izmir 1994, IX, s.175.

5 Asaf Ozkan, “Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Sirketlerden Yabanci ve Gayrimiislimlerin Tasfi-
yesinin Nedenleri (1922-1923)”, Belleten, Nisan 2023, Cilt: 87/Sayz: 308, 5.295-296.
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Garroni, Komisyonun Bagkani sifatiyla yaptig1 acis konusmasiyla gortismeleri
baslatmustir.

Lozan Baris gortismelerinde Tiirk delegeleri iktisadi alanda ayricaliklar
meselesi ile ilk olarak Aralik aymin basinda Iktisat Sorunlar1 Alt Komisyonu'na
Miittefik Devletler tarafindan sunulan “Mallara, Haklara ve Cikarlara, Borclara ve
Ticaret ve Hukuk Davalarinda Siirelere Iliskin Hiikiimler” bashikli bir tasarida karsi-
lasmislardir. Bu tasarida; “1 Agustos 1914 tarihi itibariyle Osmanli Devleti'nde
bulunan ve savas sirasinda Miittefik uyruklarinca denetlenen sirketlere ait olan mal, hak
ve ¢ikarlarin sahiplerine geri verilmesi 6ngoriilmiistii. Miittefikler, bu konuda kamu hiz-
meti imtiyazina sahip yabanct sermayeli Tiirk uyruklu sirketlerin, baris antlagmasinda
Tiirk uyruklu degil; kendilerini denetleyen yabancilarin uyruklugunda sayilmalar: gerek-
tigini ileri siirmiislerdir. Tiirk Heyeti ise 4 Aralik 1922 tarihli oturumda, séz konusu
sirketlerin haklarimin baris antlasmasinda diizenlenmesine karst cikarak, Tiirk sirketleri-
nin yabanc: Hiikiimetlerce korunmasini kabul edemeyeceklerini bildirmistir. Tiirk
Heyeti'nin bu tavri, Ingiliz ve Fransiz delegelerin itirazlariyla karsilagmistir. .. Tiirk He-
yeti, yabanci sermaye sahiplerinin verilen imtiyaz karsihginda, Tiirk uyruklugunda bir
sirket kurmay: kabul etmis olduklarini belirterek itirazlara cevap vermistir.”®

Turkiye'nin, Lozan Konferansi’'nda verecegi ¢dtinlere karsilik olarak, em-
peryalist devletlerin, Fransa'min ekonomik konularda kendisine kolaylik
gosterecegini umdugu fakat gelismelerin bu sekilde olmadig: belirtilmektedir. Bu
nedenle dénemin basiminda Fransa aleyhinde yazilarin kaleme alindigina dikkat
cekilmektedir.”

20 Kasim 1922’de toplanan Lozan Baris Konferansi'nda bazi konularda iler-
leme kaydedilmekle birlikte Musul, kapitiilasyonlar, Osmanli borglari, iktisadi
meseleler gibi konularda anlasmaya varilamamuis ve 4 Ocak 1923’te temsilciler il-
kelerine donmiislerdir. Bu sartlar icerisinde baris goriismeleri kesintiye
ugramistir. Lozan'da taraflarin anlasma saglayamadig iktisadi konulardan biri
de yabanci sermayeli sirketlerin statiisii meselesidir. Konferansin ilk déneminde
stire gelen gortismelerde TBMM Hiiktimeti, miittefik devletler temsilcileri tara-
findan yabanci sermaye karsitlig1 ile itham edilmistir.®

Lozan Konferansi 4 Subat 1923-23 Nisan 1923 tarihleri arasinda kesintiye
ugramustir. Bu stire¢ konferansin yeniden baslamasi igin ¢alismalarin devam etti-
rildigi bir dénem olurken, diger yandan ise dogrudan ya da dolayl olarak

6 Seda Orsten Esirgen, “Lozan Baris Goriigmelerinde Imtiyazlar Sorunu”, Atatiirk Aragtirma Mer-
kezi Dergisi, Cilt 28, S.83, 5.92.

7 Semyon Ivanovig Aralov, Bir Sovyet Diplomatimn Tiirkiye Amlart 1922-1923, Cev. Hasan Ali
Ediz, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2010, 5.226.

8 Asaf Ozkan, a.g.m., 5.296.
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birtakim gelismelerin yasandig1 bir déonemdir. Lozan Konferansinin kesintiye
ugradig1 bu giinlerde Lozan’dan donen Tiirk heyeti Ankara’ya gelmistir. {zmir’de
toplanan Tirkiye Iktisat Kongresi'nden dénen Mustafa Kemal Pasa ile Eskise-
hir’de bir araya gelerek Ankara’ya birlikte gegmislerdir.®

2-1zmir Iktisat Kongresi'nin Toplanmas1

Lozan gortismelerinin kesintiye ugradig: bir siirecte Tktisat Bakamt Mahmut
Esat (Bozkurt) Bey’in basariyla yiiriittiigti calismalar sonrasi Izmir'de toplanan
Kongre Tiirkiye tarihinin ilk Iktisat Kongresi olma ¢zelligini tasimaktadir. Bu
kongrede yeni Tuirk devletinin hangi iktisadi esaslar tizerinde ytiikseleceginin tar-
tisildig1 ve Misak-1 Tktisadi kararlarinin alinarak duyuruldugu gortilmektedir.
[zmir'in Yunan isgalinden kurtulusunun bes ay sonrasinda ve Lozan Antlas-
masi’nin imzalanmasinin dért ay oncesinde toplanan Tiirkiye Tktisat Kongresi
Anadolu’da verilen Milli Miicadele’nin iktisadi yoniinii gostermesi acisindan
6nem tasimaktadir.10

Milli Miicadele sonrasi imara muhtag yurt sartlarinda bir yandan yeni dev-
letin uygulayacag1 ekonomik politikay1 belirlemek bir yandan da miittefik
devletlere iktisadi konularda uygun goriilen mesaji vermek tizere 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda [zmir’de Tiirkiye Tktisat Kongresi toplanmistir. Kongre ca-
lismalar ile ilgili yapilan agiklamalar, aliman kararlar, yeni kurulan devletin
egemenligine zarar vermemek sartryla yabanci sermayeyi tesvik eder nitelikte ol-
mast uygun gorilmiistiir.1?

Lozan Antlasmasi’min imzalanmasmin sonrasinda bati kamuoyunda o
giinlerin Tiirkiye’sine dair degerlendirmeler iceren yazida;” Bu yilin sonunda, on
iki maddelik bir tiir misak-1 milli yayimlayan bir ‘Iktisat Kongresi’ Izmir’de topland...
Diinyamn higbir yeri, bu Asyali yarimada tilkesi kadar tahrip edilmis ve bitki 6rtiisii zen-
gin bir toprak iizerinde en basit iiriinlere indirgenmis degildir...” denilmektedir.
Burada da Lozan Antlagsmasi ile izmir’de toplanan iktisat kongresinde alinan ka-
rarlara birlikte deginildigi gortilmektedir.1?

9 Timugin Faik Ertan, “Lozan Gériismeleri Sirasinda Tiirk Heyeti lle TBMM Hiikiimeti Arasm-
daki lligkiler”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Y11 1990, Cilt: 6, Say1 18, s.620-621.

10 A, Giindiiz Okciin, Iktisat Tarihi yazilari, Ankara 1997, s.283’den aktaran; Nilgiin Nurhan Kara,
“Izmir Iktisat Kongresi'nin Basindaki Yansimalar1”, II. Ulusal Iktisat Kongresi - Tiirkiye nin Iktisadi
Doéniisiim Stireci, editor; Recep Kok, DEU Yaymlari, Izmir, 2010, s. 53.

11 Asaf Ozkan, a.g.m., 5.296.

12 Bilal Simsir, D1 Basinda Laik Cumhuriyetin Dogusu, Bilgi Yaymnevi, Ankara 1999, s.194.
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Yeni Tiirk devletinin iktisadi yoniine deginen yazilar o giinlerin basininda
mevcuttur. Hakimiyet-i Milliye gazetesinde kongrenin 6nemine deginen ve ¢alis-
malarin devam ettigine dair yazilar Subat ay1 basindan itibaren goriilmektedir.13
Vakit gazetesi'nin haberinde ise, “Sark-1 karib”in uzun siireden beri bir¢ok savas-
lara sahne oldugu ve mevcut durumda yabancilarin Tiirkiye'ye sermaye
getirmekten korktuklari, baris sonrasinda bile Tiirkiye’ye sermayenin gelebilmesi
icin uzun bir zaman ge¢mesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica burada; “... Tiir-
kiye her zamankinden ziyade kendi membaina istinat etmeli ve bu membain tekdmiiliine
ve iktisadi inkisafina ehemmiyet vermelidir. Avrupa Tiirkiye'nin, kendi membaryla kendi
basinin ¢aresine bakmasina, biiyiik bir merakla seyirci olacaktir. Tiirk milletinin istikba-
lindeki miicadelesi, mazideki miicadelesi kadar hararetli olacaktir. Iste milleti bu
miicadeleye hazirlamak nokta-i nazarmdan Izmir Kongresi'nin ehemmiyeti pek biiyiik-
tiir.”1* ifadeleri mevcut durumun basin tarafindan ilgiyle takip edildigini ve
basinda yer buldugunu gostermektedir.

Lozan Konferansi'nda goériismelerin kesintiye ugradig siirecte Ismet Pasa
gazeteler vasitasiyla memlekete baris goriismeleri tizerine agiklamalarda bulu-
nurken, Mustafa Kemal Pasa, izmir’de diizenlenen Tiirkiye fktisat Kongresi'nde
Lozan Baris Konferanst hakkinda Tirk goriisiinti biittin diinyaya su ifadelerle
ilan etmekte idi;

"Arkadaglar!

Biz memleketimizi esirler tilkesi yapamayiz. Lozan Konferansi'nin son miizakeresi
bu nokta ile alakalidir. Konferansin simdilik talike ugrayist hep aym noktadan, ayni me-
seleden ileri gelmistir. Ordulanimiz en biiyiik bir zaferi kazanmuslardi. Kendilerini
durduracak hichir mani yoktu. Boyle bir zamanda Itilaf devletleri haklarimizi miizakere
ile tasdik edeceklerini soylediler ve bizi konferansa davet ettiler. Sulh taraftar: oldugumuz
icin ordularimizi durdurduk, murahhaslarimizi Lozan'a gonderdik. Aylardan beri miiza-
kereler, miinakasalar cereyan etti. Fakat muhataplarimiz bizimle ti¢ dort senelik bir hesap
gormiiyorlar. Ug dort yiiz senelik bir hesabr gormeye baslyorlar...

Efendiler!

Bu kadar kati ve yiiksek bir askeri zaferden sonra dahi bizi sulha kavusturmaktan
meneden sebepler, dogrudan dogruya iktisadi sebeplerdir. Ciinkii devlet iktisadi hakimi-
yetini temin ederse o kadar kuvvetli bir temel iizerinde yerlesmis ve yiikselmeye baslams
olacaktir ki artik onu yerinden kipirdatmak miimkiin olmayacaktir. Fenne, inkisafa ihti-
yacumz vardir. Cok arzuya sayandir ki pek yakin bir zamanda onlar da bu hakikati itiraf

13 Nilgiin Nurhan Kara, a.g.m., 2010, s. 60.
14 A, Giindiiz Okciin, Iktisat Tarihi yazilari, Ankara 1997, s.283’den aktaran; Nilgiin Nurhan Kara,
a.g.m.s. 62.
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ederler. Biitiin cihanin hasretle bekledigi sulhun akdine mani olmak mesuliyetinden ceki-
nirler."1

Gortldugi tizere 1923 yilinin ilk aylarinda Mustafa Kemal Pasa’nin [zmir'e
yapmis oldugu seyahatin en 6nemli duragi Lozan’a ara verildigi dsnemde Iktisat
Kongresi'dir. Burada yeni Tirkiye'nin ekonomik problemleri tartisilmakla bir-
likte, Lozan'da devamu istenen kapitiilasyonlar ve diger imtiyazlarin kabul
edilmeyecegi beyan edilmistir. “ Bu kritik evrede, ekonomik sorunlar: gidermek karar-
lar alan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde savaslardan yorgun ¢ikan halka ekonomik agidan
yon verilmesi ve harap olan yurdu kalkindirmak icin yapilmas: gerekenlerin tespit edil-
mesi amaglanmstir...” hedefler i¢in calismaya ant icilmistir.’® Mustafa Kemal Pasa
Lozan’dan dénen Ismet Pasa ile bulusmadan énce Izmir’de calismalarin basladig:
Iktisat Kongresi'nin agilisinda “Tiirkiye'nin yabanct sermayeye gereksinim duydu-
gunu ve bu ugurda bazi garantiler verebilecedini” vurgulayan acilis konusmasi
yaptigi 1ngﬂiz Disisleri Bakanligi’'na gonderilen yazida da belirtilmekte idi.?”

[zmir’de toplanan kongreye katilan isgi temsilcilerinin, Tiirkiye’deki biittin
yabanci sirketlerin millilestirilmesi yontindeki teklifinin tiiccar, sanayici, ¢iftci
temsilcileri tarafindan kabul gormemesi, yeni devletin yabanci sermayeye kars:
olmadigini ortaya koymustur.’® Lozan goriismelerinde mali meseleler ele almnir-
ken Tiirk delegelerinin dikkat cektigi hususlar ile gortismelerin kesintiye ugradig:
donemde Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kapitiilasyonlara dair
alinan kararlar degerlendirildiginde ortak noktalarin bulunmasi dikkat ¢ekmek-
tedir.

Tiirk milletinin zafere ulastig1 giinlerin taniklarindan Ali Fuat (Cebesoy)
Pasa, tilkenin iktisadi durumuna dair hatiralarinda su hususlar1 vurgulamakta-
dir: “Denilebilir ki, Tanzimat'tan o giine kadar Avrupa sermayesine kars: Tiirk
hiikiimetlerinin vazifesi yalniz jandarmalik yapmaktan ve onun hukukunu muhafaza et-
mekten ibaret kalmigti. Memleketin hakiki ve 0z evldtlari, onlardan cok geri sartlar
dahilinde kendi memleketinde, kendi ana vataminda yasamisti. Artik istedigimiz sey, ec-
nebi sermayesinin Tiirk sermayesinden fazla bir hukuka nail olmamas: idi.”?? demekte
ve bundan sonrasi i¢in mevcut beklentileri de degerlendirmektedir.

15Ali Naci Karacan, Lozan Konferanst ve Ismet Pasa, Bilgi Yayinevi, Ankara 1993, 5.207-208.

16 Necmi Ulker, Vehbi Giinay, Latif Dasdemir, Tzmir’in Seving Giinleri, Atatiirk’iin Izmir Ziyaretleri,
Ege Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi, {zmir 2009,
s.74.

17 Sevtap Demirci, Belgelerle Lozan Taktik-Stratejik Diplomatik Miicadele 1922-1923, Alfa Basim Ya-
ymm Dagitim, Istanbul 2015, s.164.

18 Asaf Ozkan, a.g.m., 5.295-296.

19 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, Haz. Osman Selim Kocahanoglu, C. 1, Temel Yayinlari, Is-
tanbul 2002, s.234.
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Lozan'da goriismelerin taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar yii-
ziinden kesintiye ugradig1 bir dénemde Izmir'de Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin
toplanmasi ve diinyaya iktisadi- mali alanda izlenecek yolu duyurmasi agismndan
onem tasimaktadir. Burada alinan kararlarla yeni kurulan Tiirk Devleti'nin eko-
nomi alaninda politikast ve ayrica yabanci sermayeye karsi bakis acisi
aciklanmaktadir. Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin toplandig1 tarih dikkate alindi-
ginda Lozan’da ozellikle ekonomik meselelerdeki anlasmazliklar nedeniyle
calismalarin kesildigi ve konunun Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi'nde de tartisil-
dig1 giinlerdir.?® Konu ile ilgili yapilan bir degerlendirmede; “Anlasmanin
ekonomik maddeleri iizerinde anlasmaya varmak her iki taraf icinde esit derecede zordu. ..
Tiirkler, uluslararasi zeminde, ¢agdas ve bagimsiz bir devletin giiciinii kisitladigi ve bu
sebeple kabul edilmez oldugunu ileri siirdiikleri maddelerin kaldirilmasini kabul ettirmek
istiyorlardi...”?! ifadeleriyle durumun tespiti yapilmaktadir.

Lozan goriismelerine ara verilmek durumunda kalinan bir siirecte Izmir’de
bir Iktisat Kongresi'nin toplanmasi, hem emperyalist devletlere karsi yaklasimi
hem de baris sartlarini belirtmek icin bir vesile olarak degerlendirilmektedir. iz-
mir'de 17 Subat 1923 senesinde gesitli ziimrelerden delegeleri kis sartlari
icerisinde toplamak elestirilere de sebep olmustur. Fakat o giinlerde Izmir'de
kongrenin toplanmasina dair basinda yer verilen bir yazida, bu faaliyetin “bir
hiisnii tesadiif addetmek” mumkiin olmadig1 degerlendirilmesi paylasilmaktadir.
Mustafa Kemal Pasa, kongreyi acis konusmasinda goriildtugi tizere hem emper-
yalist devletlere kars: izlenecek tutumu, hem de bundan sonra rejimin gelisme
yontini ortaya koymaktadir. 22

Mondros Miitarekesi'nin sonrasinda baslayan isgallere karsi verilen istiklal
miicadelesi askeri zaferle sonuclanmasinin ardindan izmir'de toplanan Iktisat
Kongresi'nde bir dizi 6nemli karalar alinmis olmakla birlikte sonraki yillarda iz-
lenecek ekonomi politikalar1 agisindan; "Tiirk, dinine, milliyetine, topragina diisman
olmayan milletlere daima dosttur. Ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yur-
dunda kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz, her
tiirlti miinasebette fazla mutavassit istemez." 2 vurgusu kararlar arasinda dikkat cek-
mektedir.

20 Ceyhan Kog, “fzmir Tktisat Kongresi'nin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri”, Atatiirk
Dergisi, Y11 2000, Cilt 3, Say1:1, s.148.

2 William Hale, Tiirk Dis Politikast 1774-2000, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Cev. Petek Demir,
Istanbul 2003, s.47.

22 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, imge Kitabevi Yaymnlari, Ankara 1993, s.38.

2 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 1999,
s.305.
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[zmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi siyasal iktidar ile ticaret hayat:
arasinda diyalogun olusmasinda da katki saglamistir. Kongrenin toplanmasina
karar verilen tarih tesadiif olmadig1 gibi, toplanma bigimi, kongrede yapilan ko-
nusmalarla birlikte alinan kararlarda da etkili oldugu ifade edilebilir. [zmir'de
toplanan Tktisat Kongresi calismalarini, Lozan goriismelerinin ilk safhasinda mali
konular ile ilgili ortaya ¢ikan meseleler sonrasinda yeni kurulan Tiirk Devleti hem
yabanci sermaye hem de ekonomi alaninda izlenecek politika olarak “bir giivence
vermek istedigine baglanabilir” 2*

17 Subat 1923 tarihinde Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi 4 Mart
1923 tarihinde sona ermistir. “Kongre’nin Lozan Banis goriismelerinin kesintiye ugra-
dig1 sirada diizenlenmesi Tiirk toplumunun tiim tabakalarimin birligini gdsterme amacini
tasimaktadir.”?® Yeni Tuirk Devleti'nin izleyecegi yol konusunda, mevcut ekono-
mik giiglerin birbirleriyle catismaya girmeksizin ortak mesajlar1 etkili olarak
duyurulmustur.?

Lozan Konferansi’'nda her konuda goriismeler son derece cetin gegmisse de
agirligin mali ve iktisadi konularda oldugu gortilmektedir. Gortismelerdeki ger-
ginliklerin tirmanmasinda, goriismelerin kesintiye ugramasinda mali konular 6n
planda olmas: dikkat cekmektedir. Kongrede Tiirk tarafinin Misak-1 Milli’de yer
alan hedefler dogrultusunda calismalarin ytirtiterek ekonomik bagimsizlik icin
biiytik miicadele vermistir. Uzun miizakereler sonucunda Tiik tarafinin Osman-
lidan kalan kapitiilasyon sorununun kaldirilmasini saglanmas: biiytik bir basar1
olmustur.?” Bununla Yeni Tiirk Devleti tam bagimsiz hale gelmis ve tilke gelisme-
sinde olumsuz etkileyen bu sinirlamalardan kurtulmustur.?

Zafer Toprak, Korporatist diistincenin izlerini tastyan kongreyi “meslek¢i”
ve “devlet¢i” bir ekonomik platform olarak nitelendirir, buna karsin kongrenin ko-
lektivist bir yapryr disladigimi belirtmekte ve bu yoniiyle kongrenin Lozan

2 Seda Orsten Esirgen, a.g.m., s.98.
24 Seda Orsten Esirgen, a.g.m., 5.83.
%5 Arzu Varli, Murat Koraltiirk, “II. Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Milli Iktisadin Stirekli-

ligi ve Izmir iktisat Kongresi”, Cagdas Trirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Y11 2010, Cilt:9, Say1 20,
5.132.

2 Korkut Boratav, Trirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitabevi, Ankara 2005, s.46.
27 erif Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Gore Lozan Konferansinda Mali ve Iktisadi Ko-

nular”, History Studies, Volume 5 Issue 4, Special Issue on Lausanne, July 2013, s.15.
28 Mubhittin Giil, “Kapitiilasyonlar: Kaldirma Tesebbiisleri ve Lozan’da Kaldirilis1”, Sosyal Bi-
limler Dergisi / Cilt: X1, Say: 1, 2010, s.72.
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goriismelerinin tikandig1 bir sirada Bati'ya verilen bir giivence oldugunu belirt-
mektedir.?? Izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi, Lozan’da yeniden
goriismelerin baslamas: ¢ncesi diizenlenmis ve toplumda ekonomi aktérlerinin
temsilcilerinin bulundugu bir platform 6zelligi tasimaktadir. Cumhuriyet done-
minde 6nemli bir yeri olan Iktisat Kongresi, donemin iktisat diistincesinin ve yeni
Cumbhuriyetin iktisadi yol haritasinin anlasilmasi agisindan énemlidir.30

Kongre toplandi8: tarih olarak “muhtemel bati tilkelerine subniminal mesajin
verilmeye ¢alisilacak olmas1” agisindan 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir. Kong-
renin toplanmasinda Mahmut Esat Bey 6nemli bir rol oynamistir. 17 Subat 1923
tarihinde 1135 delege ile yaklasik 3000 kisinin katilimiyla gerceklesen kongre,
Mustafa Kemal Pasa’nin agis konusmasiyla baslamistir. Kongreye sanayici, ¢iftci,
isci tiiccar gruplarinin temsilcileri katilmis olup devletin ekonomik modelinin be-
lirlenmesi konusunda calismalar yiritulmiistir. Kongrede kapitiilasyonlarin
kaldirilmas: sartiyla yabanci sermayeye karsi olunmadigina dair mesaj verilmis-
tir.31

“

Kapitiilasyonlar meselesi Lozan Konferansi'nda “...biyiik dava olmustur.
Bunda biitiin Miittefikler ve Amerika karsimizda bulunmuslardir. Biz de meseleyi hayati
davalarimizdan sayiyorduk.”3? ifadeleri o gtinlerde konu {izerindeki bakis1 yansit-

maktadir.

[zmir Tktisat Kongresi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin koklerini bilmede, diinti
anlamada, bugiinii kavramada ve yarina bakmada “hala” ¢ok 6nemli bir belge ni-

“

teligini tasimaktadir.3® Lozan’da; [zmir Iktisat Kongresinde, bir vyandan
temsilcileriyle baris masasina oturdugumuz uluslara muhtesem bir Kurtulus Savas
icinde dogan, gelisen, kéklesen ve tiim kurum ve kuruluslariyla bicimlenen bir ulusun ve
onun egemen ifadesi olan Devletin ‘Kimligi" hakkinda uyarilarda bulunulurken, éte yan-
dan ileride kurulacak olan ‘Cumhuriyetin’ ve yapilacak olan devrimlerin, dzellikle Ttirk

Hukuk Devrimi'nin ‘megruiyet” temeli olmugtur.”3* denilmektedir.

2 Zafer Toprak, “70. Yilinda Izmir iktisat Kongresi”, Goriis, Say1 8, 1993, 5.69'den aktaran Arzu
Varly, Murat Koraltiirk, a.g.m.,, s.134.

30 Arzu Varli, Murat Koraltiirk, a.g.m., s.139.

31 Ahmet Ilyas, “Erken Cumhuriyet'te Ekonominin Millilestirilme Cabalarma Bir Ornek: Milli
Iktisat Ve Tasarruf Cemiyeti (1929)”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Sonba-
har 2021, Say1 28, s.649.

32 Lozan Baris Konferans Tutanaklar Belgeler, Takim I, Cilt I, Kitap I, Cev. Seha L. Meray, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayimlar1 No.291, s. VIL

33 Zeki Hafizogullari,. "Izmir Iktisat Kongresi Goriisler ve Degerlendirmeler" , Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C.XVIS.46,2000, s.289.

3 Zeki Hafizogullari, a.g.m., s.289.
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Kapittilasyonlar meselesi ile ilgili olarak Ttirklerin benimsedigi kesin tavir,
uzun tartismalar sonrasinda itilaf Devletleri'nin kapitiilasyonlardan ilke olarak
vazgecmek zorunda kalmasina sebep oldu. Tiirk milletinin Itilaf Devletleri kar-
sisinda kazandig zaferin ardindan “emperyalist devletler, kapitiilasyonlar sistemiyle
yararlandiklart hukuksal ve ekonomik ayricaliklardan vazgecmek zorunda kaldilar.”35

“Istiklal Savasimiz neticesi Lozan muahedesi bu ‘kapitiilasyon’ (teslimiyet) zille-
tini attigimizi, bunun artik mevcut olmadiim, memleketimizde calismalarina liitfen
miisaade ettigimizi ve bu ¢alismalar: ile gecimlerini saglayabildiklerini, bazi yabancilar,
bir tiirii anlamak istememekte...” 3degerlendirmesinde bulunulmaktadir. Burada
ifade edildigi tizere kapitiilasyon ile teslimiyet es deger goriilmekte ve Lozan
Konferansi'nda oldugu gibi goriismelerin kesildigi donemde Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde de konu ile ilgili tavizsiz tutumu getirmistir.

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi yeni kurulan
Tiirk Devleti'ne bagimsizligini ve uluslararasi alanda devletin kurulusuna hukuki
dayanak saglamistir. Bu antlasma ayni zamanda Osmanli Devleti topraklarinda
XIX. Ytizyilin baslarindan emperyalist Avrupa tilkelerinin kurduklar: ekonomik
diizeni degistirerek imtiyazlari, kapitiilasyonlar1 kaldirmistir.”

1923 sonrasi Tiirkiye’de izlenen iktisadi politikalar belki Izmir Iktisat Kong-
resi kararlarma bire bir uygunlukla ytriitiilmemistir. Bunun igin, Lozan
Antlagsmas’nin getirdigi sinirlamalar, 1929 Diinya Iktisadi Buhrani, iilkenin
icinde bulundugu iktisadi sartlar gibi birgok neden sayilabilir. “Ancak, [zmir Ikti-
sat Kongresi yarattigi ruhla iktisadi hayata yon veren insanlarin, yani halkin bundan
boyle iktisadi politikalar iizerinde sz hakkina sahip oldugu gériistiniin benimsenmesinde,
iktisadi bagimsizliktan yoksun olan bir iilkenin siyasal olarak da bagimsiz olamayacag
anlayisinin yerlesmesinde ve giiniimiize kadar uzanan benzer kongrelerin gerekliliginin
anlagilip kabullenilmesinde son derece onemli bir asama olarak degerini her zaman koru-
mustur.”38

Mustafa Kemal Atatiirk’tin liderliginde yiirtitiilen Kurtulus Savasi'nin za-
ferle sonuglanmast sonrasinda Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi, “yeni kurulan
Tiirkiye nin stingiilerle degil, endiistri araglaryla kuruldugunu diinyaya gdsterecekti.”3?
Bu dénemde yiirtitiilen faaliyetlerin sonucu Lozan’da 24 Temmuz 1923 tarihinde

% AM. Samsutdinov, Mondros’tan Lozan’a Tiirkiye Ulusal Kurtulus Savas: Tarihi 1918-1923, Cev.
Ataol Behramoglu, Dogan Kitap, Istanbul 1999, s.330.

% Ziyad Ebtizziya, Dis Politika Yazilari, Cemre Yayinevi, Istanbul 1994, s. 41.

%7 Seda Orsten Esirgen, a.g.m., 5.83.

38 Erkan Serce, [zmir Iktisat Kongresi, Izmir Buyiiksehir Kent Kitaplig, Izmir 2004, s.9.

3 Lord Kinross, Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu, cev. Ayhan Tezel, Sander yayinlari, Istanbul
1978, s.559.
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imzalanan antlasma karsilikli miizakereye dayanarak imzalanan tek baris antlas-
mas1 olmustur.40

[zmir Iktisat Kongresi yapilmis, Lozan Antlasmasi imzalanmis, uzun yillar
siiren savas durumu son ermis ve Tiirkiye Cumhuriyeti resmen kurulmustu. 4
[zmir’de toplanan iktisat Kongresi “o sirada Tiirkiye'de egemen ruh halini yansitmas:
agisindan” anlamli olarak nitelenirken, 1923 sonrasi dénemde Tiirkiye'nin yabanci
sermayeye cagrilar yaptig: belirtilmektedir.+2

Milli Miicadele hareketinin basariyla sonuglanmasinin ardindan Tiirk Dev-
leti, Birinci Diuinya Savasimin galip devletleri ile esit sartlarda Lozan
Antlasmasi’'n1 imzalamis ve milletlerarasi alanda bagimsiz bir devlet olarak yer
almisti. Bundan sonra Yeni Tuirk Devleti, bagimsizligina siirlama getirebilecek
muhtemel milletlerarasi baglardan uzak kalarak, barisci bir politika takip etmis-
tir.43

Sonug

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin Lozan’da ele alman iktisadi meseleler agisin-
dan degerlendirildiginde; Batili devletlerin Tiirkiye nin izleyecegi yol konusunda
tereddiitlerinin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu acidan kongrenin toplanmasi
ve kongrede alinan kararlarla ayni zamanda batili devletlere mesaj verildigi ifade
edilebilir. Ttrkiye'nin gelecegi acisindan onemli bir kongreye Mustafa Kemal
Pasa katilmis ve yapmis oldugu agis konusmasinda da onemli hususlara degin-
digi gorulmektedir. Makalede o giinlerin basimninda da yer verildigi tizere
[zmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin toplanmast bir “hiisnii tesadiif” olarak de-
gerlendirilemez. Sonug itibariyle askeri alanda kazamilan zaferlerin siyasi ve
iktisadi zaferlerle taglandirilacagi bir donemde 6nemli bir gelisme olarak ifade
edebilir.

40Mehmet Gonliibol, Omer Kiirkgiioglu, Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasina Genel Bir Bakis, Ata-
tiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Mart 1985, Cilt I, Say1 2, s.453.

41 Vehbi Emre Yildirim, Atatiirk Dénemi Sanayi Alaninda Ozel Sektir-Devlet Iliskileri, Egeus Yaym-
lary, Izmir 2015, s.32.

4 Frangois Georgeon, Osmanli- Tiirk Modernlesmesi (1900-1930), Cev. Ali Berktay, Yap:1 Kredi
Yaymlari, Istanbul 2013, s.11.

4 Semih Yalgin, Atatiirk’iin Milli Dis Siyaseti, Berikan Yaynlari, Ankara 2000, s.195
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