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DEVLET INSASINDA BASARI VE KURUMLARA TALEP:
TURKIYE’NIN AFGANISTAN’DAKI ROLU (2001-2011)

Mehmet YILDIZ"
OZET

Akademik c¢evrelerde, uzun siiredir devlet insasinda basari elde etmek
amaciyla yapilan tartigmalar devam etmektedir. Giliniimiizde icra edilen Afganistan
devlet ingas1 da, yapilan veya yapilacak calismalari test edebilme imkéani saglayan
onemli bir 6rnek olaydir. Afganistan’da Bati, giivenlige oncelik vermenin tek bagina
devlet ingasinda basar1 getirmeyecegini gormiistiir. Buna kars1 Tiirkiye nin
Afganistan’da istlenmis oldugu yumusak giicii 6n plana ¢ikaran ve tiim yerel
aktorleri devlet insa siirecine katilmaya tesvik eden roliiniin 6nemi, her gegen giin
artmaya devam etmektedir. Akademik ¢evreler tarafindan, “devlet insasinda
basarinin nasil saglanacag1” sorusuna cevap aranirken, Tiirkiye’nin Afganistan’daki
rolii incelenmesi gereken bir gercekliktir. Makalede bu gergeklik ortaya koyulmaya
caligmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deviet insasinda basari, yumusak gii¢, Tiirkiye,
Afganistan, kurumlara talep.

SUCCESS IN STATEBUILDING AND DEMANDING OF
INSTITUTIONS: TURKEY’S ROLE IN AFGHANISTAN (2001-2011)

ABSTRACT

In academic circles, the discussions have continued in order to achieve
success in state building for a long time. Today, the execution of state building in
Afghanistan is an important example of event provides the possibility to test the
work made or to be made. West gained in Afghanistan, giving priority to securtity
will just not bring success in state building. Meanwhile, the importance of the role of
Turkey, which highlighting the soft power and encouraging all of the local actors to
participate in state building process has continued to grow with each passing day in
Afghanistan. Turkey's role in Afghanistan is the reality that needs to be examined,
searching for the answer to the question of “how can we achieve the success in state
building” by academic circles. This article tries to put forward this reality.
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1. GIRIS

Afganistan, 11 Eyliil sonrasi1 baslayan Siirsiz Ozgiirliik Harekati ile
birlikte, devlet insa siirecine girmistir. Bu siireg, 2010 yilinda yapilan Ikinci
Londra Konferansi, Kabil Konferansi, NATO Lizbon Zirvesi ile birlikte
¢ekilme ve yerel otoriteye yonetimi birakma asamasina gelmistir. Yaklasik
on yil sliren bu dénemde, Tiirkiye gerek BM gerek NATO g¢ercevesinde,
Afganistan’in  insasmna bliylik katkilarda bulunmustur. Tiirkiye’nin
Afganistan’da yumusak gii¢ (soft power) kullanarak yaptigi katkilar, hem
Afganistan’daki yerel aktorler ve hiikiimet hem de diger miittefik iilkeler
tarafindan takdirle karsilanmis ve Tiirkiye nin devlet insa siirecindeki roliinii
her gecen giin artirmigtir.

Son donemde Afganistan devlet insa silirecinin basarisinin, sadece
askeri yontemlerle degil sivil ¢oziimler ve tiim gruplar1 kapsayacak bir
diyalog siireciyle olmasi gerektigi yontinde uluslararasi otoriteler tarafindan
yapilan agiklamalar, yumusak giiciin (soft power) devlet insas1 siirecinde sert
gilicten (hard-power) daha oOnemli oldugunu gdstermektedir. Makalede;
Devlet Insasinin basarisi icin, devlet insa eden iilkelerin ve uluslararasi
toplumun, Tirkiye’nin Afganistan’da icra edilen devlet insa siirecinde
(2001-2011 aras1 donem) gosterdigi basari 6rnek olayindan yola ¢ikarak,
tiim kesimleri kapsayacak “yumusak gii¢ (soft power)” igeren politikalari
“sert gii¢ (hard power)” iceren politikalara gore daha fazla tercih etmesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Makalede; sira ile devlet insasinda basari, Bati ve Afganistan’da
devlet ingasi, Tirkiye ve Afganistan’da devlet insasi, Afganistan devlet
insasinda yumusak gii¢c-basari iliskisi analiz edilecektir.

2. DEVLET INSASINDA BASARI

Literatiirde birbiriyle ana c¢ati itibari ile uyusan ancak bazi
kavramlarda farklilik gosteren devlet insas1 tanimlar1 bulunmaktadir. Francis
Fukuyama’a gore devlet ingas1 “Yeni devlet kurumlar1 kurmak ve olanlart
giiclendirmektir.” (Fukuyama, 2005: 7); David Chandler’a gore devlet ingasi
“Vatandaslarin fiziksel ve ekonomik giivenligini saglayacak sekilde devlet
kurumlarin1 insa veya yeniden insa edilmesidir.” (Chandler, 2006: 1);
Fairlie Chappuis ve Heiner Hanggi’e gore devlet insas1 “Devlet kurumlarinin
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yaratilmasidir.” (Chappuis ve Hanggi, 2009: 33); Monika Heupel’a gore
devlet insas1 “Zayif, bozulmus ve ¢okmiis devlet kurumlarinin temel
alanlarda modern devlet kapasitesine ulasacak sekilde yeniden insa
edilmesidir.” (Heupel, 2009: 59); Paul D. Miller’a gore devlet ingas1 “Liberal
devletlerin, askeri, politik ve ekonomik gii¢ kullanarak liberal normlara
gore (Westfalya Tarzi) zayif, basarisiz ve ¢okmiis devletlerin daha efektif
sekilde yonetilmelerini saglamaktir.” (Miller, 2010: 9). Tanimlarin sayisin
artirmak miimkiindiir. Ancak literatiirden anlasildig1 {izere, devlet
kurumlarinin giiclendirilmesi konusunda bir kavram birligi bulunmasina
ragmen devletin giiclendirilmesi gereken kurum ve boyutlarinda farkliliklar
bulunmaktadir.

Insa edilecek devletin nasil tespit edilecegi konusunda da literatiirde
birbirine yakin ama farkli kavramlar bulunmaktadir. Literatiirde insa
edilecek devletler, zayif (weak), basarisiz (failed), ¢cokmiis (colapsed) devlet
gibi farkl isimler almaktadirlar. Giiniimiizde zayif, basarisiz ve ¢okmiis
devletlerde, devletin giiclendirilmesini amaglayan devlet insasinda, basari
saglamaya c¢aligan degisik yaklagimlar, akademik cevrelerde tartigilmaya
devam etmektedir. Devlet insasinin basarisini, insaci devletlerin yaptiklartyla
tanimlayan yaklasimlara gore devlet insasinda basari, liberallesmeye,
kurumsallagma, giivenlik ve sivil topluma Oncelik verilerek elde edilebilir.

Liberallesmeye oncelik veren (Liberalization First) yaklagimin
temelini, “Devlet yasalligimi, ¢ogunlugun secimle belirledigi yonetimden
alir.” esast olusturmaktadir. Philip G. Roeder ve Donald S. Rothchild gore,
inga edilen ililkede demokrasinin temeli olan, gii¢ paylasimi (power sharing),
kontrol ve dengeler (check and balance) sistemi kurulmasi, gruplar arasi
catismalar1 engelleyecek ve basariyr getirecektir (Roeder ve Rothchild,
2005).

Liberallesmeye oncelik verilmesinin, 1996 Bosna Hersek segimleri
gibi se¢imlerde, etnik ve milliyetci gruplarin birbiriyle i¢ savasa
siiriiklenmesini engelleyememesinden dolayi, kurumsallagmaya Oncelik
veren yaklasimlar ortaya (Institutionalization First) g¢ikmigtir. Michael
Barnett’a gore “Etkin kurumlar kurulmadan secimler yapilmamalidir.”
(Barnett, 2006: 89); Roland Paris’e gore ‘“Prematiire liberallesmeler
diismanliklar1 yeniden ateslemektedir.” (Paris, 2004); Edward D. Manisfield
ve Jack L. Snyder’e gore “Mature demokrasiler stabil olmayan ortamda bir
sey elde edememektedirler.” (Mansfield ve Snyder, 2005).

Kurumsallagsmaya oOncelik veren yaklasimlarin, ¢ok teknik ve uzun
soluklu olmasindan kaynakli olarak, daha kisa siireli ¢oziim iireten,
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giivenlige oncelik veren yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Charles T. Call’e gore
“Gtlivenlik olmadan diger gorevler imkansizdir.” (Call, 2008: 14); Amitai
Etzioni’e gore “Gilivenlik demokrasi saglar ama demokrasi gilivenlik
saglayamaz.” (Etzioni, 2007: ix); James Dobbins’e gore “Ulus ingasinin
gorevi catisma olan toplumlart barisci hale getirmektir, ne fakir olanlar
refaha kavusturmak ne de otoriter olanlar1 demokratik yapmaktir. Ik gérev
halkin giivenligi ve insani yardimdir.” (Dobbins, 2007: xxiii).

En son olarak, sivil topluma O&ncelik veren yaklagim, tim
catismalarin merkezinin insan oldugundan yola ¢ikarak, insac1 devletlerin en
iyl ¢0zlimii insana yatirimla saglayabilecegi diisiincesinden ortaya ¢ikmistir.
Yaklagim uluslararasi toplumun partilere, kadin gruplarina, sosyal aglara,
spor kuliiplerine vb. destek vermesini ongérmektedir. Catherine Barnes’e
gore “Catismalarin kaynagi insan oldugu ig¢in insana yatirm en iyi
¢Oziimdiir.” (Barnes, 2006).

Tim bu akademik yaklasgimlar1 birlikte degerlendirirsek,
liberallesmeye oOncelik vermek Bosna orneginde oldugu gibi catismalari
engelleyememigtir. Giivenlige Oncelik vermek zamanla askeri isgale
doniigiip toplumda direnglere yol agmistir (footprint dillema).
Kurumsallasmaya oncelik vermek teknik alanlara agirlhk vermeyi
gerektirmektedir. Sivil topluma oncelik vermek ise ¢ok uzun vadeli bir
caligma gerektirdiginden (duration dillema) gézlemlenmesi zor bir siiregtir.
Deginilen nedenlerden dolayi, her ne kadar teknik konular igerse de,
kurumsallagmaya Oncelik vermek, sivil topluma 6ncelik vermekten ¢ok daha
kisa, giivenlige oncelik vermekten daha az toplumsal direngle karsilasan,
liberallesmeye gegmeden Once devlete saglam bir alt yap1 saglayacak,
devletin kaybolan giic ve otoritesini yeniden olusturacak en optimal
secimdir. Afganistan 6rneginde goriildiigii lizere uluslararasi toplum bu dort
yaklasimdan giivenlige Oncelik veren yaklasimi se¢mistir. Makalede, Sert
giicle giivenlige Oncelik verilmesinin ve Afganistan’daki yerel kesimlerin
devlet inga siirecine tam anlamiyla katilmamasinin, devlet insa siirecindeki
basarisizligin asil nedeni oldugu savunulmaktadir.

3. BATI VE AFGANISTAN’DA DEVLET INSASI

Taliban sonrast Afganistan’da, 5 Aralik 2001°’de imzalanan Bonn
Anlasmasi ile Gegici Hiikiimet kurulmus ve devlet insa calismalari
baslamistir. 2002 yilinda yapilan Cenevre Konferanslari ile uluslararasi
toplum, gecmisi Rus Isgaline kadar dayanan nedenlerden dolayi,
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“giivenligi” Afganistan’in en Onemli sorunu olarak degerlendirmis ve
giivenlik olmadan iilkenin istikrarinin saglanmayacagina karar vermistir
(Esmer, 2005: 36,37). Bunun iizerine Afganistan’da giivenligi saglamak i¢in
SSR (Giivenlik Sektdér Reformu) caligmalarina baslanmistir. Balkan
tecriibelerinden esinlenerek lider {ilke stratejisi gelistirilmistir. Lider tilke
stratejisine gore, ABD’ye ANA’nin (Afgan Ulusal Ordusu) egitimi,
Almanya’ya ANP’nin (Afgan Ulusal Polisi) egitimi, Japonya’ya DDR’nin
(Silahsizlanma, Terhis ve Topluma Yeniden Kazandirma) uygulanmasi,
Ingiltere’ye Narkotik operasyonlari, Italya’ya Adalet Sektorii reformu, lider
iilkeligi gorevi verilmistir. Diger katilimer iilkeler ise lider iilkelere yardimct
olmakla gorevlendirilmistir. 2003 yilinda yapilan Tokyo Konferansiyla bes
liderli SSR’nin uygulanmasina baglanmistir (AREU, 2012: 71).

SSR’nin uygulanmasinda ABD, ANA egitimini Ustlenmistir. ABD
onderliginde ANA, 2011 yilinda say1r olarak 179.000’i (Livingston ve
O’Hanlon, 2012: 6) asarak, istenen seviyelere gelmistir. Ancak kurulan
profesyonel ordunun, biiyiik problemleri vardir. ANA’nin birinci problemi
finansman kaynaklidir. Giiniimiizde ABD yillik 1 Milyar Dolar civarinda
orduya yardim yapmaktadir. Ancak ABD c¢ekilince ordunun finansmaninin
nasil saglanacagi halen netlesmemistir. ANA’nin ikinci problemi insan
kaynag1 problemidir. Askeri egitim merkezine gelenlerden, egitim sonrasi ve
sirasinda terk edip gidenlerin sayist ¢ok fazladir. Gelip egitilenlerden,
Taliban’a katilanlarin miktar1 her gecen giin artmaktadir. ANA’nin {giinci
problemi etnik kéken problemidir. Profesyonel orduda, maas 6demeleri ile
ilgili etnik sorunlar ¢ikmistir. Halk, aylik yetmis-yiiz dolar kazanabilmek
icin orduya yazilmistir. Ancak maag 6demelerinde “Pestunlara ¢ok verildi,
Taciklere az wverildi” gibi etnik sorunlar zaman igerisinde artmaya
baslamigtir. Bu problemlerden anlasilacag lizere Bati, Afganistan’in durumu
ve yapisin1 bilmeden, profesyonel askerlik sistemini kurmustur (Cetin, 2013:
9).

SSR’nin uygulanmasinda Almanya, ANP’nin egitimini {istlenmistir.
Almanya liderligindeki ANP egitiminde, istenen basar1 saglanamamustir.
Basarisizligin temeli Bonn siirecine uzanmaktadir. Bonn siirecinde, 6ncelik
orduya verilmis, polise verilmemistir. NATO oOnderliginde uluslararasi
toplum Afganistan’da dis tehdidi i¢ tehdide gore daha oncelikli kabul
etmistir. Aslinda Afganistan’in i¢ problemleri (Adi suglar, uyusturucu vb.)
dis problemlerine gore daha elzem durumdadir. Uluslararas: toplum bunu
boyle degerlendirmemis ve polisin egitimini ikinci plana atmustir. 2002
yilinda Afganistan’a baktigimizda, c¢ogunlugu egitimsiz, okuma-yazma
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bilmeyen, silahi olmayan 50.000 polis bulunmaktadir. Afgan hiikiimeti, polis
sayisint 2006°da 70.000 ¢ikarmay1 hedeflemistir. Ancak Almanlar 2006’ya
kadar sadece 3.600 polis egitebilmislerdir. Almanlarin yavas ilerleyen ANP
egitim programi nedeniyle, EUPOL (Avrupa Polis Teskilati) polis egitim
stirecini iistlenmek zorunda kalmistir (Weigand, 2013: 24). ABD’de de,
Almanlarin yavas ilerleyen polis egitimi karsisinda, alternatif olarak CSTC-
A (Afganistan Birlesik Giivenlige Geg¢is Komutanligi) programi ile bes
haftalik polis egitimleri vermeye baslamistir. 2012 Mart ay1 itibari ile bu
egitimler polis sayisim1 149,642 kisiye cikarmistir (Weigand, 2013: 27).
Ancak Almanlarla kiyaslandiginda hizli olan bu egitimler, egitim kalitesi
olarak, yetersiz kalmistir. Hatta 2009 Kasim ayina kadar, ANP personeli
temel egitim gérmeden terdristlere karst kullanilmistir (Mackay, Sedra ve
Burt, 2011: 5,6). Hizli ve az egitim almis giivenlik gii¢leri, ¢cdzeceginden ¢ok
problemler yaratmistir. Bu egitim siireci, ANP’nin Afganistan’da “kiigiik
asker” olarak goriilmesine neden olmustur. Terdrle miicadelede, ANP’nin
ANA kadar techizata sahip olmamasi ve yetersiz egitimi nedeniyle, ANA
zayiat oranlarini giderek artmaya baslamigtir. Bati, Afganistan’da, ANP’nin
O6nemini tam olarak kavrayamamis, ANP ve ANA’nin sorumluluklar1 ve
terorle miicadeledeki rollerini net olarak belirleyememistir.

SSR’nin  uygulanmasinda  Ingiltere, narkotikle miicadeleyi
istlenmigtir. Afganistan’da 2011 yili itibari ile 131.000 hektar haghag
iiretilmektedir (Afgan Opium Survey, 2011;15). 2007 yilinda haghas {iretimi,
2002-2011 aras1 déonemde iginde en iist diizeye ¢ikarak 2002 yilinin yaklagik
ti¢ kat1 olmustur. 2011 yili miktari ise, 2002 yilindaki miktarin neredeyse iki
katidir (Tablo-1). Bu veriler Afganistan’da narkotikle miicadelenin basarisiz
oldugunu gostermektedir. Bu basarisizligin en biiyiik nedeni, Bati’nin
narkotikle miicadeleye yaklasim tarzidir. Afganistan’da, 11 Eyliil sonrasi
ekonomik yasamla ilgili her sey yikilmistir. Afganistan, kuru {iziim
iiretiminde diinya birincisiyken, su an hicbir sey kalmamistir. Bdyle bir
ortamda hashas, halk i¢in hayatta kalma caresi olmustur. Afganistan’da
haghas iiretiminin ticayagi vardir. Birinci ve en 6nemli ayagi, kdylii ayagidir.
Halkin %90’n1 i¢in hashas gecim kaynagidir. Hashastan kdyliiniin eline
gecen, aile basina aylik 25 dolardir (Cetin, 2013: 11). Hashas problemini
¢Ozmek i¢in, en az bu kadar aylik gelir halka verilmezse, basar1 sansi ¢ok
diistiktiir. Batililar, hashas problemini bdyle degerlendirmemislerdir.
Cozliiml hashag tarlalarin1 yakarak, bahgeleri sdkerek aramiglardir. Bunun
neticesinde de halk, Taliban’in korumasi altinda hashas liretmeye itilmistir.
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Tablo-1. Afganistan’da Hashas Uretimi
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Kaynak: Afgan Opium Survey, UNDOC, Vienna 2011, s.15.

SSR’nin uygulanmasinda Japonya, DDR’yi {istlenmistir. Bu alanda
goriiniiste istenen sonuglar almmustir. iki sene ertelemeli baslayan DDR
programi ile 63,380 eski savas¢idan 70,000 silah toplanmis ve sayisal olarak
basarili olunmustur. Diger taraftan toplanan silahlarin ¢ogunlugu zaten
kullanilmayacak durumda olan eski silahlardir (Giustozzi ve Rossi, 2006: 4).
ABD’nin DDR’ye ilgisiz kalmasi, DDR’nin uygulanmasini zayiflatmistir.
Kendini korumak amagli olsa da, eski savasgilardan silahlarin1 vermeyenler
olmustur. Bu durum DDR’nin ikinci D’sinin uygulanamamasina ve
DDR’nin DR’ye donmesine neden olmustur (Giustozzi ve Rossi, 2006: 5).
Diger taraftan DDR’nin uygulamasinda karsilasilan politik baskilar
yliziinden, DDR yiiksek ve orta dereceli komutanlar1 kapsayan bir siire¢
olarak kalmistir. 2005 se¢imlerinde 249 meclis iiyesinin en az 90 tanesinin
eski komutanlardan olmast da bunun bir gostergesidir (Giustozzi ve Rossi,
2006: 5, 17, 19).

SSR’nin uygulanmasinda Italya, yargi alamm {istlenmistir.
Afganistan’da bu alan yavas ilerlemektedir. Afganistan’da yarginin iki ayagi
vardir. Biri geleneksel kabile yarg: sistemi digeri de Islam kaynakli Seriat
sistemidir (Swenson ve Sugarman, 2011: 131). Boyle bir iilkeye Italya
modern yargi sistemini getirmeye c¢alismistir. Halbuki Afganistan’da modern
yarg1 sistemini anlatmakta kullanilabilecek yerel dilde kitap bulmak bile ¢ok
zordur (Swenson ve Sugarman, 2011: 134). Afganistan’da hukuk alaninda
ilerleyebilmek i¢in, “Nasil Miisliiman bir {ilkede cagdas hukuk ile seriat veya
kabile hukukunu beraber yiiriitebilirim?” sorusunun cevabi bulunmalidir
(Cetin, 2013: 10). Afganistan’da, bir giinde seriat hukukunu ve kabile
hukukunu kaldirmak imkéansizdir. Tabiat1 geregi modern hukuk egitimi ve
sistemi uzun siire gerektiren bir siirectir.
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Afganistan’da SSR sitemi ile c¢oziilmeye calisilan devlet insa
sorunlari, 11 Eylil’de ortaya c¢ikmis sorunlar degildir. Aslinda,
Afganistan’da devlet insasina ge¢ kalmmustir.11 Eyliil olmadan 6nce de
Afganistan zayif bir devlettir. Irak’ta olan yikilmasina ragmen,
Afganistan’da devleti devlet yapan kurumlar uzun zamandir kurulamamustir.
Sovyet isgalinden sonra Afganistan yalniz birakilmistir. Sovyetlerden sonra,
Diinya Afganistan’in devlet ingasia yardimci olabilseydi, belki ne 11 Eyliil
olurdu ne de Afganistan bu hale gelirdi (Cetin, 2013: 9). 11 Eyliil’den sonra
da, basta ABD, sonra diger iilkeler, Afganistan’1, az asker ve az ekonomik
giic ile ¢ozmeye caligmistir. Bati, Afganistan’t Kosova’dan 25 kat az para
(Tablo-2) ve 50 kat az askerle ¢ozmeye kalkismistir (Dobbins, Mcginn,
Crane, Jones, Lal, Rathmell, Swanger ve Timilsina, 2003: xix). Bunun en
bliyiik nedeni Irak’dir. Irak isgali, Afganistan’in basarisina golge
disiirmistiir. Irak isgali, 11 Eylil sonrasinda giindemin bagina ge¢mistir.
Irak isgali, diger taraftan da terdre kotii 6rnek olmustur. Teror agisindan,
Irak’ta terorist orgiitlerce elde edilen basarilar El-kaide ve Taliban tarafindan
Afganistan’a getirilmistir. Afganistan’da dini ve kiiltiirel nedenlerden dolayz,
Sovyet Isgali doneminde, oncesi ve sonrasinda, hig intihar saldirisi ile
karsilagilmamisken (Johnson ve Mason, 2007: 81), 2001 yilinda ilk kez Sah
Mesut’un oOldiiriilmesiyle baslayan ve giderek artan bir sekilde, intihar
saldirilart yayginlagmistir (Johnson ve Mason, 2007: 66).

Tablo-2. Devlet Insasinda Yapilan Yardimlar (Ilk Tki Y1)

1600
1,390
1400 -
1200
2
= 1000
-S AR
= 800
g 600
400
2006
53 52
0 R— - i —
Germany Japan Haltl Bosnla Kaosovo ATghanistan
(1946-1947) (1946-1947) (1995-1996) (1996-1997) (2000-2001) (2002)

Kaynak: James DOBBINS, “Nation-Building The Inescapable
Responsibility Of The World’s Only Superpower”, Rand Review, Volume 27, No. 2,
Summer 2003, s.23.

Daha o6nce de belirtildigi iizere uluslararasi toplum devlet ingasinin
basarist igin, “giivenligi” Afganistan’in en Onemli sorunu olarak
degerlendirmis ve 2002 yili itibari ile SSR uygulamasi c¢aligmalarina
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baglamistir. Halbuki Devlet insasimin basarisi i¢in ekonomi, giivenlik ve
politik alan bir biriyle yakinen baglantili olmali (Jalali, 2006: 14) ve birlikte
gitmelidir. Giivenlik tabii ki onemlidir, ama digerleri ile beslenmeyen bir
giivenligin saglanmasi miimkiin degildir. Diinya’nin en zengin iilkeleri,
BMGK’i karariyla, mesrutiyet sorunu olmadan Afganistan’a gitmislerdir.
Bunun karsiliginda Afganistan halki halen, Kabil’in sokaklarinda yazin
tozdan kigin ¢amurdan yiiriiyememekte, issiz, saglik sorunlari ¢oziilmemis,
cocuklarmi egitime goéndermiyor durumdadir. Boyle bir ortamda yapilan
yardimlarin degeri ne olursa olsun devlet insasinda basarili olunamaz.
Giivenlik problemini ¢ézebilmek ve terdrle miicadelede basarili olmak igin
once halki kazanmak gerekmektedir. Halk da yumusak giicle, gonliinii ve
beynini kazanarak, elde edilebilir. Bunun saglanmasi ig¢inde devlet yapist
onemlidir. Ik olarak halk devletine giivenecek, bagvuracagi polisini,
mahkemesini, giivenlik gii¢lerini gdrecek; ikinci olarak, hayatin her giin
iyiye gittigini gézlemleyecektir (Cetin, 2013: 5). Bunlarda ancak yumusak
giicle ve kurumsallasmaya Oncelik vererek elde edilebilir. 2009 yilinda
UNODC tarafindan 12 eyalet merkezi ve 1600 koyde, 7600 Afgan’a yapilan
anket sonuglaria gore, Afganistan’da yolsuzluk %59’la, %54 olan giivenlik
problemini geride birakarak Afganistan’in en 6nemli sorunu olmustur. Yine
anket sonuglarina gore polis, mahkeme ve giimriik yetkililerinin %50’si ara-
sira halktan riigvet talep etmektedirler (Mackay, Sedra, Burt, 2011: 6). Anket
sonuglarindan da anlasilacag: iizere, Afganistan’da devletin kapasite ingasi
(kurumsallagsma oncelik vermek), giivenlik ve terdrle miicadeleden daha
onemlidir.

Giinimiize kadar Afganistan, geleneksel olarak yerel seviyede, hep
kabile liderleri tarafindan yonetilmistir (Rahim, 2010: 995). Stabil
Afganistan Kabil’den insa edilemez (Rahim, 2010: 998). Ancak uluslararasi
toplum bunu bdyle degerlendirmeyip, Smrsiz Ozgiirlik Harekati ve
miiteakiben 2002 yilinda Gegici Yonetimin kurulmasiyla, sadece hiikiimeti
muhatap alarak, Afgan devletinin merkezi otoritesini saglamaya ¢aligmistir.
Bunun neticesinde, Amerikali Profesér Marc Harold’un yaptigi calismaya
gore, New York’taki Ikiz Kulelerde 3234 kisi oliirken, Afganistan’da
Sinirsiz Ozgiirlik Harekati bombardimanlarinda Taliban ve mahk(mlar
hari¢, 3767 masum sivil hayatin1 kaybetmistir (Ozcan, 2002: 378). Ayrica
ANA ve ANP egitimine yeterli 6nem verilmezken, sayilar terdrle miicadele
ve kisa donem hedeflere ulagmak i¢in artirnlmistir (Mackay, Sedra, Burt,
2011: 10). Kisaca Afganistan’da uygulanan SSR programryla sert giivenlik
konularma (giivenlik giiclerinin sayisin1 artirma vb.) Onem verilmis,
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yumusak giivenlik konulart ve kurumsallasmanin temeli olan konulara
(kanunlara uyma, iyi yonetimi saglama vb.) gereken Onem verilmemistir
(Sedra, 2006: 330). Sonug olarak, 2001-2010 aras1 donemde SSR stratejik
amaglara ulagsma konusunda basarisiz olmustur (Dennys, Hamilton-Baillie,
2012: 1). Afganistan’da merkezi yasal otorite ve merkez olmayan yasa dis1
otorite, birbirine paralel iki sistem olarak yasamaya devam etmektedirler
(Ayup, Kouvo, Wareham, 2009: 11).

4. TURKIYE VE AFGANISTAN DEVLET INSASI

Tirkiye’nin Afganistan devlet insasina katkilarini iki boliimde
incelemek dogru olacaktir. Birinci boliim, iki iilke arasi tarihi dostluk ve
giiniimiize yansimalart; ikinci boliim, 2001 yil1 sonrasi icra edilen devlet insa
faaliyetleridir. Tiirkiye’yi diger insact devletlerden ayiran 6zeliklere
baktigimizda; Ilk olarak Tiirkiye’nin, Afganistan’a tarihten gelen baglar
nedeniyle yardim ve destekte bulundugu goriilmektedir (Erdogan, 2009: 50).
Buradan yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin Afganistan’daki roliinli anlamak i¢in 6nce
gecmise bakmamiz gerekmektedir. Giintimiizdeki Afgan-Turk iligkileri
geemigin bir yansimasi veya uzantisi olarak degerlendirilebilir. Afganlar,
Islam aleminin bir zamanlar lideri olan Osmanli’dan kaynakli olarak,
Tiirklere tarihten beri biiyiik hiirmet ve bagllik gostermislerdir (Saray, 1981:
146). Tiirkler de bu biiyiikk hiirmet ve bagliligi hicbir zaman karsiliksiz
birakmamislardir. Tarihi Afgan-Tiirk iliskilerine baktigimizda karsimiza ilk
¢ikan isimlerden biri Cemal Pasa’dir (Cemal-Enver-Talat Pasa iicliisiindeki).
I. Diinya Savasi sonrasi Cemal Pasa, Afganistan’in Tiirkiye’den sonra, Islam
aleminin en kuvvetli ikinci devleti olmasini istemistir. Bunun ger¢eklesmesi
icinde, Afganistan’in modernlesmesi gerektigine inanmistir. Modernlesmeyi
ordudan baslatmak isteyen Cemal Pasa, I. Diinya Savasinda Ruslara esir
diismiis subaylardan bir kismini serbest biraktirlp yanina alarak,
Afganistan’da modern bir alay kurmustur (Saray, 1981: 142). Miiteakiben,
kuvvetli bir Afgan Ordusu kurmak i¢in maddi destek almak amaciyla, Rusya
ve Almanya’ya gitmistir (Saray, 1981: 144). Burada, Avrupa devletleri
tarafindan Afganistan’in taninmast amaciyla, Avrupa’ya gonderilen
Muhammed Veli Han Baskanligindaki Afgan heyetiyle Berlin’de bulusarak,
once Alman hiikiimet temsilcileri ve sonrasinda da Fransa’ya beraber
giderek, Fransiz hiikkiimet temsilcileri ile Afgan temsil heyetini tanistirmis ve
bu iki devletin Afganistan’t resmen tanimasimi saglamistir (Saray, 1981:
145). Giiniimiizde de bu tarihi iliskilerin yansimasi olarak Tiirkiye,
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Afganistan ordusunun egitimine biiyilk katkilar yapmakta ve cesitli
uluslararasi ortamlarda Afganistan’a onciiliik etmektedir.

Stiphesiz tarihi Tiirk-Afgan iligkilerinde, Atatiirk ve Emanullah Han
iligkileri en Onemli diigiim noktasidir. Atatiirk, Afganistan’t her zaman
kardes iilke olarak goérmiis ve her konuda yardim etmeye c¢alismistir.
Emanullah Han kendisine modernlesme konusunda Atatiirk’ii ornek almistir
(Edwards, 2010: 973). Hatta Emanullah Han, o6rnek aldigi Atatiirk’e
“Agabeyim” diye hitap etmis ve nasihatlerini benimsemistir (Saray, 1981:
151). O donemde Atatiirk’iin Emanullah Han’a en 6nemli tavsiyesi, giiclii
bir ordu kurmast ve ondan sonra biitiin diger islere baslamasi olmustur
(Saray, 1981: 151). Glinlimiizde de bu tarihi dostlugun yansimasi olarak bazi
Afgan devlet adamlar1 (Saym Karzai, Hikmet Cetin Bey’e “Agabeyim” diye
hitap etmekte ve Sayin Hikmet Cetin Bey’de Sayin Karzai’ye devletin
kurulmasi ile ilgili tavsiyelerde bulunabilmektedir... (Cetin, 2013)) Tiirk
devlet adamlarinin goriislerini benimsemekte ve dnemsemektedirler.

Atatiirk doneminde, Tiirkiye genel hatlariyla denge politikasi
izlemistir (Oran, 2009: 242). Atatlirk’den etkilenen Emanullah Han da
Afganistan’da, Sovyetler ve Ingilizlere karsi tam bir denge ve tarafsizlik
politikasin1 uygulamistir (Saray, 1981: 140). Emanullah Han’in baslastigi
tarafsizlik politikasi, Nadir Sah ve oglu Zahir Sah devirlerinde de genel
hatlariyla korunmustur (Saray, 1981: 164). Ancak Atatiirk’iin ordunun
giiclendirilmesi konusundaki tavsiyelerine ragmen Emanullah Han en biiyiik
hatasini, kanun ve otoriteyi iyice yerlestirmeden ve ordusunu
kuvvetlendirmeden, reform siirecine girerek yapmistir (Saray, 1981: 153).
Emanullah Han, yakinlarimin telkinleri neticesinde giiglii ordu
komutanlarinin kendisini devirebilecegi tavsiyelerini dinleyerek, orduyu
giiclendirmeyi yavaglatmustir (Saray, 1981: 153-155). Bunun neticesinde
Emanullah Han kendisine karsi baglayan isyani zayif kara kuvvetleri ile
bastiramamis ve Ingilizlerden temin ettigi iki ucagi, Alman pilotlara
kullandirarak  biiyiiyen isyan1 bastirabilmistir (Saray, 1981: 155).
Gilinlimiizde de bu tarihi sikintilarin yansimasi olarak Saym Hikmet Cetin’in
belirttigi izere Afgan ordusunun profesyonellikten kaynakli sorunlar1 vardir
(Cetin, 2013: 10). Zorunlu askerlik ve askeri egitim konusunda Tiirklerin
tavsiyelerin dinlenmesinin Afganistan’in gelecegi i¢in Onemli oldugu
goriilmektedir.

Emanullah Han’in devrilmesinden sonra bir c¢ete lideri olan
Habibullah, Kabil’de Emirligini ilan etmis ve {ilkeyi terér ortamina
stiriiklemistir. Bunun iizerine Fransa’dan gelen Nadir Han ve kardesleri,
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1929 yilinda Habibullah1 yenerek, Kabil ve Afganistan’1 kurtarmislardir.
Miiteakiben ortaya ¢ikan iilkeyi kim yOnetecek sorusuna cevap vermek igin,
16 Ekim 1929°da Kabil’de, kabile liderleri, Tiirk, Iran ve Rus temsilcilerinin
de katildig1 bir toplant1 yapilmigtir. Toplantiya katilanlarin biiyiik cogunlugu
Nadir Han’in tahta ge¢mesini istemistir. Bunun iizerine tereddiitleri olan
Nadir Han, Tiirk Biiylikelcisi Yusuf Hikmet Bayur Bey’e ne diisiindiigiinii
sordurmustur. Biiyiikel¢i de bu soru karsisinda, “Halkin sesi, Allahin sesi”
meshur cevabini vermistir. Bu cevap tlizerine, Nadir Han taht1 kabul etmistir
(Saray, 1981: 157-159). Biiyiikelgi ve Nadir Han arasi diyalog, Afganlarin
Tiirk dostluguna ve onciiliigiine verdigi dnemi gosteren essiz bir Ornektir.
Giiniimiizde de Saym Karzai’nin Uglii Zirvelerin liderligini Tiirkiye’ye
teklifi (Cetin, 2013: 18), Tiirk dostlugu ve onciiliigliniin Afganlar i¢in ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Nadir Sah, iilkede ilk is olarak, yasalarin hakimiyetini saglayacak
idareyi yeniden tanzim etmistir. 31 Ekim 1931°de, 1964’e kadar kiigiik
degisiklerle kullamlacak anayasay:r kabul etmistir. [lkdgretime, ordunun
modernlegsmesine, yol yapimina ve riigvet ve yolsuzlukla miicadeleye 6nem
vermistir. Nadir Sah tarafindan Miisliiman halkin hayatinda biiyiik sarsintilar
yaratmayan, saglam temelli, miitevaz1 ve gergekgi yenilikler, iilkenin
ilerlemesine uzun yillar katkida bulunmus ve modernlesmeye biiyiik katkilar
saglamistir (Saray, 1981: 159-163). Gilniimizde de Nadir Sah’dan
esinlenerek, Afganistan’in miitevaz1 ve halkin hayatinda biiylik sarsintilar
yaratmayan gercekei bir modernlesmeye ve kurumsallagmaya ihtiyaci vardir.

1933’de Nadir Sah oOldiiriilince, yerine oglu Zahir Sah gelmistir.
Yast kiiglik oldugundan iilke Nadir Sah’in kardesleri (Meshur Bes Kardesler)
tarafindan 1953’e kadar ydnetilmistir. Bu donemde Afganistan’in
Emanullah Han’dan beri takip ettigi tarafsizlik politikasi, Afganistan’
giderek yalnizlagtirmaya baslamistir. Béyle bir durumda Tiirkiye once iran-
Afganistan sinir sorununa hakemlik yaparak, sonra da Afganistan’t Miletler
Cemiyetine girmeye ikna ederek, Afganistan’in dis politikada diistiigi
sikintilardan kurtarmayr basarmigtir. II. Diinya Savagimi Oncesi, Tirk
Biiyiikelgisi M. Memduh Sevket Esendal’in c¢abalariyla, Afganistan’in
Italyan ve Alman niifusuna diismesi engellenmis ve iran’la birlikte Sadabat
Paktina girmesi saglanmistir. II. Diinya Savasi sirasinda ise Afganistan, tipki
Tiirkiye gibi tarafsizligini siirdiirmiigtiir. Giiniimiizde de II. Diinya Savasi
Oncesi ve siiresince olan iliskilerin yansimasi olarak Tiirkiye, Afganistan’in
uluslararast topluma entegrasyonu ve yalnizlasmasini onlemesi igin
caligmalarini stirdiirmektedir.
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II. Diinya Savas1 sonrast pek cok memlekette oldugu gibi
Afganistan’da da Onemli degisiklikler olmustur. Bunun en O&nemlisi,
bagbakan Hasim Han’in 1946’da gorevinden cekilip, Sah Mahmud’un
goreve gelmesidir. Mahmud Han iilkede i¢ barigi ve istikrari saglamis ve
iilkenin miitevaz1 gelismesini devam ettirmistir. Bu donemde, Afganistan
Biiyiikel¢isi Memduh Sevket Bey’le Afgan Basbakani Mahmut Han’in ¢ok
iyl bir dostlugu olmustur. Memduh Sevket Bey ve Mahmut Han sik sik
sabah kahvaltilarin1 beraber yapmus, sohbetler esnasinda Afganistan’in
problemlerine ¢dziim aramuslardir. Ingiliz elgileri bile Memduh Sevket
Bey’in Afganistan imarina yaptig1 hizmetleri goriince raporlarinda bunlardan
bahsetmek zorunda kalmislardir (Saray, 2002: 182, 183). Bu donemde
Afganistan’in gelismesine Tirkiye, askeri ve egitim sahalarinda biiyiik
katkilar yapmustir. Yine II. Diinya Savasindan sonra Durand Hatti’ndan
kaynakli  Pestun sorunu, Afganistan-Pakistan arasinda problem
olugturmustur. ABD, iki taraf arasindaki Pestun sorunu i¢in arabuluculuk
teklif etmis ama bu teklif Pakistan tarafindan kabul gérmemistir. Bunun
iizerine ABD, her iki tarafin dostu olan Tiirkiye’nin arabuluculugunu,
taraflara 6nermistir. Bu teklifi Afganistan kabul etmis ama Pakistan degisik
nedenlerden kabul etmemistir (Saray, 1981: 165-173). Yine bu donemde
Afganistan, Sadabat Pakti’na alinmasina ragmen, Bagdat Pakti’na Eski
Cumhurbagkanlarindan ~ Celal ~ Bayar’mn  ifadesiyle, Eisenhower’in
istememesinden dolay1 almmamis ve maalesef Tiirkiye’nin tiim cabalaria
ragmen yalnizlastirilmaya calisilmistir (Saray, 2002: 185). Tiirkiye, Sovyet
Isgali’ne kadar Afganistan’a, talep edilen her konuda yardimci olmustur.
Sovyet Isgali ve sonrasinda yasanan i¢ savasta, Tiirkiye tarafsizhgini
siirdiirmiis ancak taraf gdzetmeksizin insani ve tibbi yardimlarda
bulunmustur. Taliban zamaninda bile, Kabil’de tek el¢ilik binasi bulunan
iilke Tiirkiye olmustur (Kocaoglu, 2002: 312). Giiniimiizde de o donemki
tarihi iliskilerin yansimas1 olarak Tiirkiye Uclii Zirveler ile Pakistan-
Afganistan aras1 sorunlara ¢0ziim aramakta, lilkenin imarma katkilarda
bulunmakta ve iilkeyi yalniz birakmamak igin lizerine diisen gorevleri
yapmaktadir.

Yukarida belirttigimiz, Tiirk-Afgan tarihi iliskileri ve giiniimiiz
yansimalari, iki iilke arasi yumusak gii¢ temelli alt yapmin anlagilmasini
kolaylastirmaktadir. Bati’dan Tiirkiye’yi devlet ingsasinda ayiran eksen, iste
bu tarihten gelip giiniimiize uzanan yumusak gii¢ ¢izgisidir. Bundan dolay1
Tiirkiye, Sinirsiz Ozgiirliik Harekat’: sonrasinda da, tarihteki iliskilerin bir
uzantist veya yansimasi olarak, Afganistan devlet insasinda en 6n saflarda
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varligim siirdiirmektedir. 2001 sonras1 donemde Tiirkiye, Afganlarin kendi
tespit etmeye calistiklar1 ve kalkinma hedefleri olarak belirtikleri ANDS
(Afgan Ulusal Kalkinma Stratejisi) hedeflerine de uygun olarak, giivenlik ve
savunma, anayasal kurumlarin kurulmasi ve giiglendirilmesi, ekonomi ve
temel ihtiyaglarin karsilanmasi, saglik, egitim gibi alanlarda her giin artirarak
yardimlarmi  siirdiirmektedir. Sirasiyla bu bes alanda Tiirkiye’nin
yaptiklarinin somut verilerle incelenmesi, Tiirkiye’nin yumusak giicliniin
daha net goriilmesini saglayacaktir.

-Giivenlik ve Savunma alaninda; Tirk Silahli  Kuvvetleri,
TBMM’nin, 10 Ekim 2001 tarihinde aldigi 722 sayili kararla hiikiimete
verdigi yetki ve bu kapsamdaki Bakanlar Kurulu Karan temelinde,
Afganistan’da giivenlik ve istikrarin saglanmasi amaciyla, 2001 yilindan bu
yana ISAF (Uluslararasi Giivenlik ve Yardim Kuvveti) Harekatini
desteklemektedir. Tiirkiye, goniillii olarak Ingiltere’den sonra, ISAF’in
liderligini iistlenen ikinci iilke olmustur. Tiirkiye’den sonra liderlige goniilli
iilke olmamasi, ISAF i¢in otorite boslugu yaratmistir. En sonunda Almanya-
Hollanda ortak olarak ISAF liderligini iistlenmistir (Lafraie, 2009: 554).
Miiteakibinde liderlik NATO’ya gecmistir. Ayrica, Tiirkiye Merkez (Kabil)
Bolge Komutanligini iki kez iistlenmistir. Tiirkiye son olarak 2009°da
devraldigi bu gorevi Kasim 2013’e kadar yiiriitecektir. Ocak 2013 itibariyla
Afganistan’da, ISAF biinyesinde gorev yapan 998 Tiirk askeri bulunmakta
olup, bu rakam birlik rotasyonlarina bagli olarak degismektedir (Tiiresin,
2013: 1).

Tiirkiye ISAF’a mali katkida da bulunmaktadir. Bu gergevede,
Afgan Ulusal Ordusu Emanet Fonuna (ANA) 1,5 Milyon Euro, Helikopter
Emanet Fonuna 2 Milyon Dolar ve NATO-Rusya Konseyi biinyesinde
olusturulan Afganistan Helikopter Bakimi Emanet Fonuna 50.000 Dolar
katki saglamistir. 20-21 Mayis 2012 tarihlerinde Sikago’da diizenlenen
NATO Zirvesinde, Abdullah GUL tarafindan, 2014 yilindan sonraki ii¢ y1l
icin Tiirkiye tarafindan, Afgan Milli Giivenlik Gii¢lerinin idamesine yillik 20
milyon ABD Dolar1 katki saglanacagi agiklanmistir. Bu ¢ergevede, Sikago
Zirvesi Oncesinde ve sirasinda NATO miittefikleri tarafindan agiklanan
taahhiit miktarlar1 bakimindan Tiirkiye 6. sirada bulunmaktadir (Tiiresin,
2013: 2).

-Anayasal Kurumlarin Kurulmas1 ve Giiglendirilmesi alaninda;
Tiirkiye’nin, Eylil 2004’ten itibaren Afganistan’da yiiriittiigi kalkinma
programi, Tirkiye’nin bugiline kadar gerceklestirdigi en biiylik dis yardim
programidir. Tiirkiye, Afganistan’a yardim amaciyla, 2004 yilinda
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diizenlenen Tokyo Konferansinda, Afganistan Imar Fonu’na 1 milyon ABD
Dolar tutarinda taahhiitte bulunmus ve bu fonun, TIKA (Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi) araciligiyla ve proje temelli kullanimina karar vermistir.
Tiirkiye, Afganistan'a yardim yapan iilkelerin katilimiyla 31 Ocak 2006
tarihinde diizenlenen Londra Konferansi'nda 5 yil i¢in 100 milyon Dolar,
2008 Paris Konferansi’nda da 3 yil i¢in 100 milyon Dolar yardim yapmay1
taahhiit etmistir (Tiiresin, 2013: 3).

Kasim 2006°da Vardak vilayetinde kurulan ilk Tiirk PRT’si (il Imar
Ekibi), TIKA’nm yardim ve destegiyle yaklasik 40 milyon ABD Dolar1
tutarinda kalkinma projesine imza atmis; yerel ekonomiye 6 milyon ABD
Dolan katki yapmustir. Egitim, saglik, tarim, giivenlik, su ve enerji,
bayindirlik, kiiltiir ve yonetisim gibi cesitli alanlarda 200’1 askin projesi
bulunan Vardak PRT’si, vilayetin dokuz ilgesinin her birinde Tiirkiye’nin
kalic1 katkisini ortaya koyan projeler gergeklestirmistir. Cevizcan vilayetinde
ise ikinci Tiirk PRT’si 21 Temmuz 2010 tarihi itibariyle faaliyetlerine
baslamigtir. Cevizcan PRT’si su ana kadar toplam maliyeti 25 milyon ABD
Dolarin1 agkin 51 faaliyet ve proje planlamigs olup, bunlardan 15’
tamamlanmistir (Tiiresin, 2013: 3).

-Ekonomi ve Temel Ihtiyaglarin Karsilanmasi alaninda; Tiirk is
adamlari, ilk gilinden itibaren risk alarak Afganistan’da biiyiik isler
yapmuglardir (Cetin, 2013: 14). 2004 yilinda yapilan ticaret ve ekonomik
igbirligi anlagmasi ile Tiirk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonu kurulmus
ve iki iilke arasi ekonomi-ticaretin gelismesi i¢in c¢aligmalara baglamistir.
2005 yilinda yapilan ilk Karma Komisyon toplantist ile iki {ilke aras1 ticaret
hacminin 2005 yilinda 100 Milyon ABD Dolari, 5 yil sonrada 250 Milyon
ABD Dolar1 olmasmi hedeflenmistir. Tablo-3’de goriildiigii iizere, bu
degerlere ulasilmig hatta gecilmistir. Tiirkiye’nin Afganistan’a ihracatinin
onemli bir kism1 ingaat firmalarmin Afganistan’da iistlendikleri islerle ilgili
olarak Tiirkiye’den getirdikleri insaat, tesisat ve elektrik malzemeleri
(yaklasik %70) olusturmaktadir. Thracatin diger kalemlerinin &nemli kismi
ise sabun, makine halisi, sekerleme, gida, tekstil ve ilag olusturmaktadir.
Afganistan’dan ithalat kalemleri ise ceviz, badem, susam ve el halisidir
(Temizer, 2010: 11). Ayrica TIKA tarafindan temel ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla 168 su kuyusu acilarak 500 binden fazla Afgan’a saglikli igme
suyu temin edilmistir (Tiiresin, 2013: 3).



198

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Aralik 2013 Cilt 15 Say1 2 (183-212)

Tablo-3. Tirkiye-Afganistan Ticaret Hacmi

YIL |IiTHALAT DOLAR | iHRACAT DOLAR |DIS TICARET HACMIi
2000 497.378 8.053.165 8.550.543
2001 419.857 6.982.852 7.402.709
2002 1.053.122 20.231.718 21.284.840
2003 2.684.102 36.488.933 39.173.035
2004 6.775.933 69.310.554 76.086.487
2005 8.300.431 113.232.216 121.532.647
2006 9.586.512 91.105.599 100.692.111
2007 12.520.501 109.008.038 121.528.539
2008 8.506.000 136.886.000 145.392.000
2009 4.639.000 233.754.000 238.393.000
2010 5.098.000 259.791.000 264.889.000
2011 4.795.000 275.969.000 280.764.000
2012 6.461.000 290.041.000 296.502.000

Kayqak: Aydin TEMIZER -Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisaviri-,
Afganistan Ulke Raporu, Kabil Ticaret Miisavirligi, Kabil 2010, s.12.

-Saglik alaninda; 2005 yilinda Afganistan ve Tirkiye arasinda
igbirligine dair anlagsma imzalanmistir. Anlagmayla karsilikli saglik personeli
degisimi ve egitimi, licretsiz hasta tedavisi, ortak bilimsel faaliyetler, tibbi
malzeme ve ilag yardimi, saglik sisteminin yeniden yapilanmasina yonelik
teknik ve danmigmanlik hizmetleri, Afgan saglik personelini kisa stireli
egitimlerle egitmesi, konularinda isbirligi kararlastirilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Saglik Bakanhg Dis Iliskiler Daire Baskanhigi, 2008: 25).
Anlasma sonrasinda, ilk olarak 2006 yilinda Kabil Atatiirk Cocuk
Hastanesinde yeni dogan canlandirma egitimi ile igbirligi hayata
gecirilmistir. Miiteakiben Tiirk-Afgan saglik haftalari, siinnet etkinlikleri,
meslek i¢i egitimler ve ilag-tibbi malzeme yardimlari, saglik turizmi gibi
alanlara da iligkiler devam etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanlig1 Dis iliskiler Daire Baskanligi, 2008: 12). Bugiine kadar Tiirkiye
tarafindan 17 hastane/klinik insa edilmis/onarilmigtir. 2 hastane ve 2 klinik
son bes yildir iilkemiz (TIKA) tarafindan isletilmektedir. Bugiine kadar
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yaklasik bir buguk milyon Afgan saglik hizmetlerinden yararlanmistir
(Ttiresin, 2013: 3).

-Egitim alaninda; Tiirkiye, ANA ve ANP’ye yonelik kapsamli egitim
programlar1 diizenlemektedir. Bu ¢ercevede; TSK tarafindan 2001 yilindan
bu yana Afganistan’da egitilen ANA mensuplarinin sayis1 17.500°e
ulagsmustir.  Yaklasik 3.250 ANA mensubuna ise iilkemizde egitim
verilmistir. 2010 yili Subat aymda faaliyete gecen Kabil Gazi Egitim
Merkezinde Agustos 2012 itibartryla ANA mensubu yaklasik 2.500 astsubay
ve 998 er, 12 haftalik egitimlerini basartyla tamamlayarak mezun
olmuslardir. Ayrica Tiirkiye’den, NATO Egitim Misyonu (NTM-A)
kapsaminda 187 askeri personel Afganistan’da gdrev yapmaktadir (Tiiresin,
2013: 1).

Vardak PRT’si Polis Egitim Merkezi’nde, 38 donemde toplam 1308
Afgan polisine egitim verilmistir. 5 Mart 2011 tarihinde imzalanan Afgan
Ulusal Polisinin Egitimine ve Kapasite Giiglendirmesine Iligkin Isbirligi
Mutabakat Muhtiras1 kapsaminda, 500 orta kademe Afgan polis memuruna,
Sivas Polis Mesleki Egitim Merkezi’nde 6’sar aylik siirelerle egitim
verilmektedir. 490 Afgan polis adayindan olusan ilk grup 12 Ocak 2012
tarihinde mezun olmustur. 500 Afgan polis adayindan miitesekkil ikinci
grubun egitimini ise 15 Subat 2013 tarihinde gerceklestirilen mezuniyet
toreni ile tamamlanmistir. Yeni grubun 2013 yazinda egitime baglamasi
ongoriilmektedir (Tiiresin, 2013: 2).

TIKA tarafindan giiniimiize kadar 68 okul insa edilmis/onarilmistir.
700 binden fazla Afgan egitim hizmetlerinden yararlanmistir (Tiiresin, 2013:
3). Tirkiye’de, Tiirkiye Cumhuriyeti Bursu alan dokuz yiiz yetmis iki,
Afganistan Devleti Bursu alan bes yiliz olmak iizere toplam bin bes yiize
yakin Afgan Ogrenci egitim gormektedir (Kayani, 2013: 4). Ayrica
Afganistan’da kurulan Tiirk-Afgan STK okullar1 da egitime biiyiik katki
saglamay1 siirdiirmektedir.

Sayilan bes alanda 2002 yilindan beri yapilan faaliyetlerin giderek
artmasi1 gostermektedir ki, Tirkiye Afganistan devlet insasinda dogru
yoldadir.  Tiirkiye'nin egitim, saglik, tarim, giivenlik, su ve enerji,
bayindirlik, kiiltir ve yonetisim vb. alanlarda yaptigi destekler devlet
ingasinda kurumsallasmanin 6nceligine verdigi Onemi gdstermektedir.
Ayrica Tirkiye’nin tarihten gelen nedenlerden yumusak giiciin 6n planda
oldugu ve tiim yerel aktorleri kapsayan bir devlet insa siireci icra etmesi de
gittigi dogru yolun temelini olusturmaktadir.
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5. AFGANISTAN DEVLET INSASINDA “YUMUSAK GUC”,
DEVLET INSASININ BASARISINI ARTIR MI?

Afganlar 2002 yilinda Karzai ile birlikte, daha 6ncede Miiceddi’de
oldugu gibi, aralarinda anlasamadiklar1 6nemli bir makami, tarafsiz ancak
giicsliz birine vermeyi tekrarlamislardir.  Bati'min gligsiiz Karzai’ye
destegiyle, Bonn’da teskil edilen 28 bakanli kabinenin en az 10 tanesi
Amerikan pasaportlu kisilerden meydana getirilmistir (Ozcan, 2002:
390,391). Bu sekilde Afganistan devlet insasimi kontrol edebilecegini
diisiinen Bati, basarisiz olmustur. Afganistan, Machiavelli’nin ortaya
koydugu “birgok prensin iilkesi (state of many princes)” drnegine ¢cok uygun
bir tilkedir (Roberts, 1990: 14). Afganistan girilmesi kolay ama elde edilmesi
zor bir iilkedir. Ciinkii ¢cok sayida yerel aktore sahiptir. Batili devletlerin
Afganistan’da, hiikiimet disindaki yerel aktorleri devlet insa siirecine
yeterince katmamasinin, devlet insasinin basarisint engelledigi giiniimiizde
cok net goriilmektedir. Taliban, savas agalar1 (Warlords), etnik gruplar,
uyusturucu endiistrisi ve yar1 yerel aktor Pakistan (Pestun sorunu nedeniyle)
devlet insa siirecine katilmadigi dlgiide devlet insasinin basarisi tartigsmali
olacaktir. Iste bu noktada, Tiirkiye Afganistan’daki tiim kesimlerle iyi
iligkileri olan tek {iilke olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Tiirkiye, kullanmig
oldugu yumusak gii¢ sayesinde, yerel aktorlerle yasadigi veya yasayabilecegi
amag catigsmalarini devlet ingasinin basarisini saglayacak sekilde ¢ozebilecek
oOzeliklere sahiptir.

Bu agiklamadan sonra, Afganistan devlet insasinda yer alan aktorlerin
amaglart ve amaglarda ki ¢atigmalarin ¢6ziim yontemleri incelenmelidir.
Tablo-4’de Afganistan’da yer alan degisik aktorlerin amag farklilagsmalar
goriilmektedir. Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi Afganistan devlet
ingasindaki iilkelerin, ana hedefte (devlet insasinda basar1) genel hatlar ile
bir uzlagsma icinde bulunmasina ragmen amag¢ ve yontemlerde farkliliklar:
bulunmaktadir. ICRC Londra temsilcisi Simon Brooks dedigi gibi “hepimiz
ayn1 nehirde ayni yone gidiyoruz ama farkli botlardayiz.” (Williams, 2011:
124).
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Tablo-4. Afganistan’da Amag Farklilagmalari

W Strong support
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Kaynak: James Dobbins, “Launching an Afghan Peace Process”,
Sustainable Strategies for Afghanistan and the Region After 2014, The Aspen
Institute, Berlin 2012, s.54.

Tiirkiye’nin de ana hedefi diger insaci tilkeler gibi Afganistan devlet
insasinda basaridir. Ancak diger insaci {llkelerden farkli amaglar
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Afganistan devlet insasindaki amaglar1 sunlardir
(Cinarl1, 2009: 154):

e Geleneksel dostluk iliskilerinin siirdiiriilmesi,

e Afganistan’da ki Tiurklerin yonetimde s6z sahibi olmalarinin
saglamasi,

e Afganistan kaynakli uyusturucu kagakeiliginin ve kagak gogiin
Onlenmesi,

e Ekonomik igbirliginin islevselliginin arttirilmasi,

e Afganistan’da istikrarin saglanmas1 ve {ilkenin geleceginde
Tiirkiye’nin aktif rol almasi,

e Afganistan’in radikal islam ve terérizm merkezi olmasmnin énlenmesi,
Afganistan’in ~ bagimsizligt  ve  bolgesel  entegrasyonunun
saglanmasidir (Eksi, 2010: 144).

Tiirkiye’nin sayillan amaglara ulasmak icin kullandigi yontemler
konusunda da diger insac1 devletlere gore farkliliklar1 bulunmaktadir. Tiirk
yetkililer gore, Tirkiye’nin Afganistan’daki varligi diger daha fazla
kapasiteye sahip miittefiklerine gore daha 6nemlidir (Vamvakas, 2009: 67).
Ciinkii Tiirkiye tarihten gelen dostlugunda katkisiyla, Afganistan devlet
insasinda, yumusak gii¢ kullanarak bagariya ulasmaya ¢alismaktadir. Bunun
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yansimast olarak, Afganistan’da gorevli sivil ve asker Tiirkler, Afgan
insanlarma  esit yaklasmakta ve kesinlikle isgalci giic olarak
davranmamaktadirlar (Aydemir, 2010: 40). Bugiine kadar hi¢bir Afgan, Tiirk
kursunuyla OSlmemistir (Aydemir, 2010: 39). Tiirkiye, diger bolgedeki
aktorlerden farkli olarak Afganistan’daki tim gruplarn kucaklamakta ve
ayrim yapmamaktadir (Eksi, 2010: 144). Tiirkiye Baris Siirecinde yer alan
tim kesimlerle hali hazirda iyi iliskilere sahip tek iilkedir (Taliban dahil)
(Dobbins, 2012: 52). Bu nedenden Tiirkiye barig goriigmelerinin
yapilabilecegi 6nemli tilkelerden biridir (Dobbins, 2012: 55).

Tiirkiye’nin Afganistan Stratejisi, Bati’nin sert giicli 6n plana ¢ikaran
stratejisi karsisinda daima yumusak giicii 6n plana ¢ikarmaktadir. ABD
onciliigiindeki Batinin Afganistan stratejisi, Bush doneminde terorle
miicadeleyi esas almistir. Bush doneminde modern devlet ingsasinin ABD’nin
amagclar1 ile baglantis1 zayif tutulmustur. Ancak Condoleezza Rice’in,
Afganistan’daki amacglarinin  modern devlet insasi oldugu yoniinde
aciklamalar ~ yapmasi, Bush donemi stratejisinin  basarisizligini
gostermektedir (Ra’ees, 2010: 81). Imparatorluklar mezarligi olan
Afganistan’da sert glicle bir yere ulagsmanin imkénsiz oldugu tarihi
orneklerden goriilmektedir. Bu nedenden Obama, Bush’dan farkli olarak
2009 yilinda ilan ettigi Afganistan-Pakistan stratejisi ile ¢oziimiin sadece
askeri yontemlerle olmayacagini anlamig, yumusak giic ve devlet insasi
cabalarina agirlik vermeye baglamistir (Ra’ees, 2010: 80). Obama’nin
stratejisi, diyalog merkezli, yumusak giici 6n plana ¢ikaran bir stratejidir.
Obama’nin stratejisinde onemli bir yer alan diyalog siireci, iki tiir diyalogu
icermektedir. Birici tiir, ABD’nin ve komsu iilkelerin katildig1; Ikinci tiirde,
ABD’nin direk katilmadigi komsularmin katildig1 diyalog siirecidir. Ikinci
tiir siirecin en giizel 6rnegi Tiirkiye-Afganistan-Pakistan Uclii Zirveleridir
(Ra’ees, 2010: 89).

Tiirkiye, 2007 yilinda baslattign Uclii Zirvelerle, siyasi diyalog,
giivenlik, isbirligi ve kalkinma ortaklig1 gibi konularda uluslararasi topluma
onciiliik etmistir. Tiirkiye’nin Uglii Zirvelerle, politika dnceliklerini askeri
alandan sosyo-ekonomik alana kaydirmasi, ABD’nin Afganistan politikasini
derinden etkilemistir. Obama’nin 2009 yilinda ilan ettigi yeni Afganistan
stratejisi 6zelikle Afganistan-Pakistan iligkisinin 6nemini 6n plana ¢ikarmasi
ve degisik konularda Tiirkiye’den etkilenmistir (Eksi, 2010: 146). Amerikali
uzman Barnett R. Rubin’e gore, Afganistan devlet insasinda basar1 saglamak
icin, ilk once bolgesel isbirliginin temeli olusturulmalidir (Kocaoglu, 2002:
312). Yine bu noktada Tiirkiye ev sahipliginde yapilan Istanbul Siireci 6n
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plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye &nderliginde yapilan Istanbul = Zirvesi,
Afganistan’in bulundugu bolgede giivenin tesisi ve Afganistan’in durumunu
iyilestirmek i¢in bdlgesel mekanizma kurulmasi agisindan atilan ilk adim
olmustur (Rutting, 2012: 154).

Afganistan’da NATO askerlerinin saldirtya ugramamak igin Tiirk
bayrag: taktiklari bilinmektedir (Eksi, 2010: 146,147). Afganistan’da 2001
yilindan giliniimiize anlasilmistir ki, ¢6ziime sadece askeri yontemlerle
ulasmak imkansizdir. Ulkede giivenlik problemi vardir ama bu sosyo-
ekonomik giivenlik problemidir (Eksi, 2010: 149). Sorun asker sayisini
artirarak ¢oziilecek kadar basit degildir (Eksi, 2010: 149). Bu noktada, yine
Tiirkiye 6rnek alinabilecek bir {ilkedir. Tiirkiye, Afganistan’in kurumlarinin
yapilanmasi ve kalkinma alanlarinda geleneksel olarak tarihten glintimiize
yardim eden bir {ilkedir. BM Giivenlik Konseyi Baskanimin, “Tiirkiye’nin
Afganistan’daki roliiniin problem ¢6zmeye ve yeniden insaya dayandigini”;
ABD Afganistan-Pakistan Ozel Temsilcisi Richard Holbrooke un
“Tirkiye’nin Afganistan’da Onemli bir faktér” oldugunu yoniindeki
aciklamalari, Tirkiye’nin Afganistan’daki roliiniin, Bati tarafindan
anlasildigin1 gostermektedir (Eksi, 2010: 149). NATO’nun Tiirkiye’nin bu
tarihsel ve kiiltiirel baglarina dayanan tecriibelerinden faydalanmak
istemesinin en bilyiikk O6rnegi, Hikmet Cetin’in ilk NATO Afganistan
Temsilcisi olarak atanmasidir (Eksi, 2010: 144). Afganistan’daki Koalisyon
Gtigleri, Tiirkiye’nin yerel insanlarla kurdugu giiven ve kalpleri kazanmaya
yonelik iligkilerini 6rnek alarak Afganlara yaklagmalidirlar. “Goniilleri ve

Beyinleri Kazanmak™ Afganistan’daki en 6nemli diplomasi stratejisidir
(Eksi, 2010: 150).

Tiirkiye’nin, Afganistan’in gelecegi icin c¢ok ©nemli olan Baris
Siirecinde yer alan tiim kesimlerle hali hazirda iyi iliskilere sahip tek iilke
oldugunu belirtmistik. Tiirkiye’nin, Barig Siirecinde yer alan Taliban, savas
agalari, etnik gruplar, uyusturucu endiistrisi ve yar1 yerel aktor Pakistan
(Pestun sorunu nedeniyle) ve tabil ki hiikiimetle iliskilerinin eksenini
yumusak gii¢ olusturmaktadir. Tiirkiye’nin yerel aktorlerle iligkilerini
amagsal bazda incelersek:

o Tiirkiye-hiikiimet iligkileri; Tirkiye-Afganistan iliskileri hiikiimet
diizeyinde amagsal bazda istenen seviyede gitmektedir. Tiirkiye
Sinirsiz Ozgiirlik Harekati sonrast Gegici Yonetimin kurulmasi
caligmalarma katilmistir. Hatta Bonn siireci Oncesi Zahir Sah
taraftarlari ve Kuzey ittifakinin Ankara’da bulusmasi diisiiniilmiis
ancak degisik nedenlerden dolayr bu bulusma ger¢eklesememistir
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(Ozcan, 2002: 383). Bonn sonrasinda Tiirkiye, Afgan hiikiimetine her
konuda destegini siirdlirmiistiir. Yine Bonn sonrasi1 Tiirkiye, Afgan
Mili Ordusunu kurmaya talip olmustur (Ozcan, 2002: 395). Ancak
SSR’nin uygulanmasinda, bu gorevin liderligi ABD’ye verilmistir.
Tiirkiye onderliginde siirdiiriilen Uglii Zirveler ve Istanbul Siireci,
Afganistan-Tirkiye iligkilerini giiclendirmis ve bolgesel entegrasyonu
kolaylastirmistir. Giinliimiizde icra edilen ¢aligmalar gostermektedir ki,
2014 sonrasinda hiikiimet seviyesinde iliskiler kesintisiz siirecektir.

Tirkiye-Taliban iligkileri; Cogu akademisyene gore, Bonn
Konferansinda Taliban’in diglanmasi Afganistan’da gergcek barisa
ulasilmasmi engellemistir (Williams, 2011: 124). Smirsiz Ozgiirliik
Harekati ve Bonn Anlasmasi Taliban’la savasi ¢abuk sonlandirilmis
ancak giiniimiizde bile hala iilkede giivenlik saglanamamistir. Bir
bagka ifade ile Afganistan’da savas ¢abuk bitmis ama baris bir tiirlii
yapilamamigtir (Edwards, 2010: 977). Bunun en biiyiik nedeni
Taliban’la miicadelenin sadece sert gii¢ ile yapilmasi, yumusak giice
yeteri Onem verilmemesi ve Taliban’in siyasi platformdan
dislanmasidir. Tiirkiye amagsal bazda Taliban’la ¢atigmalar yasasa da,
bu catigmalar1 ¢oziim yontemleri yumusak giicle olmaktadir. Tiirkiye
2010 yilsonu itibariyle, Afganistan’daki 34 vilayetin 27’sinde en az
bir proje gerceklestirilmigtir (Tiiresin, 2013: 3). Taliban kontroliindeki
bolgelerde bile Tiirk gorevliler rahat calisabilmektedir (Aydemir,
2010: 40). NATO’nun 2001-2011 yillar1 aras1 catigmalarda zayiat
oranlan incelendiginde hi¢ Tiirk bulunmamaktadir (Livingston ve
O’hanlon, 2012: 11). Gilinlimiizde Taliban, istedigi sartlar yerine
gelirse, Tiirkiye’de barig goriismelerinin  yapilmasindan yanadir
(Cetin, 2013: 17). Bu da gostermektedir ki, Tirkiye nin yumusak giicii
Taliban’la olugan amagsal anlagmazliklar1 ¢6zme konusunda etkilidir.

Tiirkiye-savag agalari iligkileri; Bonn anlagmasi ile birlikte bazi giiglii
savas agalar1 hiiklimette rol alarak, i¢ savas ortamindan sonra olusan
yeni ortaminda kendilerine yer bulmak miicadelesine girmislerdir
(Incore Report, 2004: 27). Ayrica merkezi hiikiimetin etkin olarak
kirsalda s6z sahibi olamamasindan dolayr savas agalari, Bonn
sonrasinda kirsalda otorite saglamaya devam ederek, giiclerini
korumuslardir (Heinrich Boll Foundation, 2006: 59). Tiirkiye,
Dostum’a degisik konularda destek saglamasina karsin, Afganistan’da
tim yerel liderlere esit mesafede olmaya calismaktadir. Amagsal
olarak savas agalari, kendilerine uyusturucu tiretimiyle maddi kaynak
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saglama konusunda, Tirkiye ile catisma yasanmaktadirlar. Ancak
Tirkiye ¢oziim konusunda uyusturucuya alternatif gelir kaynaklari
saglayarak, catismayi cozmeye calismaktadir (Temizer, 2013: 5).
Tiirkiye’nin bu uygulamasi da yumusak giiciin bir gostergesidir.

e Tirkiye’'nin  uyusturucu  endiistrisi  hakkindaki gortsleri;
Afganistan’dan baslayan yasa dis1 uyusturucu trafigi, bolgedeki tiim
iilkelerin istikrarini etkilemektedir (Gleason, Hanks, Bosin, 2009,
283). Afganistan kokenli uyusturucu kacakeilign ve kagak goc
sorunundan direkt etkilenen iilkelerden biride Tiirkiye’dir (Cinarli,
2009: 158, 159). Bu boyuttaki uyusturucu sorununun, Afgan halkina
gecim kaynagi saglayan diger bir yiizii daha oldugunu, Onceden
belirtmistik. Maalesef Afganistan ekonomisinin %40’1n1 uyusturucu
olusturmaktadir (Rubin, 2006: 183). Bu sorunun ¢6ziimii, Bati’nin
yaptig1 gibi hashas tarlalarin1 yakmak yikmak degildir. Asil ¢6ziim,
hashas potansiyelini, yasal olarak ila¢ yapimi veya alternatif tarimda
kullanmak ve halkin gelirini saglamaktir. Tiirkiye, Afganistan’da
yasal ve devlet gozetiminde haghag tretimi konusunda ornek
aliabilecek bir iilkedir (Senlis Afghanistan, 2006: 127). Tiirkiye,
uyusturucu endiistrisi ile amagsal bazda catisma yasadigi bu problemi,
gecmis tecriibeleri ve yumusak giicle Afganistan igin bir firsata
cevirebilecek potansiyele sahiptir.

o Tiirkiye-Pakistan iliskileri; Afganistan Savasmin asil kaybedeni
siiphesiz Pakistan’dir (Ozcan, 2002: 372). Pakistan’mn 11 Eyliil sonras1
olusan durumda birine karar vermek zorunda oldugu iki segenegi
bulunmaktaydi. Secgeneklerden biri Taliban’a destek, digeri de
Taliban’a kars1 terdrle miicadele yer almakti (Akhtar, 2008: 61).
Ancak Pakistan’in, se¢im konusunda kararsizligi, Pakistan’t zor
duruma diistirmiistiir. GOriiniiste miittefik olan ABD-Pakistan, 6zelikle
2008 yilinda Pakistan’in FATA bolgesinde kayitsiz kalmasi nedeniyle
gorlis ayriliklarii en iist noktaya tagimiglardir (White, 2008: 160).
ABD’nin Taliban’dan kaynakli sorunlar1 askeri operasyonlarla
¢ozmeye calisilmasi, Pakistan’in giderek Taliban secenegine
yonelmesine neden olmustur. Ayrica Afganistan ve Pakistan’in
Taliban diginda ¢6zmesi gereken ¢ok sayida problemi vardir. Bunlarin
en basinda gé¢cmenler, mahkiim degisimi ve transit ekonomik gecis
yer almaktadir. Giiniimiizde 1,8 milyon Afgan gé¢cmen Pakistan’da
yasamaktadir (Akhtar, 2008: 66). iki iilke arasi sorunlara ¢dziim
bulmak amaciyla Tiirkiye onciiliiginde yapilan Ucglii Zirveler,
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yumusak glic kullammminin en gilizel Omekleridir. Bu platform
sayesinde Tiirkiye ve Pakistan amagsal olarak, Afganistan’in
stabilisazyonu  ve yeniden insasina  verdikleri onemi
kuvvetlendirmiglerdir (Aras, Dagci, Caman, 2009: 33).

e Tiirkiye-etnik gruplar iliskileri; Insaci devletler Afganistan’a Weber
Tarz1 devletler gibi yaklasmislardir. Halbuki Afganistan’da Kabile
Tipi yonetim daha yaygindir (Edwards, 2010: 982). Afganistan’da
geleneksel yasalar modern yasalara gore daha fazla Onemlidir
(Edwards, 2010: 986). Afganistan’1 yeniden yapilanma agisindan ele
aldigimizda ii¢ grup insan bulunmaktadir. Birinci grup, savasta
Afganistan’da olanlar, bunlar modern yasama ragmen geleneksel
yasamlarina devam etmektedirler. ikinci grup, komsu iilkelerden geri
donenler, bunlarin modern yasama ulasacak kadar maddi imkani
yoktur. Ugiincii grup, Batili iilkelerden dénenler, bunlar modern
yeniden yapilanmanin Onciiliigiinii yapmaktadirlar (Issa, Kohistani,
2007: 59, 60). Ugiincii grubun &nciiliigiinii yaptigi Afganistan’in
modern olarak yeniden yapilanmasinda, geleneksel hayat tarzina
modern yapilanma yoOntemlerinin kullanilmast biiyiikk sorunlar
meydana getirmektedir (Issa, Kohistani, 2007: 63). Bu nedenlerden
Afganistan’da etnik yap1 dikkate alinarak son derece adil bir idare
olusturulmalidir (Saray, 2002: 179). Geleneksel yasam tarzi ve yasalar
geri plana itilmeye calisilmamalidir. “Nasil Miisliiman bir iilkede
cagdas yasam ile seriat veya kabile yagsamini beraber yiiriitebilirim?”
sorusunun cevabl bulunmalidir. Afganistan’da, bir gilinde seriat
hukukunu ve kabile hukukunu kaldirmak imkansizdir. Tirkiye’nin
iilkenin gergeklerini bilen bir iilke olarak, amagsal bazda, Batili
tilkelere gore en c¢ok faydali olacagi konulardan biri, Afganistan’mn
gelecegi i¢in etnik gruplarin birlestirilmesi ve modern yasama entegre
edilmeleridir.

Gorildigi tizere, Tiirkiye’nin yerel aktorlerle iliskileri her seviyede
yumusak giic merkezli olarak devam etmektedir. Basta hiikiimet olmak
lizere, Afganistan’in geleceginde sz sahibi olacan tiim kesimler, Tiirkiye’ye
kendini yakin hissetmektedirler. Afganistan devlet insasinda giderek artan
Tiirkiye’nin rolii, tim yerel aktorleri iceren yumusak giic merkezli
yaklagimlarin, devlet ingasinda basariy1 yiikselttigini gostermektedir.
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6. SONUC

Devlet Insasmin basarist icin, devlet insa eden iilkelerin ve
uluslararasi toplumun, Tiirkiye 6rnek olayindan yola ¢ikarak, tiim kesimleri
kapsayacak “yumusak gii¢ (soft power)” iceren politikalart “sert gii¢ (hard
power)” iceren politikalara gore daha fazla tercih etmesi gerektigini
ispatlamak amaciyla yola ¢ikilan makalede; sira ile devlet insasinda basari,
Bat1 ve Afganistan’da devlet insasi, Tiirkiye ve Afganistan’da devlet insasi,
Afganistan devlet ingasinda yumusak gii¢-basari iliskisi analiz edilmistir. Ilk
olarak literatiirden, devlet kurumlarinin gii¢lendirilmesi konusunda bir
kavram birligi bulunmasina ragmen devletin gii¢clendirilmesi gereken kurum
ve boyutlarinda farkliliklar bulundugu anlagilmgtir.

Ikinci olarak, Bat’nin gii¢lendirilmesi gereken boyutlardan, sert gii¢
ve giivenlige Oncelik verilmesinin, ayrica Afganistan’daki yerel kesimlerin
devlet insa siirecine tam anlamiyla katilmamasinin, devlet insa siirecindeki
basarisizligin asil nedeni oldugu goriilmiistiir. Ancak devlet insas1 her ne
kadar dis giiclerin yonlendirdigi bir siire¢ olsa da, unutulmamalidir ki
Afganistan’in gelecegi Afganlarin ellerindedir. Tarihte de goriilmiistiir ki,
Afganistan’in erken modernlesme cabalar1 hep liderlerin siiriilmesi veya
idamiyla sonlanmigtir (Suhrke, 2007: 1296). Giinlimiizde de bdyle bir erken
modernlesme sonucunda olusacak ortamda, Afganistan’in giivenlik
sektoriiniin  ¢okmesi, bolgesindeki komsularini olumsuz etkileyecektir
(Rubin, 2006: 176). Bu yiizden Afganistan’in devlet insasinda
kurumsallagmaya oncelik vermesi gerekmektedir. Afganistan’in saglam
devlet kurumlarina sahip olmadan giivenlik gii¢lerinin kontroliinii tam
anlamiyla almas1 zordur (Giustozzi, 2011: 18). Diinya Insani Kalkinma
gostergelerinde en sonda yer Afganistan’da, insan kaynaginin egitimi,
sagligi, 6gretimi konularinda miithis bir atilima ihtiyact vardir (Rubin, 2006:
181). Arzu edilen atilim da ancak uzun soluklu, yumusak gii¢ iceren ve tiim
yerel aktorleri icine alan bir devlet insa siireciyle elde edilebilir.

Ugiincii  olarak, Tiirkiye-Afganistan, hiikiimet dahil, yerel aktdr
iligkileri iki boyutta incelenmistir. Birinci boyut, iki {ilke aras tarihi dostluk
ve giiniimiize yansimalari; Ikinci boyut ise, 2001 yili sonrasi icra edilen
devlet inga faaliyetleridir. Bu iki boyutun incelemesi neticesinde, Tirkiye’yi,
devlet insasinda, Bati’dan ayiran noktanin yumusak gii¢ ve kurumsallasmaya
onem vermesi oldugu goriilmiistiir. Nasil tarihte, Tiirkistan Hanliklari, Rus
ve Cin iggali oncesi diisman kuvvetlerce sarilmis ve medeni diinya ile
baglantis1 kesilmisse; Afganistan’da da aynis1 yapilmis ve iilke egitimsiz ve
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medeniyetsiz  birakilip, fakirlestirilmeye c¢alisilmistir. Eger tarihte
Afganistan’da medeniyet, kiiltiir, bilim, egitim alaninda bir hamle yapildiysa
Tiirkiye sayesinde olmustur (Saray, 2002: 186). Tarihte yaptig1 gibi, hicbir
sey beklemeden Afganistan’in iyiligi i¢in, egitim ve ekonomik destegi
yapabilecek tek iilke Tirkiye’dir. Afganlar Tiirklere “Yalmz sizin
desteginizle kurtuluruz.” demektedirler (Saray, 2002: 191). Tiirkiye
glinimiizde, bu tarihi sorumlulugunu, tiim kesimleri kapsayacak sekilde,
yumusak gilic kullanarak, yerine getirmeye caligmaktadir. Ancak Afganlarin
beklentilerine karsi yapilanlar yetersiz kalmaktadir. 2014 ve sonrasinda
yapilacaklar, Afganlarin beklentilerini karsilayacak sekilde artarak devam
etmelidir.

En son olarak, yumusak giic-devlet ingasi basari iligkisi ele alinmustir.
Gorildugii iizere Bati, sert giic ve giivenlige oOncelik verme yaklasimi
neticesinde, Sovyetlerin ve Ingilizlerin tarihte diistiigii duruma diisme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Bu ¢ikmazdan kurtulmak amaciyla,
Tiirkiye 6rnek alinmaya baglanmistir. BM Afganistan’da, 1368 ve 1373
sayili kararlartyla, terdrizmle miicadelede askeri olmayan yontemlere ve
terdrizmin kaynaginm kurutulmasina vurgu yapmasia (Ornek, 2012: 131)
ragmen, ancak 2009 yilindan sonra uluslararasi toplum devlet insasinda
yumusak giiciin 6nemi daha net anlamaya baslanmigtir. Artik terorle
miicadele icin Afganistan’a gonderilen ABD ve NATO askerlerinin,
bolgenin gergeklerini anlamasi icin kiiltiirel ve dil egitimi gibi egitimler
almasi gerektigi anlagilmistir (Johnson ve Mason, 2008: 75). Afganistan
devlet insasinda, “Goniilleri ve Beyinleri Kazanmak™ en 6nemli diplomasi
stratejisidir. “Goniilleri ve Beyinleri Kazanmak™ ise sadece yumusak giicle
saglanabilir. ANA’in en son hedefi 240.000’diir. Bu hedefe ulagmak igin
bolgesel egitim merkezlerinin sayisinin artmasi gerekmektedir (Cordesman,
2009: 21,22). ANP icinde aym1 durum séz konusudur. Ancak sorunun
¢Oziimii sadece sayisallart artirmakla degil egitimin kalitesi ve
kurumsallagmay1 artirmakla elde edilebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye Afganistan’da tarihteki ikili iligkilerin bir
yansimasi olarak, yumusak gii¢ ve kurumsallagsmaya oncelik vererek, devlet
ingsasinda basarili olmaya devam etmektedir. Bati’nin, Tiirkiye nin
Afganistan devlet ingasinda gostermis oldugu basaridan gikarmasi gereken
ders, 2009’dan beri 6nemini anladig devlet insasinda “basari-yumusak gii¢”
denkleminin islevini artirmasi, yerel aktorlere devlet insasinda daha c¢ok
katilim saglamasi ve devlet insasinda giivenlikten ¢ok kurumsallagsmaya
oncelik vermesidir. Afganistan’in ¢ikarmasi gereken ders ise, dis yardimlar
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ve desteklerin niceligi/niteligi ne olursa olsun, kurumlara talep olmadan
kurumlarin arz edilemeyecegidir. Dolayis1 ile devlet insasinin basarisi
Afganlarin kurumlari talebine baglidir. Kurumlari talep edip etmemekte
tamamen Afganlarin kendi ellerindedir.
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