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YERLESIK YABANCILARIN YEREL DUZEYDE KAMUSAL
HAYATA KATILIMLARINDA BiR ARAC OLARAK: BiLGI
EDINME VE DERNEK HAKKI*

Veysel ERAT™
OZET

Niifus hareketliligi olgusu her zaman tarihte ve giiniimiizde 6nemli konular
arasindadir. Yoneticiler iilkeye giden veya iilkeden giden niifusun 6zelliklerini, go¢
nedenlerini bilmek, degerlendirmek ve tehdit olmama noktasinda strateji
tiretebilmek i¢in proje gelistirmektedir. Tiirkiye’de bu anlamda onemli bir gbg
bolgesi  Ozelligini  korumaktadir. Bu c¢alismada artik turistlik  olarak
degerlendirilmeyecek siirelerde Tiirkiye’ye yerlesen yabancilarin yerel diizeyde
kamusal hayatta goriiniirliiklerini saglamada 6nemli bir ara¢ olan dernek kurma,
derneklere katilma ve bilgi edinme haklari incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, yerlesik yabancilar, katilim, bilgi edinme,
dernekler.

AS ATOOL IN PARTICIPATION Of RESIDENT FOREIGNERS TO
PUBLIC LIFE AT LOCAL LEVEL: GETTING INFORMATION AND
RIGHT OF ASSOCIATION

ABSTRACT

The phenomenon of the population movements is always among the
important issues in history and today. Administrators develop the project in order to
know and assess the reasons of migration and the characteristics of the population
which comes to country or leaves from country, and to produce the strategy at the
point of not being threat. In this sense, Turkey maintains the characteristic of being
an important migrations region. In this study, the rights of association, participating

" Bu makale Prof. Dr. Zerrin Toprak Karaman’m yiiriitmiis oldugu doktora
derslerinden “Kiiresellesen Demokrasi ve AB’de Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamusal Hayata Katilim1” kapsaminda yapilan ¢aligmadir.

™ Ars.Gor., Dokuz Eyliill Universitesi [iBF Kamu Yonetimi Bolimii, iletisim:
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an association and getting information which are important tool in ensuring to
appear in public life at the local level for the foreigners not to be evaluated as
tourist because of settling in Turkey for along periods are examine now in at the
local level of visibility in public life is an freedom.

Key Words: Migration, resident foreigners, participation, information,
associations.

1. GIRiS

En genel anlamda ekonomik, siyasal ve toplumsal nedenlerden dolay:®
kisilerin veya topluluklarin yasadiklar1 cografyadan ayrilarak baska bir
cografik alana girmesi olarak tanimlanan gdgiin® her toplumsal olay gibi go¢
eden kisi, bu kisinin ayrildig1 ve vardigi mekan agisindan olumlu veya degil
bir takim sonuglar1 olmaktadir. Soguk savas sonrasi donemi tanimlamak igin
kullanilan o6zelliklerden biri de uluslararasi gociin diinyanin her yerinde
belirgin sekilde artmasidir ve sayilar1 tam olarak bilinmese de Uluslararasi
Gog Orgiitii tarafindan hazirlanan bir rapora gére 1965 ve 2000 yillari
arasinda diinyadaki gogmen sayis1 75 milyondan 150 milyona ¢ikmuistir.?
Son on yilda artan go¢ ile birlikte bu sayr 2013 itibariyle 214 milyona
yiikselmistir.* Kiiresellesme ile birlikte gd¢ hareketliligi de diger birgok olgu
gibi radikal bir degisime ugrayarak go¢ alan ve veren her iki alanda
degisikliklere sebep olmustur.’

Onemli bir go¢ bolgesi ozelliginde olan Tiirkiye, yabancilarin
tasinmaz edinimi istekliliginin yiiksek oldugu iilkelerdendir. Son yillarda
taginmaz yatirimina olan ilginin artmasi, miilk edinmenin insan haklar1 ve
Anayasal acidan bir hak olmasi ve gelisen diinyaya ayak uydurma cabasi
neticesine bu konu yasal diizenlemelere yansimig ve tasinmaz edinimi ile

'Zeynep Aksoy, “Uluslararas1 Gog ve Kiiltiirler Arasi iletisim”, Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 5, Say1: 20, 2012, s. 293.

% Haci Kurt, “Gog¢ Egilimleri ve Olas1 Etkileri”, Yénetim Bilimleri Dergisi, 4(1),
2006, s. 149.

¥ Stephen Castel, Mark J. Miller, Gogler Cagi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2008, ss. 3-8.

*International Organisation for Migration- IOM,
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/facts--figures-1.html, 23
Nisan 2013.

® Zerrin Toprak, Ahu Karadut, “Tiirkiye’de Yabanci Mezarlar1 Ve Kiiresel iliskiler
Aginda Stratejik Gelismeler; izmir I¢in Bir Yaklasim” Yénetim Bilimleri Dergisi (7:
1) 2009, s. 74.
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ilgili bir takim kolayliklar saglanmistir. En son Mayis 2012°de 6302 sayili
Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile Tapu Kanunu'nun 35. maddesi degistirilmis ve miitekabiliyet kosulu
yerine “kanuni sumirlara uymak kaydiyla uluslararasi iligkiler yoniinden ve
tilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen iilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu gercek kisiler
Tiirkiye'de tasinmaz ve simwrli ayni hak elde edebilir’ seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisikliklerin yabancilarin tasinmaz alimim
arttirdigina siiphe yoktur. Rakamsal olarak degerlendirildi§inde yabancilarin
yillara gére toplam almis olduklari tasinmaz sayisi;® 2000°de 11, 2001°de 17,
2002’de 25, 2003’te 27, 2004’te 64, 2005’te 129’dur. Bu tarihe kadar
taginmaz sayisindaki artis diigiiktiir ancak 2006 yili ile birlikte bu sayida
hacimli bir artis olmustur. Nitekim 2006’da 830; 2007°de 23.806’dir.
Sonraki yillarda taginmaz alim sayisinda diisiis olmus ancak her yil on bini
gecen tasinmaz alimi gerceklesmistir. 2012°de gerceklesen tasinmaz alimi
13.600’diir.

Yukaridaki rakamsal veriler yabancilarin Tiirkiye’de yerlesik olarak
yagsamak istekliligine dair gostergelerden biridir. Yabancilarin yerlesik
olarak yasama istekliligine paralel olarak miilk edinmede kolaylik saglayan
yasal diizenlemeler gibi yerlesik yabanci sayisinda meydana gelen artig ile
birlikte bu yerlesiklerin kamusal hayata katilimlari noktasinda da talepleri
olacaktir.

Ik insandan bu yana degismeyen ve dnemli olgulardan bir tanesi
olarak kabul edilen go¢’ nedenleri, siiregleri, sonuglar iizerine birgok
calisma yapilmis ve yapilmaya devam eden bir konudur. Bu caligmada
herhangi bir nedenden dolay1 go¢ eden ve goc ettigi yere yerleserek orada
yasayan kisilerin kamusal hayata katilimlar1 konusunda iki onemli arag
durumundaki “bilgi edinme” ve “derneklesme” konusu incelenmistir.

® Buradaki rakamsal veriler Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker’in tasmmazlar
hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yoneltmis oldugu yazili soru dnergesinin
cevabindan hesaplanmigtir.http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-16035sgc.pdf,
(14.5.2013).

" Faruk Tasc1, “Bir Sosyal Politika Olarak Go¢”, Kamu- Is, Cilt:10, Say1:4, 2009, s.
178.
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2. YERLESIK YABANCI KAVRAMI VE YERLESIK
YABANCILARIN KAMUSAL HAYATA KATILIMLARI

Son yillarda Tiirkiye’ye is, egitim, siyasi amagl veya diger zorlayici
nedenlerle giderek artan go¢ hareketleri goriilmektedir.® Baslangictaki
niyetleri ister kalic1 ister gecici olsun ¢ogu geg¢men yerlesik hayata
gegmektedir.? Yerlesik yabanci kavrami uygulamada gog olgusu ile birlikte
literatiire girmis yabanci, vatansiz, miilteci, gogmen gibi bir¢ok kavramdan
biridir.*

Tirkiye’de mevzuat yoniiyle “yerlesik yabanc1” kavrami
kullanilmamakla birlikte bu kavram Avrupa Konseyi’nin Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamusal Yasama Katiimina Dair Soézlesmesi’nde “devietin
uyrugunda olmayan ve bu devletin topraklarinda yasal olarak ikamet eden
kisi” olarak tanimlanmistir. 1989 yilinda Bakanlar Kurulunca kabul edilen
Tiirk Parasinin Korunmasi1 Hakkinda 32 sayili Karar’da yapilan Tiirkiye 'de
verlesik kisi tanimi yerlesik yabanci tanimini da kapsamaktadir. Karar’da
degistirilmeden onceki haliyle yerlesik kisiler; “yurtdisinda isgi, serbest
meslek ve miistakil is sahipleri dahil Tiirkiye’de ikametgah sahibi gercek ve
tiizel kisiler ile yerlesmek niyetiyle bir takvim yili icinde Tiirkiye 'de devamll
olarak oturanlar...” seklinde tammlanmstir.® Bu tamm 2006 yilinda
Bakanlar Kurulu karar1 ile basitlestirildigi ifade edilerek degistirilmistir.
Yeni tamimlamaya gore yerlesik kisiler “yurtdisinda isci, serbest meslek ve
miistakil is sahibi Tiirk vatandaslart dahil Tiirkiye’de kanuni yerlesim yeri
bulunan gercek ve tiizel kisilerdir”.** Uygulamada yerlesik yabanci, Tiirkiye
dogumlu olmayip sonradan Tiirkiye’ye gelen ve yilin biiylik ¢ogunlugunu
Tiirkiye’de gegiren kimseler olarak tanimlanabilir. Sayilan niteliklere ek

8 Zerrin Toprak(Yabanct Emekli), “Yabanci Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal
Hayata Katilm Istekliligi ve Yerel Halkla ilislileri(Antalya I¢in Bir Yaklasim)”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, 7(2), 2009, s. 101.

? Castel, Miller, a.g.e., s. 7.

' Bakiniz. Ibrahim Giiray Yontar, Avrupa Konseyi Kararlarinda Yerlesik
Yabacilarin Yerel Diizeyde Segme ve Secilme Haklari, Seckin Yaymeilik, 2012, ss.
17-24.
Yhitp://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/MaliPlatform/2007_02.9%20Turk%20para
51%20kiymetini%20koruma%20hakkinda%2032%20sayili%20kanunda%20yapilan
%20degisiklikler.pdf, (14.05.2013).
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/mevzuat/DISILISKILER/32sayilikarar.htm,(14.05.20
13).



http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/MaliPlatform/2007_02.%20Turk%20parasi%20kiymetini%20koruma%20hakkinda%2032%20sayili%20kanunda%20yapilan%20degisiklikler.pdf
http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/MaliPlatform/2007_02.%20Turk%20parasi%20kiymetini%20koruma%20hakkinda%2032%20sayili%20kanunda%20yapilan%20degisiklikler.pdf
http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/MaliPlatform/2007_02.%20Turk%20parasi%20kiymetini%20koruma%20hakkinda%2032%20sayili%20kanunda%20yapilan%20degisiklikler.pdf
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olarak bu kimseler kendi iradesi ile sahsi hayat1 i¢in yakin iliskiler kurdugu
bu iilkeyi hayatlarinin merkezi haline getiren kisilerdir."®

Tirkiye’de literatiirde kullanilan yerlesik yabanci kavrami ve
bahsedilen Bakanlar Kurulu karar1 aslinda Avrupa Konseyi’nin bu
sozlesmesinde kullandigi anlamla paraleldir. Ancak yerlesik yabancilarin
kamusal hayata aktif katilimlar1 siirecinde kavramin Tiirkiye hukukunda
netlik kazanmasi Onemlidir. Bu konuda akademisyenlere ve resmi
gorevlilere onemli gorevler diismektedir.™*

Artan goc hareketliligi, gd¢ veren ve go¢ alan iilkeler agisindan
konunun incelenmesi ve gelistirilmesine yonelik proje ve yasal diizenlemeler
yapilmasini zaruri hale getirmistir. Ingiltere’de Avrupa Goniillii Is¢i Projesi,
Fransa’da Ulusal Gog Ofisi, Alman Misafir Isci Sistemi, Amerika’da Go¢ ve
Milliyet Kanunu bunlardan bazilaridir.”® Yerlesik yabancilarin kamusal
hayata katilmlarin1 sistematik olarak dile getiren ve bu konuda
diizenlemeleri destekleyen en 6nemi demokratik yapt Avrupa Konseyi’dir.
Konseyin insan haklari, hukukun tistiinliigii, demokratik bir yasam, katilim
gibi ilkeleri kendine felsefe edinmesinin bu gelisimde pay1 biiytktiir.

Avrupa Konseyi’nin aldig1 ilk kararlar insanlarin temel ihtiyact olan
yerlesim, konut, egitim, go¢ edilen iilkenin dilini bilmeme nedeni ile
kaynaklanan zorluklarin giderilmesi gibi durumlar hakkindadir. Bunlarin
hicbiri kamusal hayattan bagimsiz disiiniilemeyecegi gibi tam anlami ile
kamusal hayata katilimi1 diizenlemede yetersizdir. Konsey 1977 yilindan
sonra yerlesik yabancilarin kamusal hayata katilimi ile ilgili daha kapsayici
kararlar almig ve 1992 yilinda Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal
Yasama Katilimina Dair Sozlesmeyi imzaya agmustir.*®

Yabanci yerlesiklere yonelik sozlesme fikir ve ifade 6zgiirliigiinii,
bilgiye erigim, karar verme siire¢lerine katilim hakki ile yerlesik yabancilarin
cikarlarin1 korumak i¢in ticari birlik olusturmalarini, bariggil toplanma
ozgirliigii ve dernek kurma 6zgiirligli gibi haklar1 icermektedir. Yerlesik
yabanci sayisinin ¢ok oldugu bir yerde, yerel yonetimlerin temsilcilerini
yerlesik yabancilarca segildigi veya miistakil derneklerince atandig istigari
organlar kurmasina, yerlesik yabancilarin kamusal yasam ile baglantili

B3 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaa, 7. Baski, 2008, s. 431.

Y USAK, Yerlesik Yabancilarm Tiirk Toplumuna Entegrasyonu, Mehmet
Ozcan(Ed.),, USAK Yaynlari, Ankara, 2008, s. 57.

1 Detayl bilgi igin bknz. Catles ve Miller, a.g.e.

18 Detayl bilgi igin bknz. Yontar, age.
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olarak endiselerinin tartisilip formiile edilecegi miizakereci yapilanmalar
olusturulmasini icermektedir.

Konsey sozlesmenin 6n soziinde belirttigi lizere yabancilarin iilke
icinde ikamet etmesinin Avrupa toplumlarinin kalict bir niteligi oldugunu
belirttikten sonra yerel diizeyde vatandasla ayni sorumluluga sahip olan
yerlesik yabancilarin toplumsal entegrasyonu i¢in Konsey’in genel
felsefesine vurgu yaparak bu sézlesmeyi diizenlemistir.

3. YERLESIK YABANCILAR VE BiLGi EDINME

Kiiresellesme siireci ile birlikte cesitlilik ve zenginlik kazanan ve
hayatin her alanina yayilan bilgi, insanlarin kullanimina sunuldukga gozle
goriiliir bir fayda saglamustir.)” Daha demokratik bir yonetimin énemli bir
unsuru olarak kabul edilen bilgi edinme, katilimin saglanmasi,
yolsuzluklarin 6nlendigi acik bir yonetim ve kamuoyu denetimi agisindan bir
insan hakki olarak goriilmektedir."® Geleneksel yonetimden kopusun ilk
belirtilerinden olan bilgi edinme yurttaglarin yonetimin sahip oldugu bilgi ve
belgelere serbestce ulasilabilmesini ifade etmektedir.'®

Her alanda bilginin ¢ogaldig1 giiniimiizde ister yerel ister ulusal
diizeyde olsun demokrasinin ilisik kavrami katilimin saglikli olabilmesi i¢in
bireylerin bilgiye erisimi zaruridir ve bilgi edinimindeki kolaylik
demokratiklesme ile paraleldir. Bu nedenle bilgi edinme yurttaslar i¢in bir
hak olarak goriilirken bilgiyi elinde bulunduran sorumlular igin bilgiyi
verme bir 6dev (yiikiimliiliik) olarak goriilmiistiir.

Yerlesik yabancilar bir¢gok konuda oldugu gibi bilgi edinme
konusunda da devlet nezdinde vatandaslardan farkli bir uygulamaya tabi
tutulmaktadirlar. Bunun sebebi; gociin olumlu sonuglart yaninda olumsuz
nesnel sonuclar1 da bulunmaktadir. Olumsuzluklarin en énemlilerinden birisi
de goc edenin gittigi yeni yerde ¢ogu kere ‘yabanci diismanligl’ direnci ile
karsilasmasidir.”® Son yillarda Almanya, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde

" Refik Balay, “Kiiresellesme Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:37, Say1:2, 2004, s. 65.

8 Devlet Planlama Teskilati, Kamuda Iyi Yonetisim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu (Dokuzuncu Kalkinma Plani1 2007-2013), ss. 6-8.

19 Ramazan Sengiil, Bilisim Caginda Seffaf Yénetim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2008, ss. 38-39.

20 Seyit Hayran, Kemal K. Ac¢ikalin, Yabanci Isciler Sorunu, Iscinin Sesi Yayinlar,
1984, s. 5.
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Tiirklere yonelik saldirilar ve yangin senaryolar1 yabanci gerginligini siirekli
giindemde tutmaktadir. Bu saibeli saldirilar bunun yalnizca Tiirkiye igin
gecerli olmadigint gostermektedir. Yabancilara siirekli olarak kusku ile
yaklasilmas: ve nefret sdyleminin® devam etmesi birgok konuda yerlesikte
olsa yabancilar i¢in ayr1 hukuksal diizenlemelere gidilmesine neden
olmustur.

2003 yilinda kabul edilen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
(BEHK) madde 4’te herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu
belirtmekte ancak devaminda “Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar(yerlesik
yabancilar)? ile Tiirkive'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kayduyla
ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanir”
demektedir. Maddeye gore vatandaslarin bilgi edinme haklar1 yabancilara
nazaran daha genis diizenlenmistir. Herkesin bilgi edinme hakkini1 kabul
eden yasa bu hakkin yerlesik yabancilarca kullanilmasini sarta bagh
tutmakta ve ikamet kosulunu yerine getirmeyen yabancilarin bilgi edinme
yararlanmasin uygun gérmemektedir.”

Yerlesik yabancilarin yasadig1 alanin yerel yonetimi ve toplumu ile
baglanti kurabilmesi igin son derece énem tastyan bilgi edinmenin® aktif
kullanim1 kisilerin yerel diizeyde kamusal hayata katilim sorumluluklarinin
bilincini arttiracak ve daha demokratik yonetimlerin olusmasinda anahtar rol
oynayacaktir.

Bilgi edinme konusundaki 6n plana ¢ikan uluslararasi diizenlemeler,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan

2l Avrupa Konseyi yaymlarindan Nefret Séylemi El Kitabinda “Nefret soylemi
kavrami, irk¢i nefreti, yabanci diismanligimni, veya azinliklara, gé¢menlere ve
gogmen kokenli insanlara yonelik saldirgan ulusalcilik ve etnik merkezcilik,
ayrimeilik ve diismanlik seklinde ifadesini bulan, dinsel hosgoriisiizliik dahil olmak
lizere hosgoriisiizliige dayali baska nefret bigimlerini yayan, kiskirtan, tesvik eden
veya megrulastiran her tiirlii ifade bi¢imi olarak” tanimlanmistir. bknz. Anne Weber,
Nefret Séylemi El Kitaba, 2009,
http://www.ihop.org.tr/dosya/coe/nefret_soylemi.pdf, 13. Nisan 2013, s.3.

22 Yazar'n ifadesi.

2 Siileyman Yaman Kocak, “Kamu Yénetiminde Aciklik I¢in Bilgi Edinme Hakk1”,
Selguk Universitesi SBE Dergisi, 23, 2010, s. 122. ss. 115-125.

24 Toprak, Yabanci Emekli, s. 124.
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Haklar1 Sozlesmesidir.”® Bildirgede diisiince 6zgiirliigiiniin diizenledigi 19.
madde bilgi edinme ile ilgili olarak, “...ilke sinirt séz konusu olmaksizin,
bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini
gerekli kilar” demektedir. ® Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 10.
maddesinde bilgi edinme ile ilgili agik bir ifade yoktur. Ancak “gizli
bilgilerin yayilmasinin énlenmesi ’nin siirlamalara veya yaptirimlara tabi
tutulabilecegi ifade edilmektedir.”” Bu da gizli olmayan bilgilerin
yayllmasinda serbestlik ilkesinin benimsendigini gostermektedir. Yine
Birlesmis Milletler Kigisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19. maddesi,
ifade ozglrligii kapsaminda “herkesin iilke hudutlariyla simirlamaksizin
sozlii yazili veya bastli veya sanatsal tiriin seklinde veya kendi tercih ettigi
baska bir iletisim vasitasiyla her tirlii bilgi ve diisiinceyi arama, edinme ve
ulastirma ézgiirliigiine” sahip oldugunu belirtmektedir.?®

Bilgi edinme konusunun genis bir sekilde diizenlendigi &nemli
uluslararas1 belgelerden biri de Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar
Vermede Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi’(Aarhus
sozlesmesi) dir. Bu sozlesme 25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka’nin
Aarhus Kentinde Birlegsmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
tarafindan imzaya agilmig ve 30 Ekim 2001°de yiriirliige girmistir.
So6zlesmenin esas konusu ¢evre olsa da ¢evre hukukunda gelisimin 6nemli
bir dénemin® baslangici oldugu gibi dayandig ii¢ temel ilkeden birisi bilgi
edinme ile ilgilidir. S6zlesmenin amaci simdi ve gelecek icin uygun bir
cevrede yasama hakkinin korunmasi igin ¢evresel konularda bilgiye erisim,
karar alma siireglerine halkin katilim1 ve yargiya bagvuru hakkinin garantiye
almmasidir.*® Bu haklara kimlerin sahip olacagi sozlesmenin iigiincii

% Ramazan Sengiil, “Bilgi Edinme Hakkinin Kurumsallasmasinda Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun Roli”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1:34, 2012, s. 54.

®insan Haklan Evrensel Bildirgesi, md. 19,
http://www.unicef.org/turkey/udhr/ gil7.html, 02 Mayis 2013.
o Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/3BAA147F-29C9-48CE-AF64-
FB85A86B2433/0/Convention_TUR.pdf, 02 Mayis 2013, s. 11.

% Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, md. 19,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf, 02 Mayis 2013, s.
61.

2 Ahmet M. Giines, L.L. Miinser,“Aarhus Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: XIV, Sayt: 1, 2010, s. 299.

% Aarhus Sézlesmesi, madde 1.
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maddesinde genel hiikiimler baghigi altinda diizenlenmistir. Buna gore
vatandaglik, milliyet ve ikametgah ayrimi yapilmaksizin herkes bu haklara
sahip olacaktir. Goriildiigii gibi s6zlesmede yerlesik yabancilar ve yabancilar
i¢in ayr bir diizenlemeye gidilmemistir.

Sozlesmeye taraf olanlar talep edilen bilgi i¢in herhangi bir menfaat
iligkisi aramadan miimkiin olan en kisa siire i¢inde fakat bu siirenin en fazla
bir ay siirmesi ve bilginin niteligi ve ulasilabilirligini sebep gostererek bu
stirenin iki aya uzatilarak kullanilabilir duruma getirilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Yerlesik yabancilarin bilgi edinimini saglamada kolaylastiric
diizenlemeler iceren bir diger diizenleme, Yabancilarm Yerel Diizeyde
Kamusal Hayata Katilimina Dair S6zlesme’dir. S6zlesmenin 5. maddesinde
belirtilen fikirlerin, dileklerin ve yerel kamusal yasamla ilgili olarak yerel
yonetimlerin eylem ve sorumluluklarini igeren konular lizerinde yerlesik
yabancilarin endiselerinin tartisilacagi ve formiile edilecegi bir forumun
saglanmasi gerektigini belirtir. Bu forum bilgi akisinin oldugu ve bazi
konularda bilgisizlikten kaynaklanan endiselerin giderilecegi forumlardir.
Elbette yerlesik yabancilarin endiseleri yalnizca yerel yonetimin eylem ve
sorumluluklarint bilmemekten degildir ancak bunu bilmesi yerlesik
yabancinin muhatap alinmasi katilimini tesvik edecek ve endigelerini
giderecektir.

4. YERLESIK YABANCILAR VE DERNEKLER

Modern anlamda katilim, halkin oy kullanmas1 ve referandum gibi
araglar ile goriislerini karar alicilara aktarmasinin yaninda kamusal hayatta
gorlinlirliigli saglayan idari, politik, ekonomik ve sosyo- kiiltiirel yasam
kalitesi gostergelerini de kullanabilmesini ifade etmektedir. Bu anlamda gog
edenler yerlestikleri bolgede siyasi yonden dayanisma saglayacak ve yasam
kalitelerinin artmasinin 6niinii agacak etkili orgiitler kurarlar.*!

Bir iilkede sayisal ve cesit olarak ne kadar ¢ok derneklesme varsa o
kadar demokrasiden soz edilebilir.® ideal bir amag i¢in bir araya gelen kisi
topluluklari olarak tanimlanan dernek kavrami bir iist kavramdir ve bilimsel,
siyasi amac¢ giiden, belirli bir grubun ¢ikarlarim1 koruyan yonde

31 Zerrin Toprak Karaman vd. (Ed.) Dis Gogler, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir,
2013, ss. 11,47.

%2 Musa Hikmet Yavuzyigit, “Dernekler ve Demokrasi”, AU Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:50, Say1:1, s. 421.
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orgiitlenebilirler.®® Insanlarin degerlerini korumak, egilimlerini gelistirmek,
fikirlerini paylagmak gibi aktivitelerini yliriitmeye uygun olan bu yapilardan
yerlesik yabancilar da faydalanmak isteyecektir. Yerlesik olarak yasadiklari
yerlerde, sanatsal, kiiltiirel, yardimlagmaya dayali vb. dernekler agma
istekleri olacaktir.

Tiirkiye’de yabancilarin dernek kurma hakki konusu 2004 yilinda
kabul edilen 5253 sayili Dernekler Kanunu ile diizenlenmistir. Cok genis bir
insan hakki olan dernek kurma hakkmm® kullaniminda bilgi edinme
kanununda oldugu gibi yabancilar icin farkli bir uygulama getirilmistir.
Dernekler Kanunu’na gore yabanci dernekler Disisleri Bakanligi’nin izni ve
Icisleri Bakanlhigi’'nin onay1 ile kurulabilmektedir. Bu sartlari yerine
getirmeden kurulan derneklere idari para cezasi verilerek dernekleri
kapatilmaktadir.*®

Dernek kurma 6zgiirliigii uluslararasi diizenlemelerde 6nem verilmis
ve genis islenmis bir konudur. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 20.
maddede silahsiz ve saldirisiz olmak kosulu ile dernek kurma ve bir dernege
katilma hakkmin oldugu ifade edilmektedir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesme’sinde daha genis diizenlenen dernek kurma &zgiirliigiintin ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni ve sug islenmesinin 6nlenmesi gibi
nedenler disinda smirlandirilamayacagi ifade edilmektedir. Birlesmis
Milletler Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde 22. Maddede, “orgiitlenme
ozgiirliigii” bashgr altinda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile paralel bir
kapsamda diizenlenmisgtir.

Aragtirmamiz baglaminda bu konuda gbdze carpan en Onemli
diizenlemelerden biri de Avrupa Konseyi’nin Yabancilarin Yerel Diizeyde
Kamusal Hayata Katilimina Dair S6zlesmesi’dir. Bu s6zlesmede derneklerin
ice doniik ve disa doniik(var olan1 koruma- olmasi gerekeni elde etme
diyebilecegimiz) iki dnemli islevi oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Bu islevlerden ilki; sdzlesmenin ii¢lincii maddesinde yabancilarin
karsilikli yardim, kiiltiirel kimliklerinin muhafazasi ve ifadesi veya yerel
yonetimin yetki alami icinde gerileme gosteren konularda ¢ikarlarini
savunmak adma dernek kurma veya bir dernege katilma Ozglirliigiiniin
saglanmasi belirtilmistir. Bu isleviyle dernekler yerlesik yabancilarin var

% Tijen Diindar Sezer,” Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin igerigi ve Gelisim Siireci
Uzerine Karsilagtirmali Bir Inceleme”, DEU SBE Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, 2008,
ss. 3-4.

* Sezer, a.g.m., s. 1.

% 5253 sayili Dernekler Kanunu, md. 32/g.
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olan degerlerini muhafaza eden, icte yardimlasma ve dayanigmay1 saglayan
ve var olan bir ¢ikarlarinda gerileme olmas1 halinde bunu geri elde etmeye
calisan bir yapidir.

Ikinci islevi; sozlesmede ¢ok sayida yerlesik yabanci bulunan yerel
yonetimlerde istisari organlar kurulmasini ve kurulan bu organlarda yerlesik
yabancilarin temsilcilerinin ya yerlesik yabancilar tarafindan yada yerlesik
yabancilarin miistakil dernekleri tarafindan atanabilmesinin saglanmasini
belirtmistir. Bu diizenleme ile dernekler disa doniik bir islev gorerek yerlesik
yabancilarin sorunlarini, dile getirecek ve yerel yoOnetimin kararlarina
katilacak hatta onu etkileyecek temsilcilerin segilmesinde kilit rol
oynayabilecektir.

Yerlesik yabancilarin bir dernege iiye olmasi kamusal hayata
katilmin gostergesidir. Nitekim Toprak, yerlesik yabancilar {izerine
Antalya’da yapilan bir arastirmada, Orneklemin yarisiin(%50) dernek
iiyeligi oldugunu ve bu tyeliklerin spor, sanat ve din ilizerine yogunlastigini
belirtmektedir.*® Arastirmada dikkat cekici bir diger yon ise yerlesik
yabancilarin ylizde 52,2°si kendi iilke insaninin olmadigi derneklere, %
32,6’s1 Tirk vatandast ve yabancilarm karisik olarak gittikleri derneklere
iiyeligidir. Kendi iilkesinden olan insanlarin bulundugu derneklere gidenler
ise yalnizca %15,2°dir.¥” Bu veriler bize yerlesik yabancilarin kamusal
hayata katilim istekliliginin yiliksek oldugunu ayni zamanda yerel yonetim
sakinleri ile kaynagma istekliligi(%32,6) kendini yerel halktan izole etme
istekliliginden(% 15,2) daha fazla oldugunu gdstermektedir.

Yasam Kalitelisi gostergelerinden en Onemlilerinden birisi de
demokratiklesme ve katilim gostergeleridir. Bu baglamda yerlesik
yabancilarin kamusal hayata katiliminda énemli bir adim olan dernek kurma
hakki, demokratik bir toplum i¢inde daha esnek kurallara tabi kilinmalidir.
Bu tercih yerlesik yabancilar i¢in giiven gibi bir takim faydalar saglarken
bunu saglayan {iilke agisindan hem toplumsal biitiinlesme hem de ileri
demokrasi a¢isindan gelisim saglayacaktir.

% Toprak, Yabanct Emekli, s. 127.
37 Toprak, Yabanci Emekli, s. 127.
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5. SONUC

Insan haklari, hukukun distiinliigii gibi evrensel kavramlar
demokrasinin geligsmesi i¢in 6nemli olup, yabanci veya yerli tiim yerlesik
halk i¢in giderek daha fazla Onemsenmektedir. Bu haklarin gelistigi en
onemli basamak yerel yonetimlerdir. Yerlesik yabancilar i¢in bu haklardan
tam faydalanilmasi ve hayata gecirilmesi kisilerin kamusal hayata
katilimlarinin kamusal araglarla saglanmalar1 6nem tagimaktadir.

Gog siireklilik arz eden bir olgudur. Ciinkii diinyada go¢ olgusuna
devamlilik saglayan ekonomik, ekolojik, siyasal, demografik vb. konular
hayatn devamidir.®®* Durdurulmasi kisa vadede imkanli olmayan bu durum
karsisinda devletler siirekli birtakim diizenlemelere gitmislerdir. Bugiin
bir¢ok uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilan diizenlemeler yukarida sayilan
kilit kavramlar ekseninde yapilmaktadir. Go¢ edenler agisindan bu durum
uluslararas1 diizeyde asilmaya calisilsa da ulusal diizeyde asilamamustir.
Nitekim yabancilarin kamusal hayata katilimima dair s6zlesmeyi 47 Avrupa
Konseyi iilkesinden 13 tanesi imzalamistir.>®

Yerlesik yabancilar yerlestikleri iilkeyi genellikle tercih ederek gogle
gelmigler ya da geldikten sonra yasam alan1 seg¢mislerdir. Bu kisiler
toplumun bir bireyi olarak yerlestikleri iilke yasalarina uymak ve 6zellikle
vergi vermek gibi birtakim sorumluluklart yerine getirmektedirler. Yerlesik
yabancilarin yerel yonetimin gorevleriyle ilgili oldugu konularina yerlesik
yabancilari vatandaslar kadar katilim haklar1 vardir.

Etkin bir katilmin saglanmasi i¢in Oncelikle bilgi edinme sarttir.
Bilgi edinme ve katilim birbiri ile iligkili kavramlardir. Kisi bilgi edindik¢e
katilim istekliligi artacaktir, bu yonii ile bilgi katilima tesvik edicidir.
Katilmak isteyen birey katilimi saglayacagi konu hakkinda tam ve giivenilir
bilgiye erismek isteyecektir. Tiirkiye’de yabancilarin  derneklesme
faaliyetleri tesvik edilmelidir. Boylece yerlesik yabancilarin kamusal hayata
katilim1 saglanirken kendilerini gii¢lii, katilima agik yapilandirmalarla dile
getireceklerdir.

Yukarda degindigimiz gibi diinyada durdurulamayacak go¢
hareketliligi ve bir takim sonuclart vardir. Tarihsel seyir, yerlesik
yabancilarin yukarida bahsettigimiz haklar1 elde edeceklerinin ispatidir.

% Zorunlu olarak go¢ eden kisilerde bu iilkenin dilini 6grendikten sonra bu tilkede
yerlesimci olur. Bknz. Castle ve Miller, a.g.e., s. 7.
*http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=144&CM=8
&DF=25/04/2013&CL=ENG, 25 Nisan 2013.


http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=144&CM=8&DF=25/04/2013&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=144&CM=8&DF=25/04/2013&CL=ENG
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Nitekim Onceleri gogmenlerin konut, is, dil problemleri uluslararasi arenay1
mesgul ederken bugiin ulusal secimlerde oy kullanip kullanamayacaklari
tartisilmaktadir. Bu nedenle yerlesik yabancilarin kamusal hayata katilimina
dair ve Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katilim1
ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi gibi uluslararasi sdzlesmeler igin gerekli
olan zeminin hazirlanmas1 ve en kisa zamanda imzalanmasi1 6nemlidir.
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